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WSTEP

Do rak Czytelnikow oddajemy trzeci tom 44 numeru czasopisma ,,Studia
i Prace WNEiZ US”, w ktorym zebrano artykuty 31 autorow z 19 krajowych
o$rodkow akademickich. Opracowania te skupione sa w dwoch czg¢$ciach: pierw-
szej, poswigconej rozwazaniom teoretycznym i metodycznym, oraz drugiej, za-
wierajacej prace prezentujace wyniki badan empirycznych dotyczacych wielu
probleméw wspotczesnej ekonomii.

W pierwszej czegSci czasopisma, zatytulowanej Problemy teoretyczne i me-
todyczne, zamieszczono 6 artykutéw, ktore przedstawiaja rozwazania dotyczace
ewaluacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej w procesie
rozwoju regionalnego, problemu mentoringu w podmiotach ekonomii spotecznej,
mozliwo$ci zastosowania symulacji komputerowej jako metody eksperymentalne;j
w badaniach ekonomicznych oraz instytucjonalnych uwarunkowan wykorzystania
zasobow kapitatu ludzkiego.

Z kolei cze$¢ druga czasopisma, zatytutowana Studia i materialy, jest zbiorem
artykutéw prezentujacych wyniki réznorodnych badan empirycznych z zakresu
ekonomii, zar6wno w skali mikro-, mezo-, jak i makroekonomicznej. Zawarto tutaj
zroéznicowane spojrzenia Autorow na problematyke rolnictwa, w tym kwestie doty-
czace multiplikacji wydatkow budzetu rolnego przez budzet srodkéw europejskich
czy mozliwos$ci tworzenia zielonych miejsc pracy. f.aczac problematyke rolnictwa
i energetyki, zwrdcono takze uwage na mechanizm redukcji emisji gazow cieplar-
nianych w odniesieniu do rolnictwa. W obszarze energetyki poruszono réwniez za-
gadnienia zwiazane z dynamika pozyskiwania energii odnawialnej. W tej cze$ci
czasopisma znalazly si¢ tez artykuty omawiajgce kwestie finansowe i dochodowe
wspotczesnej gospodarki, a w szczegolnosci problemy zaburzen rownowagi makro-
ekonomicznej w strefie euro, oddziatywania ratingu kraju na ksztattowanie si¢ kur-
sow walutowych, bezpieczenstwa ekonomicznego w warunkach finansyzacji go-
spodarki oraz zagadnienia pulapki Sredniego dochodu oraz ptacy wydajnosciowe;.



Badania empiryczne, ktorych wyniki przedstawiono w artykutach zamiesz-
czonych w drugiej czesci tego tomu, dotycza rowniez problemu rozwoju przedsig-
biorstw. Zawarto tu opracowania przedstawiajgce problematyke rozwoju powigzan
przedsiebiorstw we wspodtczesnym $wiecie, budowy ich przewagi konkurencyjnej
na bazie zarzgdzania wiedzg czy roli kultury organizacyjnej w ksztattowaniu efek-
tywnosci organizacji. Zamieszczone w tej czesci czasopisma artykuly poruszaja
takze kwestie wspotpracy samorzadow lokalnych z innymi podmiotami, zréwno-
wazonego rozwoju transportu w Unii Europejskiej, przeksztalcenia krajobrazu tere-
now poindustrialnych, zatrudnienia w ochronie zdrowia oraz roli studiow dualnych
z perspektywy przysztej tranzycji studentow kierunkéw ekonomicznych na rynek
pracy.

Roéznorodnos¢ tematyczna artykulow zamieszczonych w niniejszym tomie
czasopisma ,,Studia i Prace WNEiZ US” stanowi niewatpliwg zalet¢ tego opraco-
wania. Oddajac t¢ publikacje do ragk Czytelnikow, mamy nadziejeg, ze spotka si¢ ona
z duzym zainteresowaniem, pozwoli lepiej zrozumie¢ znaczenie wielu problemow
ekonomicznych, pobudzi do glebszej refleksji, a takze sktoni do prowadzenia dal-
szych badan.

Redaktorzy naukowi
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ROLA | ZNACZENIE EWALUACJI PROJEKTOW
WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ
W PROCESIE ROZWOJU REGIONALNEGO

Streszczenie

Artykut podejmuje problematyke roli ewaluacji w zarzadzaniu projektami. Uwaga
badawcza zostata skupiona na prezentacji koncepcji ewaluacji i wykazaniu jej wptywu na
zarzadzanie projektem. Ponadto starano si¢ wskazac¢, na ile jest ona skutecznym narze¢dziem
oceny osiagnietych celow i zalozen w wyniku realizacji projektow.

Stowa kluczowe: zarzadzanie projektami, myslenie projektowe, ewaluacja projektow

Wprowadzenie

Ostatnimi czasy problematyka projektow znalazta do$¢ znaczace miejsce za-
réwno w doktrynie naukowej, jak 1 pragmatyce. Organizacje do$¢ intensywnie za-
czely upowszechnia¢ myslenie projektowe, a tym samym stosowaé w swoich dzia-
faniach swoiste myslenie projektowe.

Znaczaca role zaczeta pelni¢ ewaluacja. Pozwala ona ocenic i zarazem oszaco-
wac, jak realizowany projekt wplynat na otoczenie zar6wno wewngtrzne, jak i ze-

" Adres e-mail: prawnik@post.pl.
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wnetrzne, w tym czy w jakikolwiek sposob przyczynit si¢ do rozwoju regionalnego.
W tym konteks$cie od kazdego projektu w ramach badan ewaluacyjnych oczekuje si¢
potencjalnych odpowiedzi na pytania skupiajace si¢ wokot takich kwestii, jak: Czy
osiggnieto cele i zalozenia projektu? Jakie zadania zrealizowano, a jakich nie zre-
alizowano? Czy potencjalny projekt przyczynit si¢ do poprawy wartosci dodanej?
Czy rozwiazal definiowany problem? Zasadniczym celem badawczym niniejszego
artykutu jest zaprezentowanie koncepcji ewaluacji projektow, ktorych celem jest
wspieranie procesOw rozwoju regionalnego.

1. Projekt i jego determinanty

Projekty realizowane sg praktycznie od zawsze. Z kolei ich wyniki wywieraja
dos¢ istotny wplyw na rozwoj cywilizacyjny. W literaturze zgodnie twierdzi si¢, ze
pierwszym projektem byta budowa kolei transkontynentalnej w Stanach Zjednoczo-
nych. Przetom XIX i XX wieku to zintensyfikowanie badan nad projektami. Wtedy
pojawili si¢ tacy uczeni, jak Taylor' czy Gantt? (Kozminski, Piotrowski, 2004), kto-
rzy poglebili badania nad projektami. W okresie drugiej wojny $wiatowej zaczeto
stosowa¢ coraz bardziej nowoczesne metody badan nad projektami®.

Lata sze$¢dziesigte XX wieku to powstanie takich metod, jak Critical Path
Method oraz Program Evaluation and Review Technique. Zostaly one nastgpnie
rozwinigte o Graphical Evaluation and Review Technique bedaca procedura sieci
stochastycznych opracowang przez Pritskera, Happa i Whitehousa w 1965 roku.
Metoda GERT to potaczenie koncepcji budowy sieci typu PERT, grafow przeptywu
sygnalow oraz stosowania elementéw logicznych w sieciach (Gavareshki, 2004; Na-
sierowski, 1978; Pritsker, 1966; Kutschenreiter-Praszkiewicz, 2007). Po koniec lat
osiemdziesiagtych XX wieku zainteresowanie projektami odnotowa¢ mozna w licz-
nych przedsigbiorstwach, ktore nastawione zostaly na myslenie projektowe. Realiza-
cja poszczegolnych zadan, a takze wymagania, jakie stawia rzeczywistos$¢, sprawia-

! Taylor, badajac wydajno$¢ pracownikow, doszedt do wniosku, iz kazdg pracg mozna podzieli¢
na dziatania, a te z kolei na pojedyncze czynnosci.

2 Gantt opracowal sposdb graficznej prezentacji wielu roznych dziatan wykonywanych

w roznym czasie i sktadajacych si¢ na konkretny projekt. Nalezy zauwazyc¢, ze harmonogramy Gantta
s stosowane do dzis.

3 Pierwszy raz zastosowano metode SIMPLEX, ktora stuzyla do optymalizacji projektow

militarnych i cywilnych.
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ja, ze organizacje wiele prac czy zadan realizujg w formie projektow (Roszkowski,
Wiatrak, 2005).

W literaturze nie ma zgody co do jednoznacznego rozumienia terminu projekt.
Podaje si¢ wiele definicji, jednak wydaje si¢, ze wszystkie maja pewne wspdlne ce-
chy i wykorzystujg okreslone mechanizmy. W jednym z opracowan przyjeto, ze pro-
jekt to zorganizowane dziatanie zmierzajace do osiagniecia okreslonego celu (Lock,
2009). Projektem mozna takze nazwaé dane przedsiewzigcie realizowane w ramach
okreslonej organizacji. Najczesciej jest to przedsiewziecie nowe, nietypowe, od-
mienne od dziatan rutynowych organizacji (Pawlak, 2011; Kerzner, 2003; Trocki,
Grucza, Ogonek, 2009).

Fraczkowski (2003) uwaza, ze projektem jest przedsigwzigcie, na ktore sktada
sie zespot czynnosci, ktore sa charakterystyczne przez to, ze majg date rozpoczgcia,
specyficzne cele i limity, ustalone odpowiedzialno$ci (obowiazki) realizatorow, bu-
dzet, rozklad czynnosci oraz dat¢ ich ukonczenia.

Encyklopedia zarzqdzania podaje nastepujaca definicje projektu: to ztozone
przedsiewzigcia majace charakter jednorazowy. Organizacja podejmuje projekt, aby
rozwigza¢ okres$lony z goéry problem, a przez to dazy do realizacji pewnych zato-
zonych w fazie planowania celow. Istotng cechg jest jednorazowo$¢ celow. Chodzi
o to, ze dziatania powtarzane przez organizacje nie beda projektami. Jak zatem moz-
na zauwazy¢, w literaturze istnieje wiele definicji projektow.

2. Pojecie i znaczenie ewaluacji projektu

Stowo ewaluacja jest pojeciem bardzo szerokim i ma wiele réoznych znaczen.
W doktrynie podejmujacej problematyke ewaluacji istnieje wiele jej definicji. Jedne
sa podobne, inne z kolei odbiegaja od nich i zarazem wprowadzaja pewien zamet.
Powoduje to, ze ewaluacj¢ czgsto utozsamia si¢ z oceng czy kontrola, co nie do kon-
ca jest prawidlowym zabiegiem. Dubisz (2003) stwierdza, ze ewaluowac to migdzy
innymi ocenia¢, oszacowac, obrachowac, otaksowac. Z kolei w innym wydaniu au-
tor ten podnosi, ze ewaluacja to ustalenie wartosci i ocena czegos.

Ewaluacja to systematyczne spoteczno-ekonomiczne badanie danego projektu
przeprowadzone na etapie planowanie, realizacji i mierzenie powstatych rezultatow
(Bowen, Rose, Ware, 2006). Podreczniki wydane przez Komisje Europejska oraz
MEANS podaja z kolei, ze ewaluacja nie stuzy tylko i wylacznie badaniu czy ocenie
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danego przedsiewzigcia, projektu lub programu, bowiem zakres ewaluacji moze by¢
szerszy 1 obejmowa¢ badanie kontekstu, celow, rezultatow, dziatan i wdrozonych
srodkow w celu wyciagnigcia odpowiednich wnioskow na przysztosé, ktore moga
by¢ szerzej zastosowane. Jak juz wspomniano wczesniej, ewaluacja nie jest ocena,
poniewaz ocena to czesciowe wyjasnianie problemoéw. Ewaluacja jest realizowa-
na na bazie okreslonych standardow i kryteriow, ktore prowadza do obiektywnych
wnioskow (Grzeszczyk, 2012).

Kazda z przytoczonych definicji ewaluacji zwraca uwage na inny jej aspekt.
Reasumujac, mozna zatem stwierdzi¢, ze ewaluacja jest procesem systematycznym,
ktory (Nadskakuta 2010):

a) ma na celu sprawdzenie stanu zrealizowania celéw projektu, biorac pod

uwage naktady poniesione na ich realizacje;

b) opiera si¢ na dosc¢ Scisle okreslonych kryteriach i zarazem moze polegac na

ocenie trafnosci, skutecznosci i efektow wdrozenia przedsigwzigcia;

¢) systematycznie dostarcza informacji dotyczacych realizacji i poczynionych

postepow projektu;

d) ma zastosowanie na réznych poziomach realizacji projektu;

e) shuzy lepszemu zrozumieniu okreslonych problemow itp.;

f) przedstawia dane ilo$ciowe i jakoSciowe dotyczace wdrazanego projektu;

g) identyfikuje problemy, bada ich przyczyny, proponuje ich rozwigzanie;

h) stanowi element zarzadzania wiedzg projektowa w organizacji.

W Polsce o ewaluacji zaczgto si¢ spekulowa¢ od momentu uruchomienia
srodkéw unijnych, ktére wspotinansowaty rézne projekty, zarowno inwestycyjne,
jak 1 nieinwestycyjne. Z czasem ewaluacja stafa si¢ elementem usankcjonowanym
prawnie. Komisja Europejska na Polske, podobnie jak i na kazdy kraj cztonkowski
korzystajacy z funduszy strukturalnych, nalozyta obowigzek przeprowadzania ewa-
luacji kazdego projektu.

Dos¢ istotne sa sprawy zwigzane z rodzajami i funkcjami ewaluacji. Radnor
(2010) wskazuje na trzy uniwersalne formy ewaluacji, czyli profesjonalny moni-
toring’, profesjonalny przeglad® oraz ewaluacj¢ strategiczng. Inna metodologia za-

4 Profesjonalny monitoring odnosi si¢ do stopnia zadowolenia beneficjentow polityki publicznej
z podejmowanych dziatan.

5 Profesjonalny przeglad dostarcza informacji dotyczacych wpltywu polityki publicznej na jej
beneficjentow.
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ktada, ze ewaluacja polityki publicznej koncentruje si¢ wokot ewaluacji ex-ante,
mid-term, ex-post.

Ewaluacja ex-ante jest przeprowadzana przed wdrazaniem okre$lonej polity-
ki publicznej. Ocenia ona, na ile planowane w ramach polityki dzialania sg trafne
z punktu widzenia potrzeb poszczegolnych interesariuszy. Powinna ona odpowie-
dzie¢ na nastepujace pytania: Czy projekt dotyczy faktycznych i istotnych wyzwan
oraz problemow? W jakich warunkach ma by¢ realizowany 6w projekt? Czy cele sa
wlasciwie zdefiniowane? Czy cele sg przejrzyste? Czy sa powigzane z celami innych
polityk/programow? Czy sg realistyczne i mozliwe do osiggniecia?

Ewaluacja mid-term jest realizowana w trakcie wdrazania danej polityki pu-
blicznej. Poddaje ona analizie osiagni¢te na tym etapie poszczegodlne rezultaty. Moze
si¢ przyczyni¢ do podjecia pewnych dzialan korygujacych, ktorych celem jest li-
kwidowanie powstatych rozbieznosci miedzy zaktadang polityka a stanem w trakcie
wdrazania.

Ewaluacji mid-term odpowiada na nastgpujace pytania: Jakie osiggnigto do tej
pory rezultaty? Czy sa one zgodne z zaktadanymi na poczatku celami? Czy pojawia-
ly sig¢ jakies$ okolicznosci sprzyjajace lub zagrazajace wdrazanej polityce publicznej?
Ten typ ewaluacji najczgsciej jest przeprowadzany przez ekspertow zewnetrznych.
Chodzi o to, aby zapewni¢ maksymalng bezstronno$¢ w ocenie rezultatow wdraza-
nej polityki publiczne;.

Ostatnim rodzajem ewaluacji jest ewaluacja ex-post. Jej celem jest okresle-
nie, na ile udato si¢ zrealizowac¢ zakladang polityke publiczng, jej dziatania i proce-
sy. Ewaluacja ta umozliwia formulowanie wnioskow i rekomendacji, ktore stano-
wig cenne zrodto informacji koniecznych przy planowaniu kolejnych interwencji.
W ewaluacji tej istotna jest odpowiedz na nastepujgce pytania: Jakie rezultaty przy-
niost okreslony projekt? Jakie sa one w zestawieniu z zaktadanymi celami? Czy sg
trwate i uzyteczne? Czy wdrazana jak dotad polityka przyniosta okreslone efekty dla
szeroko rozumianego otoczenia? Czy pojawity si¢ efekty uboczne? Czy wdrazany
projekt wart jest dalszej kontynuacji? Co w tym przypadku nalezaloby zmienic?
(Olejniczak, Kozak, Lendzion, 2008). Waznym kryterium podziatu ewaluacji jest jej
czas przeprowadzenia.
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3. Kryteria i metody ewaluacyjne

W ewaluacji projektow istotng role petnig kryteria ewaluacyjne. Ich celem jest
odpowiedz na pytania, na ile realizowany projekt jest skuteczny, czy jest wydajny,
ponadto na ile realizacja projektu jest zgodna z zatozeniami, czy efekty projektu sg
dlugotrwate oraz jakie zdarzenia projektu wptywaja na jego rezultaty. Pierwszym
kryterium ewaluacyjnym jest adekwatnos¢, czyli stopien, w jakim przedsigwzigcie
moze zosta¢ uznane za zgodne z zakladang polityka oraz rzeczywistymi potrzebami
1 priorytetami. Kryterium to pozwala oceni¢, w jakim stopniu przyjete cele projektu
odpowiadajg problemom zidentyfikowanym w obszarze objetym projektem (Gru-
cza, 2013). Analiza adekwatnosci koncentruje si¢ na okresleniu realnych problemow
oraz wlasciwych beneficjentow, odpowiednio przygotowanych dzialan przygoto-
wawczych, wlasciwych konsultacji i udziatu uczestnikéw projektu przed okresle-
niem jego ostatecznego ksztaltu, analizie zagrozen zidentyfikowanych w realizacji
projektu, ocenie stabych i mocnych stron projektu (Grucza, 2013).

Kolejnym kryterium ewaluacyjnym jest efektywno$¢, czyli ocena wtasciwego
przeksztalcenia zasobow wykorzystywanych w danej interwencji. W jej przypadku
chodzi o zbadanie, czy srodki finansowe, zasoby ludzkie i czasu zostaly dobrze wy-
korzystane. Skuteczno$¢ pozwala oceni¢, w jakim stopniu dane cele przedsiewzigcia
zostaty osiggniete. W tym kryterium porownuje si¢ stan zaktadany ze stanem osig-
gnietym w projekcie (Zawicki, 2013).

Nastgpnym kryterium ewaluacji jest oddzialywanie, a wigc wszystkie kon-
sekwencje wdrozenia danego przedsiewzigcia dla potencjalnych beneficjentow
(Zawicki, 2013). Odnosi si¢ do nastgpujacych spraw: tego, czy planowane korzysci
zostaly uzyskane z punktu widzenia beneficjentow, czy wzorce zachowan ulegty
zmianie®, nieadekwatnych badz nieaktualnych zatozen i ocen ryzyka oraz podjetych
przez zarzadzajacych projektem dzialan zaradczych, zakresu odpowiedzialnosci
zaangazowanych stron w projekt, adekwatnosci wskaznikow projektu, tego, w jaki
sposob nieplanowane rezultaty mogly wptynaé na uzyskanie wiasciwych korzysci
(Grucza, 2013), oraz tego, czy cele projektu mogly zosta¢ osiagnicte w bardziej
efektywny sposob (Papanicolas, Smith, Mosialos, 2008).

Ostatnim kryterium ewaluacyjnym stosowanym w projektach jest trwato$é¢
efektow. To stopien, w jakim efekty przedsigwziecia sg lub beda podtrzymywane po

¢ Najcze$ciej ma to miejsce w przypadku projektow rozwoju instytucjonalnego.
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jego zakonczeniu. Odnosi si¢ zatem do okre$lenia tego, czy mozliwe jest utrzymanie
efektow przedsiewzigcia na takim samym badz wyzszym poziomie po zakonczeniu
finansowania projektu ze zrodet zewnetrznych.

4. Ewaluacja rozwoju regionalnego

Badania ewaluacyjne, ktorych celem jest ocena polityki regionalnej, stano-
wia znaczacy wktad w badania empiryczne procesu rozwoju regionalnego. Swiad-
czy¢ o tym moga powstate liczne ekspertyzy i inne dokumenty oceniajace polity-
ke rozwoju regionalnego. Analiza licznych projektow majacych wplyw na rozwdj
regionalny do tej pory byla i jest wykonywana przez bezstronnych ekspertow czy
instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie programami operacyjnymi. Istotne zna-
czenie w strukturze systemu zarzadzania $rodkami unijnymi w procesie ewaluacji
ma Krajowa Jednostka Oceny, ktora swoje dziatania skupia wokot ewaluacji stra-
tegicznych dokumentéw programowych’. Owe badania ewaluacyjne zasadzaja si¢
na ocenie wptywu dokumentdw strategicznych (NPR, NSRO) na rozwoj spoteczno-
-gospodarczy, infrastrukture, konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos¢, rozwdj zasobow
ludzkich, rozwdj regionalny czy administracj¢ publiczng. Wiele badan ewaluacyj-
nych wykonano w latach 2003-2011. Dotyczyty one obszaru rozwoju regionalnego
(Borowczak, 2012).

Ekspertyzy te wykazywaty niepokojace inklinacje w zakresie licznych niedo-
statkéw polityki regionalnej w Polsce. W szczegdlnosci ujawnity one poglebienie
si¢ r6znic w ukladach migdzyregionalnych i wewnatrzregionalnych, nieskutecznosé¢
mechanizmoéw interwencyjnych itp. Wplyw §rodkéw unijnych nie doprowadzit do
efektu spill over, ktory byt zaktadany w badaniach ex-ante, a miat dotyczy¢ rozlewa-
nia si¢ efektow pomocy unijnej pomigdzy poszczegdlnymi regionami. W rezultacie
doprowadzito to do podziatu na regiony rozwijajace si¢ i peryferyjne. Taki obraz kre-
owany przez liczne badania doprowadzil do uruchomienia dodatkowego programu
operacyjnego zarzadzanego na poziomie krajowym, a skierowanego do wojewodztw
wschodniej Polski. Prowadzone badania ewaluacyjne wykazaty niedoskonatosci po-
lityki regionalnej, a tym samym nierownomierne wspieranie za posrednictwem srod-
kéw publicznych rozwoju regionalnego. Kolejna perspektywa finansowa obejmujaca
lata 2014-2020 zawiera nowy paradygmat polityki regionalnej, ktora od tej pory ma

7 Takich jak Narodowy Plan Rozwoju, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia itp.
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si¢ skupia¢ na osigganiu zaktadanych celow, a nie mechanicznym finansowaniu wy-
branych projektow europejskich. O tym, czy przyjete rozwiazania zdadza egzamin,
bedzie si¢ mozna dowiedzie¢ za kilka lat, kiedy pojawiaja si¢ obejmujace ten okres
programowania badania ewaluacyjne.

Podsumowanie

Wiele organizacji funkcjonujacych w réznych sferach spoteczno-gospodar-
czych realizuje réznego rodzaju projekty, a istotng role pelni w nich ewaluacja.
O tym, jak jest ona wazna, nie trzeba chyba przekonywac, poniewaz to dzigki niej
mozna przeprowadzi¢ i zarzadzac projektem, co z kolei przyczynia si¢ do prawidto-
wo zrealizowanego przedsiewziecia. Ewaluacja jest przeprowadzana w projektach
inwestycyjnych i nieinwestycyjnych.

W kazdym z rodzajow projektu jest ona pewnym miernikiem, ktory pozwala
ocenié, czy projekt byt prowadzony zgodnie z wytyczonymi zatozeniami. W przy-
padku ewaluacji realizowanej w trakcie projektu istnieje jeszcze mozliwos$¢ doko-
nania pewnych korekt w sytuacji rozbiezno$ci pomigdzy zatozeniami a realizacja.

W odniesieniu do ewaluacji koncowej pozostaje ocena, ktora ma stuzy¢ jako
pewne odniesienie w realizacji innych, czesto podobnych projektow. Organizacje
realizujace réznego rodzaju projekty dos¢ czesto traktuja ewaluacje jako pewien wy-
znacznik dobrych praktyk. Odwotuja si¢ do modelowych projektow i prébuja pro-
wadzi¢ w podobny sposob swoje przedsigwzigcia. Z przeprowadzonych rozwazan
wynika, ze ewaluacja moze by¢ skutecznym narzedziem, za pomoca ktoérego mozna
oszacowac efekty realizowanego projektu. Za jej posrednictwem mozna sformuto-
wac odpowiednie wnioski i rekomendacje, ktore mogg postuzy¢ w dalszych czynno-
$ciach zwigzanych z zarzadzaniem projektem czy tez stanowi¢ swoisty wyznacznik
do realizowanych innych przedsigwzi¢¢ przez potencjalne organizacje.

Ewaluacja moze mie¢ rowniez arcywazny wptyw na problem, ktory zostat zde-
finiowany w projekcie i ktory miat w zatozeniach zosta¢ rozwigzany. Przeprowadze-
nie ewaluacji moze mie¢ takze wplyw na inne wskazniki, takie jak rezultaty projektu
czy jego dtugoterminowe oddziatywanie. Warto zatem zaznaczy¢, ze prawidtowo
przeprowadzona ewaluacja moze da¢ jednoznaczng odpowiedz na pytanie, czy pro-
jekt, ktory byt realizowany przez dang organizacje, odniost sukces, czy tez jest od-
wrotnie, co nalezy zmieni¢ badz jakie dziatania nalezaloby podja¢. Zaleta ewaluacji
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jest dostarczenie stosownych informacji o wartosci projektow, ktore stanowig istot-
ny element wiedzy w organizacji.

Whioski i rekomendacje, ktore wynikajg z przeprowadzonej ewaluacji, moga
stanowi¢ podstawe do rozwoju przysztych projektow, o czym byta mowa wczesniej,
oraz wplyna¢ na polityke organizacji, ktora jest prowadzona w ten sposob, aby ewa-
luacja przyniosta jak najwiecej pozadanych pozytywnych efektow dla organizacji.
OczywiScie nie zawsze naciski polityczne organizacji na ewaluatorow sa pozytyw-
nym aspektem, bowiem moze si¢ zdarzy¢, ze wprowadzaja one zafalszowany obraz
wynikoéw badanego projektu.

Mimo tego nalezy pamigtac o tym, ze ewaluacja jest aktem swoiscie politycz-
nym, w ktory angazujg si¢ rézne grupy interesu. Polityczna natura ewaluacji moze
si¢ réznicowac w zaleznosci od projektu, ale istnieje zawsze, chyba ze nikogo w or-
ganizacji nie interesuje wdrazany projekt, nikt nic nie wie o projekcie, nie sg zaan-
gazowane wielkie $rodki finansowe oraz nikt nie ma zadnego interesu. Mimo swej
politycznosci w wigkszosci organizacji ewaluacja jest traktowana bardzo powaznie,
dlatego jej charakter oraz koncepcja majg zasadnicze znaczenie dla organizacji.
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ROLE AND IMPORTANCE OF EVALUATION OF PROJECTS CO-FINANCED
WITH FUNDS OF THE EUROPEAN UNION IN THE PROCESS
OF REGIONAL DEVELOPMENT

Abstract

The article undertakes problems, the meaning and the part of the evaluation in the man-
agement with projects. The exploratory attention became concentrated on the presentation of
the concept of the evaluation and the proof is the influence on the project management. Fur-
thermore one tried also to indicate how far the evaluation is an effective tool of the evaluation
of reached purposes and foundations as result of the realization of projects.
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MENTORING W PODMIOTACH EKONOMII SPOLECZNEJ

Streszczenie

Artykut odnosi si¢ do kwestii zwigzanej z tworzeniem kultury organizacyjnej pod-
miotow tak zwanej nowej ekonomii spotecznej, ktorej czescig jest/moglby stac si¢ proces
mentoringu. W opracowaniu poruszone zostaty kwestie zwigzane ze znaczeniem ekonomii
spotecznej dla wspolczesnej rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej oraz konieczno$ci
zwickszania efektywnosci dziatania tych podmiotow. Wskazuje si¢ tu na proces mentorin-
gu, a zwlaszcza mentoringu spotecznego, jako instrument pozwalajacy na skuteczny rozwaj
kariery zawodowej (i przetamywania zyciowych trudno$ci) oséb o niskim kapitale ludzkim
oraz wielowymiarowe korzysci ptynace z tego procesu.

Stowa kluczowe: podmioty ekonomii spotecznej, mentoring

Wprowadzenie

Systematyczny rozw6j podmiotéw ekonomii spotecznej sktania do szerokiej
refleksji nad ich funkcjonowaniem. Wazne sg tu zarowno kwestie normatywne, ktore
koncentruja uwage na zasadach, na jakich opiera si¢ dzialalno$¢ podmiotow ekono-

" Adres e-mail: grazyna.krzyminiewska@ue.poznan.pl.
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mii spotecznej, ekonomiczne odnoszace si¢ do ich efektywnosci 1 zwigzane rowniez
z procesami zarzadzania, prawno-organizacyjne i wiele innych'.

Celem niniejszego opracowania jest zwrocenie uwagi na wazny problem zwig-
zany z rozwojem tych podmiotéw. Z szeregu problemdéw tego bardzo szerokiego
zagadnienia w artykule poruszona zostala kwestia mentoringu jako interesujacego
instrumentu mogacego efektywnie wspomoc rozwoj zawodowy i osobisty 0sob o ni-
skim kapitale ludzkim i w ten sposob skutecznie przyczynic¢ si¢ do ich stabilizacji
w $wiecie pracy. Wskazuje si¢ tu przede wszystkim na mentoring rozwojowy i spo-
teczny jako najbardziej adekwatny dla uczestnikdw takich podmiotow, jak spotdziel-
nie socjalne i przedsiebiorstwa spoteczne. Chodzi bowiem o to, by poprzez wyposa-
zenie interesariuszy wewnetrznych w okreslone kompetencje zawodowe (ale rownie
czesto takze zyciowe) $wiadome oddziatywaé na postawy, ktore pozwolg im na sa-
modzielne funkcjonowanie — w tym przypadku przede wszystkim na rynku pracy.

W artykule postuzono si¢ analiza opisowa i procedurg wyjasniania przyczyno-
wego. Tekst oparty jest na zrodtach zastanych.

1. Ekonomia spoteczna

Ekonomia spoteczna rozumiana jako dziatalno§¢ gospodarcza, ktora realizuje
potrzeby spoteczne metodami gospodarczymi, przyjmuje za cel wspomaganie grup
spotecznych majacych problem z samodzielnym zdobywaniem $rodkéw do zycia.
Ekonomia spoteczna moze by¢ wiec rozumiana jako dyscyplina naukowa zajmujaca
si¢ wyodrebnionym ze wzgledu na swa specyfike sektorem gospodarki, w ktorym
w sposob unikatowy kojarzona jest dzialalno$¢ gospodarcza z celami spoteczny-
mi (Rymsza, 2005, s. 2). Jak wskazuje Zboron (2015, s. 9), ekonomia spoteczna
moze by¢ traktowana jako ,,projekt realizacji celow spotecznych (aspekt etyczny)
za pomocg instrumentow rynkowych (aspekt ekonomiczny) przy wsparciu insty-
tucjonalnym, finansowymi i organizacyjnym wladz samorzadowych (aspekt poli-
tyczny). W literaturze przedmiotu okreslenie «ekonomia spolecznay jest rozumiane
dwojako: jako pojecie odnoszone do teoretycznych rozwazan — stanowi tym samym
odpowiednik (socialeconomics) lub do szczegdlnego rodzaju praktyki gospodarczej
okreslanej jako przedsiebiorczos¢ spoteczna (socialeconomy)”.

' Szerokie spektrum problemow ekonomii spolecznej zostato poruszone w Krzyminiewska (2015).
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Wazne dla rozumienia istoty ekonomii spotecznej jest okreslenie jej podstaw
aksjologicznych. Badacze zajmujacy sie ta problematyka wskazuja, ze ,,wspotcze-
$nie cele spoteczne pojmowane sg przez pryzmat dziatan majacych na celu niwelo-
wanie nastgpstw nierownego dostepu czy tez wspieranie osoéb defaworyzowanych
oraz ksztattowanie postaw zwigzanych z gotowos$cig modernizacyjng. To przyspo-
sobienie modernizacyjne odnosi si¢ zarowno do skali mikro-, mezo- i makrospo-
tecznej. W realizacji tych celow o charakterze spotecznym niezwykle istotng role
odgrywaja zasoby zwiazane z kapitalem spotecznym, ludzkim, materialnym i finan-
sowym” (Fraczak, Wygnanski, 2008, s. 15). Ekonomia spoteczna wyrasta z trzech
grup warto$ci: przedsiebiorczo$ci i zaangazowania, pomocniczo$ci i solidarnosci,
samodzielnosci 1 upodmiotowienia.

Nierozstrzygnigte pozostaje jednak pytanie, czy ekonomia spoteczna w zwigz-
ku z potozeniem akcentu na cele spoteczne stanowi szczegdlny sektor gospodarki,
ktory rzadzi si¢ swoimi, odmiennymi od rynkowych prawami, korzysta ze wsparcia
publicznego, a tym samym jest wylgczona z regut konkurencji rynkowej, czy tez
specyfika ekonomii spotecznej nie zwalnia jej z koniecznosci sprostania wymogom
efektywnos$ci ekonomiczne;.

W artykule przyjmuje si¢, ze ekonomia spoteczna moze przynies¢ wielorakie
korzysci, gdyz jak twierdzg badacze, stanowi ona ,,uzupetnienie tej przestrzeni w ob-
rebie rynku, ktorej nie potrafig zapetni¢ ani przedsigbiorstwa sektora publicznego
1 prywatnego, ani tradycyjnie pojmowane organizacje spoteczne” (Machnik-Pado,
Pokora, 2012, s. 124). Podmioty ekonomii spolecznej winny sta¢ si¢ sfera komple-
mentarng wobec gospodarki rynkowej, by redukowaé w ten sposob przynajmniej
cze$¢ skutkow wynikajacych z ekonomicznej racjonalno$ci rynku. Dotyczy to tych,
ktorzy z réznych powodow pozostajg poza rynkiem i bez pomocy zewnetrznej nie
sa w stanie wlaczy¢ si¢ w ten system. Realizujac cele spoleczne, cze$¢ podmiotow
spotecznych, na przyktad spotdzielnie socjalne, centra integracji spotecznej (bedace
jednoczesnie instytucjami wsparcia), stajg si¢ instytucjami spotecznymi o istotnym
znaczeniu.

Dziatalnos¢ takich podmiotéw spotecznych przede wszystkim pozwala na
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu, co przynosi wymier-
ne korzysci na kazdym poziomie zycia spotecznego. Sg to korzysci indywidualne,
na poziomie rodzin, spotecznosci lokalnej i spoteczenstwa jako catosci, a wiec:
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1. Dla jednostki — to szansa na porzucenie pozycji klienta, bycie podmiotem
dziatan charytatywnych i transferéw socjalnych, porzucenie pozycji osoby
zaleznej od pomocy innych i stanie si¢ samodzielng jednostka.

2. Dla rodzin — oznacza poprawe¢ poziomu i jako$ci zycia, szanse na realizo-
wanie podstawowych funkcji rodziny zwigzanych z zabezpieczeniem ma-
terialnym swoich cztonkow, ale tez, co istotne — przeciwdziatanie kulturze
ubodstwa i mozliwos$ci przeniesienia jej wzorcow na nastepne pokolenie.

3. Dla spotecznosci lokalnej — jest instrumentem rozwoju lokalnego.

4. Dla spoteczenstwa — to atrakcyjna alternatywa dla transferéw socjalnych
i poprawy finanséw publicznych.

Majac na uwadze wymienione (bardzo ogolnie) korzysci dla zycia spotecz-
nego i gospodarczego, nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ poprawy jakosci
funkcjonowania ekonomii spotecznej, wskazujac takze na znane, wykorzystywane
przez przedsigbiorstwa instrumenty mogace prowadzi¢ do zwigkszania kompeten-
¢ji 1 umiejetnosci tych, dla ktorych ta cze$¢ organizacji stanowi szans¢ na zmiang
swego statusu zawodowego i spolecznego. Jednym z takich instrumentéw moze by¢
mentoring.

2. Mentoring

W literaturze przedmiotu definiowanie pojecia mentoring bywato okres§lane
mianem semantycznej dzungli (Parsloe, Wray, 2002, s. 81) ze wzgledu na liczne
sposoby rozumienia, a takze niejasnosci zwigzane z rozroznianiem zakresu dziatan
mentoringu oraz zakresu dziatan coachingu®. Bogactwo definicyjne obu procesow
pozwala jednak na wyodrebnienie najwazniejszych cech mentoringu i przejrzyste
okreslenie zwigzanych z nimi idei. Przytoczonych w tabeli 1 kilka znaczacych defi-
nicji mentoringu nie wyczerpuje oczywiscie catego ich bogactwa, ale wskazuje na
zasadnicze cechy wspdlne pozwalajace na uchwycenie istoty mentoringu.

2 Roéznica pomiedzy coachingiem a mentoringiem zwigzana jest z r6znica rol. Coach przede
wszystkim pracuje na podstawie wiedzy, umiejetnosci i postawy, ktore dana osoba posiada, rolag men-
tora jest natomiast ich przekazywanie (Passmore, 2012, s. 43-47).
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Tabela 1. Definiowanie mentoringu

Autor Definicja mentoringu
Europejskie Centrum Dobrowolna, niezalezna od hierarchii stuzbowej pomoc udzielana
Mentoringu przez jednego cztowieka drugiemu, dzigki czemu moze on poczynic¢

znaczacy postep w wiedzy, pracy zawodowej lub sposobie myslenia

D. Meggison i in. Udzielanie drugiej osobie indywidualnej pomocy nieliniowej w prze-
ksztalcaniu wiedzy, pracy i myslenia

R. Luecke Udzielanie rad, informacji lub wskazoéwek przez osobe, ktoéra ma do-
$wiadczenie, umiejetnosci lub praktyczng wiedze dla osobistego i za-
wodowego rozwoju innego cztowieka

T. Oleksyn Celem jest szybkie doprowadzenie do samodzielnej i efektywnej pra-
cy zatrudnionego oraz jego adaptacja w Srodowisku, wystepowanie
relacji mistrz—uczen

S. Karwalla Partnerska relacja migdzy mistrzem a uczniem zorientowana na od-
krywanie i rozwijanie potencjatu ucznia. Opiera si¢ na inspiracji, sty-
mulowaniu i przywodztwu (...) by uczen poznawat siebie, rozwijajac
w ten sposob samoswiadomos¢ i nie Iekal si¢ i$¢ wybrang droga sa-
morealizacji

G.F. Shea Mentorzy to ludzie, ktérzy poprzez wlasnag prace i dziatanie pomagaja
innym wykorzysta¢ ich wlasny potencjat

Zrodto: Parloe, Wray (2008), s. 77-82; Sidor-Rzadkowska (2014), s. 17-19.

Mentoring jest procesem o duzym znaczeniu zaréwno dla podopiecznego
(ucznia), organizacji, jak i srodowiska, w ktorym on funkcjonuje. Organizacja czer-
pie z tego tytutu zasadnicze korzys$ci, poniewaz mamy tu do czynienia ze wsparciem
procesow zarzadzania podnoszacym wartos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego, co
stanowi niewatpliwie warto$¢ dodang dla organizacji i sSrodowiska lokalnego. Sku-
tecznie prowadzony mentoring wspiera jednostke w zwigkszaniu jej samodzielnosci,
ale co wazniejsze — brania odpowiedzialnosci za wtasng sytuacje zawodowa, skta-
niajac do podnoszenia kwalifikacji. Ponadto mentoring wspiera rowniez cala polity-
ke szkoleniowa organizacji, stanowigc jej uzupetnienie i rozszerzenie. Dzieki jego
stosowaniu w danej organizacji zyskuje si¢ niewatpliwie szybszy rozwdj pracow-
nikdw, zmniejsza trudnosci pracownika i podnosi efekty wykonywanej przez niego
pracy, co powinno si¢ przetozy¢ na wydajnos$¢ pracy osob objetych mentoringiem.

Wprowadzaniu do organizacji procesu mentoringu powinna jednak towarzyszy¢
$wiadomos$¢, ze nie moze si¢ on przyczynia¢ do tworzenia dysfunkcjonalnych relacji



28

PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

pomigdzy mentorem a podopiecznym (wazny jest tu problem etyki mentoringu), at-
mosfery nierownos$ci pomigdzy pracownikami objetymi mentoringiem a tymi, ktorzy
nim objeci nie s3.

3. Mentoring w ekonomii spotecznej

Rozwazania nad mentoringiem skfaniajg do odniesienia si¢ do jego modeli
i okre$lenia ich uzytecznosci w podmiotach ekonomii spotecznej. Dwa modele — men-
toringu patronackiego i monitoringu rozwojowego — sktaniaja do przekonania, ze to
wiasnie ten drugi powinien by¢ stosowany w podmiotach ekonomii spotecznej przede
wszystkich ze wzgledu na to, ze w podmiotach tak zwanej nowej ekonomii spotecz-
nej (np. w spotdzielniach socjalnych) mamy czesto do czynienia z kapitatem ludzkim
o niskim potencjale, ktorego rozwoj wymaga dlugotrwatego wsparcia nie tylko zawo-
dowego, ale i zyciowego. Jesli zwrocimy uwage na specyficzne cechy wskazanych
modeli (tab. 2), to wyraznie wida¢, ze model rozwojowy oznacza proces obejmujacy
cato$¢ rozwoju osobistego, dzieki ktoremu jest mozliwa adaptacja do procesu pracy.
Nalezy bowiem pamigta¢ o tym, ze w niektorych podmiotach spotecznych pracuja
osoby, dla ktérych praca zawodowa to czesto nowy etap zycia nastepujacy po trudnych
doswiadczeniach zyciowych (przemoc, uzaleznienia, konflikty z prawem) lub z nimi
wspolistniejacy. Mentoring rozwojowy jest zatem korzystniejszy ze wzgledu na liczne
problemy pracownika mogace poprzez uczenie si¢ i dostosowywanie do regut pracy
zawodowej pozwoli¢ mu na zwigkszenie kontroli nad catym zyciem.

Tabela 2. Modele mentoringu

Mentoring patronacki Mentoring rozwojowy

1 2

Mentor jest bardziej wptywowy, zajmuje wyz- | Mentor ma wigksze doswiadczenie w zakresie,
sze miejsce w hierarchii ktoéry chee zglebi¢ uczen

Mentor daje, protegowany bierze, a organizacja | Wspolny rozwoj
na tym zyskuje

Mentor aktywnie opowiada si¢ za sprawa | Mentor pomaga uczniowi dziata¢ samodzielnie
ucznia, promuje ja

Mentor dzieli si¢ z protegowanym wiedza Mentor pomaga uczniowi wzbogaci¢ swoja
wiedze
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1

2

Mentor kieruje protegowanym w nabywaniu do-
$wiadczenia i gromadzeniu zasobow

Mentor pomaga uczniowi w dokonywaniu od-
kry¢, dzigki ktorym uczen moze sam kierowaé
wlasnym rozwojem

Glownym rezultatem badz celem jest sukces
zawodowy

Gléwnym rezultatem badz celem jest rozwdj
osobisty, ktory moze prowadzi¢ do sukcesu za-
wodowego

Kluczem do sukcesu relacji jest dobra porada

Kluczem do sukcesu relacji sa dobre pytania

Wymiana spoteczna ktadzie nacisk na lojalno$¢

Wymiana spoteczna ktadzie nacisk na uczenie si¢

Zrodto: Meggisoni, Clutterbuck, Garvey, Stokes, Garret-Harris (2008), s. 30.

Wychodzac z takich przekonan, mozna powiedzie¢, ze mentoring w podmiotach
ekonomii spotecznej moze przybiera¢ forme tak zwanego mentoringu spotecznego.
Zgodnie z 0go6lng definicja ,,mentoring spoteczny oznacza pomoc tym, ktorzy z jakich-
kolwiek powodow zostali wykluczeni ze $wiata pracy 1 zdobywania kwalifikacji lub
tez nigdy jeszcze si¢ w tym §wiecie nie znalezli” (Parloe, Wray, 2008, s. 105). Mentor
spoteczny w tym przypadku koncentruje si¢ wigc nie tylko na kwestiach zwigzanych
z wdrazaniem do czynnosci zawodowych, ale takze jest wsparciem dla redefiniowania
swojego zycia przez podopiecznego. Zgodnie z tym mentor spoteczny moze przyj-
mowac rézne role w stosunku do swojego podopiecznego. Przywolywani wczesniej
autorzy wskazuja na kilka mozliwosci, co zobrazowano w tabeli 3.

Tabela 3. Role mentora

Rola mentora Charakter mentoringu

Madry przewodnik | Jest bezposrednim zrodtem informacji, rad, ,,pierwszej pomocy”

Dobry rodzic Wzér do nasladowania zapewniajacy wsparcie, opieke, zainteresowanie, wy-
jasnienia, pomoc w rozwijaniu pewnosci siebie i szacunku dla samego siebie

Przedstawiciel Wystepuje jako tacznik ze stuzbami panstwowymi lub ochotniczymi, niefor-
malny zastepca i przedstawiciel podopiecznego w kontaktach z instytucjami,
negocjator, pomocnik

Nauczyciel Zapewnia ustalanie szczegétowych etapow, sprawdzanie zrozumienia i dzia-
tan, pomoc w opanowywaniu i wdrazaniu umiejetnosci zwigzanych z samo-
dzielnym uczeniem si¢: samoswiadomosci, zbierania informacji, podejmo-
wania dzialania, radzenia sobie ze zmianami

Zrodto: Parloe, Wray (2008), s. 106.
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Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na to, ze mentoring spoteczny czesto ma szer-
szy zakres, gdyz swym dziataniem moze takze obejmowac cate srodowisko pra-
cy podopiecznego. Chodzi tu o takie dziatanie, w ktorym caty zespot pracowniczy
wspoluczestniczy w procesie wsparcia i pomocy, tworzac srodowisko stymulujace
do autodyscypliny, zaangazowania, budowania kompetencji zawodowych i spotecz-
nych danej osoby. Przynosi to tez bezposrednie korzysci wszystkim cztonkom danej
organizacji poprzez upodmiotowienie zespotu i zwickszenie wrazliwo$ci spotecznej
na problemy zawodowe i zyciowe podopiecznego.

Mentoring zwtlaszcza w spoétdzielniach socjalnych i przedsiebiorstwach spo-
lecznych jest doskonata podstawa do budowania kultury mentoringu i tym samym
do uczynienia jej czescig kultury organizacyjnej danego podmiotu zgodnie z aksjo-
logia ekonomii spoleczne;.

Podsumowanie

Mentoring jest instrumentem wykorzystywanym w dziatalnosci niektorych pod-
miotow ekonomii spolecznej, czego przyktadem sg chocby takie poznanskie spotdziel-
nie socjalne, jak restauracja ,,Wspolny Stot” czy ,,Dobra Kawiarnia”. To jednoczesnie
instrument trudny, ,,wrazliwy” i wymagajacy znacznych umieje¢tnosci od osob pelnia-
cych te role. O ile instytucje biznesowe wypracowatly pewien standard mentoringu na
potrzeby swoich organizacji, to wydaje si¢, ze takiego standardu ekonomia spotecz-
na nie upowszechnita, opierajac si¢ raczej na pewnej intuicji zarzadzajacych takim
podmiotem. Stuszne byloby wigc wlaczenie do dyskusji o ekonomii spotecznej tak-
ze problematyki ksztaltowania wiedzy profesjonalnej z zakresu zarzadzania. W tym
przypadku w dziataniach edukacyjnych wspierajacych rozwoj ekonomii spotecznej
znaczace miejsce zajmowacé powinna rowniez kwestia roli mentora i sposoby opraco-
wywania przez niego skutecznego programu rozwoju podopiecznych.
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MENTORING IN THE ENTITIES SOCIAL ECONOMY

Abstract

Article refers to issues related to the creation of organizational culture of the so-called
entities of the new social economy, of which mentoring process is or will become a part
of. In the paper discussed are the problems related to the importance of social economy for
contemporary social and economic reality and the need to increase the efficiency of these
entities. Reference is made to the process of mentoring, especially social mentoring as an
instrument allowing an effective career development (and overcoming life’s difficulties) of
people with low human capital and the multidimensional benefits of this process.
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Streszczenie

Chociaz liczba eksperymentow realizowanych przez ekonomistow rosnie z kazdym
rokiem i metoda eksperymentalna weszta na state do metodologii nauk ekonomicznych, nie
jest mozliwe przeprowadzanie doswiadczen na calej gospodarce, a wielu zjawisk ekono-
micznych nie mozna poddawaé¢ manipulacji eksperymentalnej z roznych wzgledow — prak-
tycznych, etycznych czy technologicznych. W takich przypadkach symulacja komputerowa
moze wspomoc ekonomi¢ w osiagnieciu statusu pelnoprawnej nauki eksperymentalnej. Ale
czy warto$¢ epistemologiczna symulacji komputerowej dorownuje wartoSci poznawczej
tradycyjnego eksperymentu ekonomicznego? Celem artykulu jest proba odpowiedzi na to
pytanie.

Stowa kluczowe: symulacja komputerowa, eckonomia eksperymentalna
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Chociaz liczba eksperymentéw realizowanych przez ekonomistow rosnie
z kazdym rokiem i metoda eksperymentalna weszla na state do metodologii nauk
ekonomicznych, nie jest mozliwe przeprowadzanie doswiadczen na catej gospodar-
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ce, a wiele zjawisk ekonomicznych nie mozna poddawa¢ manipulacji eksperymen-
talnej z r6znych wzgledoéw — praktycznych, etycznych czy technologicznych (Reiss,
2011, s. 243-244). W takich przypadkach symulacja komputerowa moze wspomaoc
ekonomi¢ w osiagnigciu statusu pelnoprawnej nauki eksperymentalnej miedzy inny-
mi dzieki (Latuszynska, 2015):

a) uzyciu modeli symulacyjnych do generowania danych potrzebnych do po-
dejmowania decyzji przez uczestnikow eksperymentu ekonomicznego i/lub
do wyznaczania efektow ich dziatan;

b) korzystaniu z gotowych ekonomicznych gier symulacyjnych w trakcie eks-
perymentu;

¢) realizowaniu eksperymentu ekonomicznego za pomoca interaktywnego,
wirtualnego srodowiska symulacyjnego, tak zwanego $wiata wirtualnego.

W wielu przypadkach symulacja komputerowa moze nawet zastapi¢ trady-

cyjny eksperyment, gdyz struktura metodologiczna symulacji jest podobna do eks-
perymentalnej (Hughes, 1999; Norton, Suppe, 2000), a jej epistemologia zblizona
do epistemologii eksperymentéw (Peck, 2004; Grimm, Railsback, 2005, rozdz. 9;
Korb, Mascaro, 2009; Reiss, 2011). Ale czy warto$¢ epistemologiczna symulacji
komputerowej doréwnuje wartosci poznawczej tradycyjnego eksperymentu ekono-
micznego? Celem artykutu jest proba odpowiedzi na to pytanie.

1. Metoda eksperymentalna w ekonomii

Metoda eksperymentalna jest metoda uzyskiwania wiedzy naukowej przez do-
konywanie zabiegdw badawczych zwanych eksperymentami lub doswiadczeniami,
polegajacych na celowym wywotaniu okreslonego zjawiska lub dziatania obiektu/
systemu w warunkach stworzonych przez eksperymentatora, a nastepnie badaniu
jego przebiegu i cech (por. Stachak, 1997, s. 146).

Ekonomia przez lata byta uwazana za nauke, w ktorej zastosowanie metody
eksperymentalnej nie jest mozliwe — podobnie jednak sadzono o wielu dziedzinach,
ktoérych obecnie nie wyobrazamy sobie bez eksperymentéw (Krawczyk, 2012).
Pierwsze eksperymenty w ekonomii, dotyczace indywidualnych wyborow, przepro-
wadzono w latach trzydziestych XX wieku. Pionierem w tym zakresie byt Thur-
stone (1931). Nastepnie pojawity si¢ badania eksperymentalne Chamberlina (1948)
nad réwnowaga rynkowa, a od roku 1950 zaczgto eksperymentowa¢ w Princeton
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w zakresie teorii gier. Glownymi przedstawicielami tego nurtu byli: Nash, Milnor,
Shubik i Shapley (Friedman, Cassar, 2004). Kolejnym waznym krokiem w rozwoju
ekonomii eksperymentalnej byta konferencja RAND w Santa Monica (w 1952 r.),
na ktorej spotkali si¢ badacze z zakresu teorii gier, psychologowie, cybernetycy oraz
matematycy (Flood, 1952). Publikacja pokonferencyjna zawierala pig¢ referatow
opisujacych eksperymenty dotyczace gier lub indywidualnych wyboréw. W tym
samym czasie Allais (1953) opublikowal wyniki badania eksperymentalnego pod-
wazajace teori¢ oczekiwanej uzyteczno$ci. Inng wazng osobistos$cia w ekonomii
eksperymentalnej stat si¢ Selten (1959), ktory na poczatku swojej kariery nauko-
wej w Niemczech uruchomit dlugoterminowy eksperymentalny program badawczy
w zakresie teorii oligopolu inspirowany cze¢sciowo przez publikacje RAND.

Znaczne przyspieszenie rozwoju ekonomii eksperymentalnej nastapito w latach
szescdziesigtych XX wieku. Wtasnie wtedy Siegel i Fouraker (1960) przeprowadzili
eksperymenty w zakresie negocjacji. Potem ukazata si¢ praca Smitha (1962) przed-
stawiajgca wyniki eksperymentu zrealizowanego na podstawie pomystu Chamberli-
na. Inni badacze prowadzacy eksperymenty ekonomiczne w latach szes¢dziesigtych
to migdzy innymi Friedman oraz Hoggatt, a takze Battalio i Kagel (Friedman, Cas-
sar, 2004).

W latach siedemdziesiatych zeszlego stulecia z wielu réznych badan i podejs¢
w ekonomii eksperymentalnej zaczeta si¢ wytania¢ wspolna metodologia. W tym
samym okresie w Stanach Zjednoczonych powstaly pierwsze laboratoria zajmujg-
ce si¢ ekonomig eksperymentalng. W latach osiemdziesigtych i dziewig¢dziesigtych
nastapit znaczny rozwoéj programu badan ekonomii eksperymentalnej i zaczal si¢
zaznaczac coraz wigkszy jej wpltyw na inne dyscypliny nauk spotecznych (Guala,
2010). Punktem kulminacyjnym byto przyznanie w 2002 roku Nagrody Nobla dla
Smitha i Kahnemana.

W literaturze przedmiotu opisuje si¢ wiele rodzajow i typow eksperymentow,
jakie moga by¢ realizowane na gruncie nauk ekonomicznych i nie tylko (np. Harri-
son, List, 2004; Kopczewski, Malawski, 2007; Babbie, 2013). Interesujaca typologie
eksperymentow zaprezentowang w tabeli 1 przedstawia Vallverdu (2014).
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Tabela 1. Typy eksperymentow

rzeczywisty (naturalny) in vivo
materialny

laboratoryjny (sztuczny) in vitro

myslowy (niem. gedankenexperiment) in mente

Eksperyment

niematerialny in silico

obliczeniowy

in virtuo

hybrydowy obliczeniowo-materialny in mixtura

Zrodto: Vallverda (2014), s. 7.

Tradycyjnym typem eksperymentéw sg eksperymenty materialne, do ktérych
zaliczamy eksperymenty rzeczywiste oraz laboratoryjne. Eksperymenty rzeczywiste
sg przeprowadzane w naturze (in vivo). Przyktadem takiego eksperymentu ekono-
micznego, jak podaje Apanowicz (1997, s. 37), moze by¢ badanie popytu na rynku
kapitatowym $wiatowym, krajowym lub w wymiarze lokalnym (miejscowym) albo
tez notowan walut w okre§lonych sytuacjach gospodarczych. Niestety tego typu
eksperymenty majg ograniczone zastosowanie, gdyz nie mozna w sposob dowolny
zmienia¢ sytuacji gospodarczej — trzeba czekaé, az zmieni si¢ w sposob naturalny.

Bardziej popularnym w naukach ekonomicznych typem eksperymentu jest
eksperyment laboratoryjny (in vitro), ktory jest realizowany w kontrolowanych wa-
runkach laboratoryjnych. Nie czeka si¢ tu, az jakie$ zjawisko wystapi w sposob na-
turalny, lecz wywotuje si¢ je na zadanie. Eksperymenty ekonomiczne tego rodzaju
polegaja na podejmowaniu przez osoby badane decyzji o charakterze ekonomicz-
nym w sytuacjach kontrolowanych. Na zakonczenie sesji eksperymentalnej z reguty
wyplaca si¢ jej uczestnikom sumy pienigzne — tym wigksze, im wigcej ,,zarobili”
podczas eksperymentu, a wigc im lepsze decyzje podejmowali. Ten element odroz-
nia wigkszo$¢ eksperymentow ekonomicznych od badan psychologicznych. Jego
zadaniem jest stworzenie uczestnikom motywacji do podejmowania jak najlepszych
ich zdaniem decyzji i powaznego traktowania badania. Ma on takze upodobni¢ sy-
tuacje eksperymentalng do rzeczywistej, w ktorej podjete decyzje majg konkretne
skutki finansowe (Kopczewski, Malawski, 2007). Przeglad licznych zastosowan
eksperymentow laboratoryjnych w ekonomii jest przedstawiony w publikacji Duf-
fy’ego (2014).
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Omowione dwa rodzaje eksperymentow sa zwigzane z materialnymi do§wiad-
czeniami, ale eksperymenty moga by¢ rowniez niematerialne. W tej kategorii znaj-
duja sie eksperymenty myslowe (in mente), zazwyczaj realizowane w ramach filo-
zofii i nauk matematycznych, ale takze w innych dyscyplinach, w tym w ekonomii.
Przyktady zastosowan ekonomicznych mozna znalez¢ migdzy innymi w publikacji
(Krugman, Wells, 2009).

Nastepny typ eksperymentu niematerialnego to eksperyment obliczeniowy opar-
ty na symulacji komputerowej — z wczesniej ustalonym i statym przebiegiem (in sili-
co) lub z mozliwoscig wprowadzania zaktocen do uruchomionego modelu (in virtuo).
W literaturze ekonomicznej mozna znalez¢ wiele przykladow eksperymentow obli-
czeniowych nazywanych réwniez eksperymentami numerycznymi, symulacyjnymi
lub komputerowymi (zob. Vallverdu, 2014, s. 7; Parker, 2009), przyktadowo w publi-
kacjach (Duffy, 2001; Tesfatsion, 2002; van Dinther, 2008; Heckbert, 2009).

Ostatni typ eksperymentow to eksperymenty hybrydowe bedace polaczeniem
eksperymentow materialnych i niematerialnych. Przyktadem takich eksperymentow
moga by¢ eksperymenty prowadzone z wykorzystaniem ekonomicznych gier symu-
lacyjnych stanowigcych pewien uktad, ktérego podstawowym elementem jest mo-
del rzeczywistosci (model symulacyjny) wprawiany w ruch decyzjami uczestnikow
gry. Szerzej na temat mozliwos$ci uzycia takich gier w ekonomii eksperymentalnej
w (Latuszynska, 2015).

2. Symulacja komputerowa w ekonomii

W 1967 roku Naylor, Burdick i Sasser (1967, s. 1316) zdefiniowali symulacje
komputerowg jako technike¢ numeryczng do prowadzenia eksperymentow na nie-
ktorych typach modeli matematycznych i logicznych opisujacych zachowanie si¢
systemu ekonomicznego na maszynie cyfrowej w dtuzszym okresie czasu. Wskazali
rowniez, ze zasadnicza rdznicg miedzy eksperymentem symulacyjnym a tradycyj-
nym jest to, ze eksperyment symulacyjny jest przeprowadzany na modelu systemu
gospodarczego, a nie na rzeczywistym systemie. Ta definicja jest zbiezna z podawa-
nymi w literaturze wspotczesne;j.

Metody symulacji komputerowej sa rozwijane od wczesnych lat szes¢dziesia-
tych ubieglego stulecia. Pionierem w ich zastosowaniu w naukach ekonomicznych
byt March i jego wspolpracownicy (Cyert, March, 1963; Cohen, March, Olsen, 1972).
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Tabela 2. Ogoélna charakterystyka wtasnoséci wybranych metod symulacji komputerowej

Zorientowana na badanie sys- | Zorientowana na badanie pro- | Zorientowana na badanie obiek-
temu jako catosci, skupia si¢ | cesow, skupia si¢ na modelo- | tow jednostkowych (tzw. agen-
na modelowaniu wielko$ci za- | waniu systemu w szczegotach | tow); skupia si¢ na modelowa-

gregowanych niu agentow i interakcji migdzy
nimi
Elementy systemu jednorodne; | Niejednorodne elementy Niejednorodne obiekty (agenty)

przyjmowanie zalozenia o po-
dobienstwie cech elementdw;
usrednianie wartosci

Brak reprezentacji na poziomie | Elementy na poziomie mi- | Obiekty na poziomie mikro
mikro kro sa obiektami pasywnymi | sa aktywnymi agentami, kto-
przepltywajacymi przez sys- | re wspoldzialaja miedzy soba
tem w odzwierciedlanym pro- | i z otoczeniem oraz podejmuja
cesie (nie przypisuje si¢ im | autonomiczne decyzje
inteligencji ani mozliwosci
decyzyjnych)

Odzwierciedlanie dynamicz- | Odzwierciedlanie dynamicz- | Odzwierciedlanie dynamiczne-
nego zachowania poprzez p¢tle | nego zachowania poprzez | go zachowania poprzez decyzje
sprzgzen zwrotnych zdarzenia i interakcje agentow

Formalizacja matematyczna | Formalizacja matematyczna | Formalizacja matematyczna
oparta na koncepcji ,,poziom— | oparta na koncepcji ,,zdarze- | oparta na koncepcji ,,agent—s$ro-
strumien” nie—dziatanie—proces” dowisko”

Uzycie funkcji ciagltych lub | Uzycie funkcji dyskretnych | Uzycie funkcji — dyskretnych
quasi-ciagtych w opisie zjawi- | w opisie zjawiska uptywu | w opisie zjawiska uptywu czasu
ska uptywu czasu czasu

Eksperymentowanie poprzez | Eksperymentowanie poprzez | Eksperymentowanie  poprzez
zmiany w strukturze systemu zmiany struktury procesu zmiany regut zachowania agen-
tow  (wewngtrzne/zewnetrzne
reguly) i struktury systemu

Struktura systemu jest stata Proces jest staty Struktura systemu nie jest stata

Zrédto: opracowanie na podstawie: Behdani (2012).

Weczesne prace badawcze w tym zakresie odegraty duzg role w rozwoju teorii
organizacji (Lomi, Larsen, 1996), jednak w latach siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych XX wieku metody symulacyjne znalazty si¢ poza gtownym nurtem nauk ekono-
micznych (Harrison i in., 2007). Co prawda w latach osiemdziesiagtych opublikowa-
no kilka opracowan dotyczacych zastosowan symulacji w wiodacych czasopismach
(Burton, Obe, 1980; Malone, 1986; Masuch, LaPotin, 1989; Padgett, 1980) oraz
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monografiach (np. Nelson, Winter, 1982) ale bez zauwazalnej regularnosci az do lat
dziewiecdziesiagtych. Dopiero od tego czasu obserwuje si¢ znaczny wzrost zaintere-
sowania symulacja w naukach ekonomicznych, o czym $wiadczy stale wzrastajaca
liczba publikacji przedstawiajacych wyniki badan uzyskanych z wykorzystaniem
jej metod (Fontana, 2006; Harrison, 2007). Szukajac frazy symulacja komputerowa
w bazach danych najlepszych czasopism, uzyskuje si¢ rosnacg z roku na rok liczbe
trafien (Vallverdu, 2014).

Zgodnie z literatura (np. Behdani, 2012; Borshchev, 2013, s. 37) w odniesieniu
do probleméw ekonomicznych najczesciej wykorzystuje si¢ trzy metody symulacji
komputerowe;j, dla ktorych stworzono specjalistyczne narzgdzia komputerowe i je-
zyki symulacyjne:

— metode dynamiki systemowe;j',
— symulacje zdarzen dyskretnych?,
— symulacje wieloagentowa’.

Szczegdlowe przedstawienie wiasciwosci kazdej z wymienionych metod sy-
mulacyjnych jest poza zakresem tego artykutu, ale w tabeli 2 zestawiono syntetycz-
nie najwazniejsze ich cechy (ze wskazaniem réznic oraz podobienstw).

3. Symulacja komputerowa a eksperyment

Obserwujac najnowsze trendy, mozna stwierdzi¢, ze symulacja komputerowa
staje si¢ coraz bardziej istotnym elementem dzisiejszych badan naukowych. Wi-
doczna jest rowniez tendencja polegajaca na zacieraniu si¢ granic pomig¢dzy eks-
perymentem tradycyjnym a symulacjg komputerowg (Parke, 2014), co zauwazaja
filozofowie nauki, po$wigcajac coraz wigksza uwagag zarowno eksperymentom
(np. Hacking, 1983; Franklin, 1990; Radder, 2003; Weber, 2004), jak i symulacji
(np. Humphreys, 2004; Winsberg, 2010, Weisberg, 2013), a takze ich metodo-
logicznym oraz epistemologicznym réznicom i podobienstwom (np. Barberous-
se, Franceschelli, Imbert, 2008; Guala, 2002; Morgan, 2003, 2005; Peck, 2004;
Grossklags, 2007; Morrison, 2009; Parker, 2009; Winsberg; 2009; Griine-Yanoff,
Weirich; 2011; Peschard, 2012; Vallverdu, 2014; Roush, 2015). Niektérzy z nich

' Szerzej na temat podstaw metodycznych tej metody w (Latuszynska, 2008).
2 Wigcej na temat symulacji zdarzen dyskretnych w (Banks, Carson, Nelson, Nicol, 2005).
3 O symulacji wieloagentowej m.in. w (North, Macal, 2007; Latuszynska, 2010).
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pytaja, czy symulacja komputerowa moze by¢ uwazana za eksperyment, podczas
gdy inni widza symulacje komputerowa jako zastepcza w stosunku do ekspery-
mentéw naukowych.

Wielu filozoféw nauki zwraca uwagg, ze pomimo niezaprzeczalnego zwiazku
symulacji komputerowej z eksperymentami wystepuja miedzy nimi istotne rdzni-
ce (Griine-Yanoff, Weirich, 2011). Najbardziej podstawowa, sygnalizowana we
wspomnianej definicji Naylora i in. (1967, s. 1316), jest réznica w relacjach podo-
bienstwa eksperymentdéw i symulacji w odniesieniu do rzeczywistych systemow
bedacych przedmiotem badania (zwanych systemami docelowymi). Zwracaja na
nig uwage takze Gilbert i Troitzsch (1999), méwiac, ze w tradycyjnym ekspery-
mencie kontroluje si¢ rzeczywiste obiekty, natomiast w symulacji model, a nie
sam obiekt. Rozwijajac mys$l Simona (1969), Guala (2005, s. 214-215) odnosi
si¢ do podobnego problemu, wskazujac, ze w tradycyjnym eksperymencie mamy
do czynienia z takimi samymi materialnymi przyczynami, jakie wystepuja w sys-
temie rzeczywistym, podczas gdy w symulacji nie, a relacja migdzy modelem
symulacyjnym (ktory nie jest materialny) i systemem docelowym jest tylko abs-
trakcyjna i formalna.

Wedlug Parker (2009) kryterium rozr6zniajacym symulacje komputerowsg i eks-
perymenty tradycyjne nie moze by¢ tozsamo$¢ ,,materialu” uzywanego w réoznych sys-
temach. Symulacja jest rodzajem reprezentacji opisujacej sekwencje czasowa standw,
podczas gdy eksperyment jest rodzajem dziatalnosci badawczej polegajacej na wpro-
wadzaniu interwencji do systemu eksperymentalnego. Cho¢ symulacja komputerowa
per se moze nie jest eksperymentem, badania symulacyjne tak, poniewaz rowniez do-
konuje si¢ podczas nich interwencji w celu zbadania, jak analizowane wlasciwosci
systemu zmieniajg si¢ w zwiazku z tg interwencjg. System eksperymentalny podle-
gajacy bezposredniej interwencji w trakcie badan symulacyjnych jest materialnym/
fizycznym systemem, a mianowicie komputerem z oprogramowaniem, zatem ekspe-
rymenty komputerowe sa materialnymi eksperymentami w dostownym sensie.

Morgan (2002, 2003), zgadzajac si¢ z pogladem, ze wiele badan symulacyj-
nych mozna zakwalifikowa¢ jako eksperymenty materialne, zwraca jednak uwagg
na ich ,,stopien materialnosci” (Morgan, 2003, s. 231) powodujacy, ze eksperymenty
tradycyjne maja wigkszg warto$¢ poznawczg w stosunku do symulacji komputero-
wej. Z tym pogladem polemizuje Parker (2009), twierdzac, ze nawet jesli docelowy
i eksperymentalny system wykonane sg z tych samych materialow, nie zawsze sg
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one podobne we wszystkich istotnych aspektach, a tym samym wnioski dotycza-
ce systemu docelowego moga by¢ nieuzasadnione. W niektorych przypadkach na-
ukowcy moga mie¢ powody, by sadzi¢, ze wyniki eksperymentu komputerowego
z wiekszym prawdopodobienstwem zapewniaja pozadane informacje na temat sys-
temu docelowego niz wyniki tradycyjnego eksperymentu, w ktorym uktady ekspe-
rymentalny i docelowy sg wykonane z tych samych materiatow.

Podobne zdanie wyraza Reiss (2011), potwierdzajac co prawda, ze systemy, za
pomoca ktorych realizowana jest symulacja komputerowa, r6znig si¢ w bardziej lub
mniej istotny sposob od systemow, w jakich prowadzi si¢ tradycyjne eksperymenty
laboratoryjne, ale ta r6znica nie dostarcza powodu przeciwko traktowaniu wyni-
kéw symulacii jako wartosciowych. Warto$¢ symulacji zalezy bowiem od tego, czy
wnioskowanie przeprowadzone na podstawie wynikow eksperymentu symulacyjne-
go, dotyczace poprawnosci formalnej modelu (weryfikacja — walidacja wewnetrz-
na) oraz relacji do system docelowego (walidacja zewngtrzna), zostato dostatecznie
dobrze uzasadnione. Wartosci epistemologicznej symulacji komputerowej rOwniez
broni Winsberg (2009), stwierdzajac, ze uzasadnienie eksperymentu symulacyjnego
opiera si¢ na naszym zaufaniu do wiedzy, na podstawie ktorej zostal zbudowany
model symulacyjny. Winsberg zaprzecza opinii Morgan, jakoby eksperymenty tra-
dycyjne mialy wickszg warto$¢ poznawcza niz symulacja, ale podkresla, ze wiedza
potrzebna do zrealizowania dobrej symulacji r6zni si¢ od wiedzy potrzebnej do prze-
prowadzenia dobrego eksperymentu. Podobnie sadzi Parke (2014), konkludujac, ze
roéznice migdzy eksperymentem i symulacjg nie powinny by¢ podstawa osadéw na
temat mocy epistemologicznej.

W literaturze przedmiotu wyrazany jest takze do$¢ czesto poglad, ze ekspery-
menty symulacyjne majg wregcz przewage nad eksperymentami laboratoryjnymi (np.
Humphreys, 2004, s. 115; Reiss, 2011, s. 244). Z jednej strony symulacja kompute-
rowa pozwala na zbadanie wigkszej klasy ekonomicznych zjawisk empirycznych,
poniewaz wymaga mniej restrykcyjnej idealizacji. Z drugiej za$ nie podlega takim
praktycznym ograniczeniom tradycyjnych eksperymentow, jak wysoki koszt, czesto
nieetycznos$¢, utrudnienia techniczne. Inne zalety, jakie ma symulacja w stosunku do
tradycyjnych eksperymentow, to:

a) mozliwos$¢ precyzyjnego powtdrzenia;

b) mozliwo$¢ zmiany parametrow, ktore nie moga by¢ zmieniane w systemie

rzeczywistym;
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¢) wigksza elastyczno$¢ i mozliwos¢ zmiany warunkow poczatkowych i brze-
gowych;

d) znacznie nizsze koszty (finansowe i etyczne);

e) szybsza realizacja eksperymentu.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule rozwazania dajg podstawy do stwierdzenia, ze
symulacja komputerowa jest istotng metoda wspolczesnych badan eksperymen-
talnych w ekonomii, a jej warto$¢ poznawcza nie jest nizsza od wartosci episte-
mologicznej eksperymentow tradycyjnych. Niektorzy autorzy twierdza wrecz, ze
symulacja komputerowa jest epistemologicznym silnikiem naszych czaséw (Ihde,
2006; Tolk i in., 2013). Sa tez tacy, ktorzy postrzegaja symulacje komputerowa
jako trzeci sposdb uprawiania nauki — obok teorii i eksperymentu (Kleiber, 1999,
s. 30; Axelrod, 1997). W tym ujeciu pozwala ona na sugerowanie teorii oraz na
wykonanie doktadnych obliczen. Jej rola w stosunku do eksperymentu sprowadza
si¢ do modelowania rzeczywistych procesow, analizy danych, sterowania aparatu-
ra oraz sugerowania pewnych doswiadczen. Z kolei w relacji odwrotnej teoria do-
starcza rownan do modeli symulacyjnych oraz wspomaga interpretacje wynikow,
natomiast zadaniem eksperymentu w stosunku do procesé6w symulacji jest przede
wszystkim generowanie danych liczbowych. Podkreslenia wymaga fakt, iz symu-
lacja komputerowa nie jest w tym ujeciu metoda alternatywna do eksperymentu
i budowania teorii, zyjaca ,,swoim zyciem”, tylko narzgdziem w stosunku do nich
komplementarnym.

Symulacja komputerowa bazuje na ugruntowanych zasadach teoretycznych,
a wlasciwie wykorzystana daje informacje na temat systemow, dla ktorych dane
doswiadczalne sa rzadkoscig, dzigki czemu ma szans¢ by¢ najlepszym sposobem
radzenia sobie ze zlozonoS$cia teorii i praktyki ekonomicznej. Jest metoda bardzo
pomocng w przezwyci¢zaniu niedoskonato$ci i ograniczen ludzkiego poznania, kto-
re wynikaja z trudnosci przetwarzania ogromnej ilosci informacji, z jaka obecnie
mamy do czynienia w dziatalno$ci naukowe;j.
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COMPUTER SIMULATION RATHER
THAN TRADITIONAL EXPERIMENT

Abstract

Even though the number of experiments conducted by economists is growing every
year and the experimental method has become for good a part of economics methodology, it
is not possible to do experiments on the economy as a whole and many economic phenomena
cannot be subject to experimental manipulation for a variety of reasons — practical, ethical
or technological. In such cases the computer simulation can support economics in achieving
a status of a fully-fledged experimental science. But does the epistemological value of com-
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puter simulation match the cognitive value of traditional economic experiment? This article
attempts to answer that question.

Keywords: computer simulation, experimental economics

JEL codes: A10, C6
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Streszczenie

Punktem wyjscia dla rozwazan autora jest konstatacja, iz zasoby kapitatu ludzkiego,
jakimi dysponuje polska gospodarka, s3 w znacznym stopniu niewykorzystane, a nawet mar-
nowane. Przejawem tego jest migdzy innymi niedostatek kreatywnosci polskich pracowni-
kow 1 niska innowacyjnos¢ przedsigbiorstw. Wsrod rozwazanych uwarunkowan tego stanu
podkreslono niedocenianie wagi zatrudnienia rozumianego jako dobro niematerialne wywo-
hujace dodatnie efekty zewnetrzne, model systemu edukacji, a takze odtwarzajace cechy go-
spodarki folwarcznej nawyki modyfikujace niekorzystnie stosowane w przedsigbiorstwach
1 instytucjach metody zarzadzania personelem i ksztalttowania relacji interpersonalnych.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, innowacyjnos¢, polityka rynku pracy, asymetria rynkowa

Wprowadzenie

Diagnozy obecnego stanu polskiej gospodarki, zaréwno pochodzace z kregdow
rzagdowych, jak i ze srodowisk krytycznych wobec polityki gospodarczej propono-
wanej przez rzadzaca ekipe, sg zgodne co do tego, ze jednym z kluczowych zagro-
zen jest dla Polski stagnacja okreslana rowniez jako ,,putapka sredniego wzrostu”.
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Ujmujac problem skrétowo, mozna rzec, ze proste rezerwy rozwojowe wyzwolo-
ne przez transformacj¢ zostaly juz wyczerpane. Polska jest aktualnie aktywnym
uczestnikiem globalnej gospodarki, dostarcza jednak dobr o nie najwyzszym stop-
niu przetworzenia, o niezbyt wielkiej wartosci dodanej. Utrzymywanie korzyst-
nych tendencji rozwojowych jest w tej sytuacji mozliwe dopoty, dopoki relatywnie
dobrze wykwalifikowane zasoby polskiego kapitatu ludzkiego beda oferowane po
konkurencyjnych, niskich cenach. Stan ten nie da si¢ utrzymac na dtuzszg mete.
Globalizacja sprawia, ze coraz tatwiejsze staje si¢ przenoszenie niewymagajacej
unikalnych kwalifikacji dziatalno$ci wytwodrczej do stabiej rozwinietych krajow,
w ktorych ceny pracy sg zdecydowanie nizsze. Jednoczesnie w Azji Potudniowo-
-Wschodniej, ale rowniez w Ameryce Lacinskiej podnosi si¢ stopniowo kultura
pracy stanowigca dotychczas bariere odstraszajaca wielkie firmy $wiatowe od lo-
kowania produkcji w tych regionach.

Skonstatowany stan rzeczy uzasadnia podjg¢cie rozwazan dotyczacych uwa-
runkowan wykorzystywania kapitatu ludzkiego w Polsce. Proces ten jest sktado-
wa rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktorej znaczenie trudno byloby przecenic.
Zatem celem niniejszego opracowania bedzie rozpoznanie owych uwarunkowan,
ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan instytucjonalnych. Dotychczasowa
polityka panstwa w tym obszarze opiera si¢ na rezultatach neoklasycznych analiz
pomijajacych ten typ uwarunkowan. Kolejnym celem rozwazan begdzie ujawnienie
barier utrudniajacych rozwdj kapitatu ludzkiego oraz wyzwolenie tkwigcego w nim
potencjatu innowacyjnego.

Reakcja na niedostatek rozwoju kapitalu ludzkiego i brak innowacyjnosci
w gospodarce moze by¢ — teoretycznie rzecz biorgc — trojaka. Najprostsze rozwigza-
nie polega na uzbrojeniu istniejacych zasobow ludzkich nowym kapitatem rzeczo-
wym poprzez, jak to sugeruje M. Morawiecki, szeroki program inwestycyjny oparty
na $rodkach publicznych. Koncepcja ta, niezaleznie od dtugofalowego obcigzenia
budzetu 1 wzrostu poziomu opodatkowania, co samo w sobie nie moze by¢ jeszcze
uznane za wade, skutkowa¢ moze jedynie potowicznymi, krotkoterminowymi suk-
cesami. Nastgpi niewatpliwie wzrost produkcji nowych dobr i ustug, ktore dadza sie
sprzeda¢ na globalnym rynku, jednak podtrzymany zostanie nasladowniczy model
wzrostu. Program taki nie zaowocuje nowymi technologiami ani innowacyjnymi
produktami, ktére mogtyby podporzadkowac sobie istniejace segmenty rynku glo-
balnego, a tym bardziej nie przyczyni si¢ do powstania nowych jego segmentow.
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Drugi typ reakcji to postawienie na edukacje. Polska w XXI wieku jest obsza-
rem o wyjatkowo wysokiej stopie skolaryzacji, zwtaszcza jesli chodzi o szkolnictwo
wyzsze. Nie przektada si¢ to jednak jak dotad na wzrost innowacyjnosci, skutkuje
natomiast wysokim bezrobociem w$rod absolwentow, trudno$ciami ze znalezieniem
dla nich pracy zgodnej z kwalifikacjami itp.

Trzecia wreszcie mozliwa w tym przypadku reakcja polega¢ moze na zwro-
ceniu uwagi na instytucjonalne uwarunkowania niskiej innowacyjno$ci przedsig-
biorstw i stabego wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego oraz prébach zmiany
tych uwarunkowan. Nie jest to tak trudne, jesli chodzi o sfere instytucji formalnych
i organizacji powolanych miedzy innymi do rozwijania i uwalniania potencjatu ka-
pitatu ludzkiego. Analiza instytucjonalna powinna jednak si¢ga¢ glebiej, obejmujac
instytucje nieformalne, w tym elementy matrycy instytucjonalnej determinujace za-
chowania stron kontraktu zatrudnienia — pracodawcg i pracobiorcow. Rozpoznanie
pojawiajacych si¢ tu dylematow, a takze — o ile okaze si¢ to wykonalne — sformuto-
wanie sugestii co do sposobow ich rozwigzywania stanowi warunek realizacji nakre-
$lonych juz wczesniej celow opracowania.

1. Natura relacji pracodawca—pracobiorca

Konwencjonalne ujecie relacji pomigdzy pracodawcg a pracobiorcg sprowadza
je do transakcji rynkowej. Znakomita wigkszo$¢ publikacji dotyczacych tego za-
gadnienia przyjmuje optyke neoklasycznej mikroekonomii nakazujacg zalozenie, iz
rynek pracy mozna rozpatrywac podobnie jak inne rynki (zwlaszcza dobr i ushug),
uwzgledniajac jedynie gtownie wplyw panstwa na zawierane transakcje jako ceche
roéznicujaca.

Zastanawiajac si¢ jednak nad instytucjami determinujacymi charakter omawia-
nej relacji, mozna dostrzec, ze poza czysto rynkowa instytucja, jaka jest wymiana
»praca—ptaca”, w relacji tej uczestniczy co najmniej jeszcze jedna, o spoteczno-
-ekonomicznym charakterze (Rist, 2014, s. 110). Jest nig zatrudnienie bedace ze-
spotem wiezi taczacych pracobiorce z przedsigbiorstwem pracodawcy, a zarazem
okreslajacych spoteczny status pracobiorcy (Miszewski, 2011, s. 25). Zatrudnienie
warunkuje mozliwosci ksztattowania wiezi rodzinnych, wptywa na sposob, w jaki
pracobiorca postrzegany jest przez swoje otoczenie, wreszcie — determinuje dostep
do kredytow bankowych istotnych nierzadko dla zapewnienia mu szans rozwoju
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w wielu wymiarach jego bytu. Wolno tez przypuszczac, iz zatrudnienie jest jednym
ze zrodet tworzenia si¢ kapitatu spolecznego.

Zatrudnienie jest dobrem (ustugg) dostarczanym przez pracodawce w ca-
tym wachlarzu form od zatrudnienia etatowego z perspektywa trwatego zwiazku
z przedsigbiorstwem (co spotyka si¢ czesto w firmach japonskich, a w Europie —
w wielu firmach rodzinnych), poprzez formalng umowe o prace, umowe o dzieto
(znéw z ewentualng perspektywa ponowienia umowy), wreszcie — umowe zlecenie.
Wszystkie te formy, ktore nie daja szans na utrwalenie wigzi pomiedzy pracobiorca
a przedsiebiorstwem, nalezaloby traktowac jako utomne.

Rozréznienie pomigdzy pracodawca a jego przedsiebiorstwem, ktore pojawia
si¢ w podjetych rozwazaniach, zostato wprowadzone celowo. Tam bowiem, gdzie
konsekwencja zatrudnienia moga by¢ formy wspotpracy wykraczajace poza li-
ter¢ zawartej umowy, jak tez czeSciowe lub pelne utozsamienie si¢ z firmg, wigz
powstaje pomigdzy pracownikiem a przedsigbiorstwem jako zbiorowoscig. Rola
przedsiebiorcy w tym kontekscie polega na zarzgdzaniu zasobami ludzkimi, a wigc
nosnikiem kapitatu ludzkiego, nie za$ nim samym. Zasoby te moga by¢ pojmowane
przez pracodawce jako zdolno$¢ do swiadczenia pracy o okreslonych parametrach
jakosciowych powigzana z ludzkim nosnikiem, ktoérego rozmiary wyraza si¢ w licz-
bie zatrudnionych badz w roboczogodzinach. Moga jednak by¢ tez rozumiane jako
warunek dysponowania kapitatem ludzkim, a wigc merytorycznymi kompetencjami
pracownika, jego kreatywnos$cig, chgciami i mozliwos$ciami rozwoju w ramach wy-
konywanych funkcji i poza nimi, ch¢cig do utozsamiania swego interesu z interesem
przedsigbiorstwa i szeregiem dalszych, nie zawsze uchwytnych elementéw jako-
sciowych. W zaleznosci od przyjetego podej$cia mozemy mie¢ do czynienia z quasi-
-racjonalnym zarzadzaniem zasobami ludzkimi sprowadzajgcym si¢ do uzyskania
jak najlepszej proporcji migdzy warto$cig produktu pracy a kosztem jej zatrudniania
lub tez z gospodarowaniem zasobami kapitatu ludzkiego, czyli takim postgpowa-
niem, w wyniku ktorego kapitat ten, bedgcy wszak jednym z zasobow przedsigbior-
stwa, ulega samopomnazaniu.

Transakcji wymiany pracy na ptace nieuchronnie musi towarzyszy¢ wymiana
zatrudnienia na kapital ludzki. Rzecz w tym, zZe strony transakcji niekoniecznie mu-
sza by¢ swiadome dokonywania si¢ takiej rowniez wymiany. Od tego, czy sg one
$wiadome i czy dotyczy to obu stron transakcji, zaleza jej skutki, a wiec korzysci,
ktore stajg si¢ im dostepne. W odroznieniu od typowych transakeji rynkowych ko-
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rzys$ci te moga by¢ obopolne, moga przypasé¢ jednej tylko stronie, a moga tez jako
szansa zosta¢ zaprzepaszczone przez obie. Poréwnujac wymiane zatrudnienia i ka-
pitatu ludzkiego, trzeba tez pamietac o tym, ze o ile towarzyszaca im czysto rynkowa
wymiana pracy i placy dotyczy strumieni ekonomicznych i z natury swojej jest ogra-
niczona czasowo, to zatrudnienie i kapitat ludzki sg zasobami, w przypadku ktérych
uzyczenie dokonuje si¢ z natury swojej niejako ,,na state”. Zarazem sa to ewidentnie
dobra prywatne, ktore zdolne sg do kreowania dodatnich efektoéw zewnetrznych.
W przypadku zatrudnienia efekty te maja charakter spoteczny. Stanowig one element
sktadowy dobrobytu spotecznego, a ich ekonomiczny wymiar to ograniczenie presji
na szereg wydatkéw budzetowych, zaréwno transferéw socjalnych, jak i wydatkow
na bezpieczenstwo wewngetrzne i ochrone zdrowia. W przypadku kapitatu ludzkiego
skala tych efektow zalezy od instytucjonalnych warunkow wyzwalania tego kapitatu
(a wigc wyzwalania kreatywno$ci, innowacyjnosci, sktonnosci do po§wigcania si¢
w imi¢ interesu przedsigbiorstwa), i rzecz jasna od samych rozmiardéw tego kapita-
hu. Nie nalezy zatem rozpatrywac tej wymiany pod katem jej ekwiwalentnosci. Nie
da si¢ przewidzie¢, jaka warto$¢ uzytkowa dla przedsiebiorcy przedstawia¢ bedzie
zaoferowany mu kapitat ludzki. Moze by¢ tak, ze zasoby tego kapitalu pozostang
Ww znacznym stopniu niewykorzystane, na przyktad ze wzgledu na przyjeta przez
przedsigbiorstwo strategie badz nieche¢ wobec zmian w rutynie zarzadzania przed-
sigbiorstwem. Rowniez w przypadku zatrudnienia nietatwo jest okresli¢ jego war-
tos¢ uzytkowa. Skladaja si¢ na nig elementy obiektywne, takie jak stabilizacja sytu-
acji materialnej i spotecznej pracobiorcy, ale takze subiektywne, jak poczucie ,,bycia
na wiasciwym miejscu” w tym wiasnie przedsigbiorstwie, ocena szans realizowania
swoich ambicji zawodowych, oczekiwania co do poprawy statusu, itp.

2. Niedostatek innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw
a wykorzystywanie kapitatu ludzkiego

Diagnozy dotyczace perspektyw polskiej gospodarki podkreslaja, iz dotych-
czasowe nienajgorsze jej wyniki opieraja si¢ na wysoce nietrwatych podstawach.
O ile bowiem wzglednie tatwo bylo przy relatywnie nieztej kulturze pracy polskich
pracownikow rozwijac produkcje na rynki zagraniczne, gtownie europejskie, to wo-
bec stabej innowacyjnosci polskich przedsigbiorcéw postep w dziedzinie sprzeda-
zy byl osiagany dzigki wytwarzaniu podzespolow na uzytek wielkich firm zachod-
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nich lub produktow imitujacych produkty zachodnioeuropejskie czy amerykanskie.
Perspektywa podtrzymywania takiego trendu jest watla, gdyz globalizacja utatwia
uruchamianie analogicznej produkcji w krajach Trzeciego Swiata, gdzie koszty sity
roboczej sa jeszcze nizsze, a poziom kultury pracy w przypadkach, gdy technologie
produkcyjne nie sg zbyt wyrafinowane, nie powoduje istotnych zmian jakosci. Tam,
gdzie produkcja trafia na globalny, zdominowany przez oligopole rynek, na przy-
ktad elektronicznych dobr konsumpcyjnych, obnizenie jakosci nie jest problemem
dla producenta, ktory i tak zdolny jest nakloni¢ masowego nabywce do nabywania
swoich produktow.

Przyczyn niedostatku innowacyjnosci mozna si¢ doszukiwac w trzech obszarach.
Po pierwsze, sektor B+R, ktory zatamat si¢ w trakcie transformacji gospodarczej, nie
odrodzit si¢, a co wiecej, nie ma podstaw, aby spodziewa¢ si¢ takiego odrodzenia.
Podmioty tego sektora nastawione byly na obstuge przedsigbiorstw dziatajacych w go-
spodarce zamknigtej, gdzie oczekiwania odbiorcow ich ustug, a w dalszej kolejnosci
nabywcow finalnych nie byly zbyt wygoérowane. Wtargnigcie rynku globalnego ob-
nazyto skale zapdznienia tego sektora. Panstwo nie byto w stanie zmieni¢ tego stanu
rzeczy. Srodki potrzebne do stworzenia podmiotéw badawczych zdolnych do ofero-
wania konkurencyjnych w globalnej skali rozwigzan przekraczaty mozliwosci budze-
tu. Rodzimy kapital prywatny jest jeszcze zbyt mato skoncentrowany, aby byto go staé
na powazne inwestycje w B+R. Najwicksze polskie przedsigbiorstwa sa w wickszosci
przypadkéw filiami korporacji transnarodowych, ktorych placéwki badawczo-rozwo-
jowe istniejg od dawna w ich krajach macierzystych. Z ich strony mozna si¢ raczej
spodziewa¢ ,,drenazu mozgéw” — wylawiania zdolnych, potencjalnie kreatywnych
jednostek i zatrudniania ich ,,u siebie”, poza Polska.

Te innowacje, ktére mimo wszystko si¢ pojawiaja, nie moga zapewni¢ go-
spodarce wydostania si¢ z ,,pulapki $redniego wzrostu”. ,,Najwig¢cej innowacji ma
charakter efektywnosciowy — polega na wprowadzaniu rozwigzan zwickszajacych
efektywnos$¢ juz istniejacych sposobow wytwarzania produktow i ustug. Takie in-
nowacje maja ogromne znaczenie z punktu widzenia przedsigbiorstw, bo prowa-
dza do zwigkszenia ich produktywnosci, a tym samym do wzrostu konkurencyj-
nosci. Z punktu widzenia calej gospodarki moga mie¢ jednak mniej pozytywny
efekt. Prowadza wprawdzie do efektywniejszego wykorzystania cennych zasobow
(np. energii), ale z drugiej strony — do zwolnienia zbednych zasobow pracy” (Ben-
dyk, 2015b, s. 49).
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Ujawnia si¢ tu efekt uboczny tego typu przedsiewzig¢ innowacyjnych — re-
dukcja zdolnosci gospodarki do absorpcji zasobdéw kapitatu ludzkiego. Z punktu
widzenia rozwoju cywilizacyjnego opisany typ innowacji jest raczej szkodliwy niz
korzystny. Innowacyjnos$¢ stuzaca rozwojowi powinna wyzwala¢ popyt na nowych,
wyedukowanych pracownikow i opiera¢ si¢ na koncepcjach o przetomowym, nie
za$ imitacyjnym charakterze (Brzezinski, 2015, s. 154).

Kolejna przyczyne niedostatku innowacyjnosci kojarzy si¢ ze stabosciami sys-
temu oswiaty. Do$¢ powszechnie podkresla sig, iz w swojej obecnej postaci system
ten podtrzymuje antyinnowacyjne, konserwatywne skladniki mentalnosci kolej-
nych pokolen, w tym patologiczny indywidualizm wyrazajacy si¢ w niecheci do
wspotpracy z innymi (Czaplinski, 2015, s. 34), jak tez orientacje na ,,rywalizacje ze
wszystkimi o wszystko”. Kwasnica, podejmujac krytyke obowiazujacego modelu
ksztalcenia, stwierdza, ze znajdujaca odbicie w systemie edukacyjnym orientacja na
nauke i technike daje narzedzia umozliwiajace dziatalno$¢, ale zarazem jest zrodtem
negatywnych wzorcow myslenia i warto$ciowania. Wspomniany autor wprowadza
rozroznienie dwu porzadkow bytowych, w ktorych materializujg si¢ efekty ksztat-
cenia — porzadku czynu i porzadku rozumienia. Jego zdaniem w obu porzadkach
system edukacji zawodzi. W porzadku czynu mamy do czynienia z niewlasciwym
postugiwaniem si¢ racjonalno$cig naukowo-techniczng, utozsamianiem gromadze-
nia wiedzy (informacji) z mozliwo$ciami jej sprawnego wykorzystywania. ,,Zauro-
czeni sukcesami w podporzadkowywaniu §wiata wlasnym celom, zbyt zajeci eks-
ploatowaniem wszystkiego, co poddaje si¢ technicznej kontroli, nie zauwazalismy
jednostronnosci takiego dziatania. Postep moze by¢ zagrozony z powodu wyczerpy-
wania si¢ surowcow i degradacji srodowiska naturalnego. By przetamac ten sche-
mat postgpu, potrzebne sg nowe, liczace si¢ ze srodowiskiem, technologie, nowe
zrodla energii, nowa, przyjazna ludziom, organizacja pracy, nowa, wykorzystujaca
mozliwosci technik informatycznych, organizacja zycia spotecznego. Trzeba uczy¢
mys$lenia krytycznego i tworczego, zdolnego rozpoznawac ten degradujacy schemat
postepu w realiach gospodarczych i spotecznych. Zadaniem dla edukac;ji jest uczy¢
niezalezno$ci w opisywaniu i wyjasnianiu §wiata oraz w planowaniu dziatan” (Kwa-
$nica, 2015, s. 136).

Przeniesienie porzadku czynu i rzadzacej nim racjonalnosci instrumentalnej na
porzadek rozumienia powoduje dehumanizacje. Jej przejawami sg konsumpcjonizm,
uprzedmiotowianie siebie 1 innych, instrumentalizacja zycia, zanik bezposredniej
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rozmowy 1 wiezi z innymi, degradacja jezyka, wreszcie komercjalizacja podejmo-
wanych dziatan, redukcja oceny dziatania do materialnej korzysci lub straty. Gene-
ralng konsekwencja dehumanizacji jest niezdolno$¢ jednostki do zadawania pytan
egzystencjalnych i poszukiwania odpowiedzi na nie.

»Szkota i media robig wiele, aby jezyk pytan egzystencjalnych o$mieszy¢, zde-
gradowac¢ i1 wylaczy¢ nie tylko z debaty, ale i z naszego myslenia. Ta nienazwana
i niezauwazana dehumanizacja wtapia si¢ w codziennos¢ jako naturalny i konieczny
sktadnik zracjonalizowany przez rozum instrumentalny. Wyniszczajace i degradu-
jace ludzkie zycie zjawiska kryzysowe i pustka, niedobdr sensu i motywacji, nie-
zdolno$¢ do obdarzania innych zaufaniem, do empatycznych relacji z nimi, zostaty
uznane za normg¢... Przed szkolg stoi zadanie humanizacji, czyli rozwijania zdol-
nosci do swoiscie ludzkiego sposobu zycia, wyrazajacego si¢ w zadawaniu pytan
egzystencjalnych” (Kwasnica, 2015, s. 139).

Kwasnica wskazuje na absurdalno$¢ podzialu programu edukacyjnego na przed-
mioty odpowiadajace uksztalttowanym dyscyplinom naukowym, uporzadkowane we-
wnetrznie zgodnie ze strukturg tych dyscyplin. Typowym btgednym zatozeniem pro-
gramu jest zasada: ,,im wigcej, tym lepiej” i abstrahowanie od zréznicowania recepcji
poszczegolnych tresci przez uczniow. Wedle postawionej przezen diagnozy dzisiej-
sza szkota zdolna jest da¢ uczniom wiedz¢ ograniczajaca si¢ do tresci pochodzacych
wylacznie z nauki, zorientowana na warto$ci pragmatyczne, a przede wszystkim na
umiejetno$¢ rozwigzywania testowych zadan egzaminacyjnych, ktérych zawartos§¢
ukierunkowana jest na wiedz¢ encyklopedyczna. Przygotowanie do zycia, jakie moze
da¢ wspolczesna szkota, wyraza si¢ w instrumentalnie pojmowanej wydajnosci zycio-
wej. ,, Warto$¢ zyciowa uzyskanej tak wiedzy wyraza si¢ w orientacji poznawczej typu
«wiem, ze jest tak i tak», a zyciowa przydatnos¢ umiej¢tnosci w kompetencjach typu
«wiem, jak to zrobi¢»” (Kwasnica, 2015, s. 143). Szkota wytwarza wiec biernych wy-
konawcow polecen stanowigcych sile roboczg atrakcyjng jedynie z punktu widzenia
ponadnarodowych korporacji nastawionych na jej eksploatacje¢, a nie kapitat, ktory
warto bytoby rozwijac.
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3. Instytucjonalne uwarunkowania niedostatkéw rozwoju kapitatu
ludzkiego w Polsce

Diagnoza wskazujaca na edukacyjne podtoze braku innowacyjnosci polskich
przedsigbiorstw i pracownikow, jak tez na powszechno$¢ prymitywnych, eksplo-
atatorskich metod zarzadzania kapitatem ludzkim nie thumaczy do konca istnieja-
cego stanu rzeczy. Od ponad 25 lat zyjemy wszak w gospodarce otwartej, mogac
korzysta¢ ze swobody poruszania si¢ po $wiecie, co dotyczy tak przedsigbiorcow,
jak i pracobiorcéw. Dla znacznej czesci bywajacych w wyzej rozwinigtych krajach
jednostek musi by¢ oczywiste, iz ksztalt relacji pracodawca—pracobiorca moglby
by¢ inny rowniez w Polsce. Trzeba si¢ zatem zastanowi¢, dlaczego wzorce, ktore
mozna obserwowac na przyktad w Skandynawii, Niemczech czy Holandii, nie sg do
nas przenoszone. Wolno przypuszczac, ze na przeszkodzie stoja tu dalsze uwarunko-
wania o charakterze instytucjonalnym.

Istotne wydaja sie przede wszystkim te czynniki instytucjonalne, ktérych od-
dzialywania si¢ nie zauwaza. Chodzi tu o elementy tak zwanej matrycy instytucjo-
nalnej, a wiec takie gleboko zakorzenione instytucje nieformalne, ktore nieraz juz od
stuleci nie stanowig reakcji na realne warunki bytowania, ale utrwalone, pozostaja,
sprawiajac, ze jednostki i zbiorowos$ci bezwiednie si¢ im podporzadkowuja. Najcze-
Sciej osoba czy grupa podlegajaca dziataniu matrycy instytucjonalnej nie jest w sta-
nie w ogole wyobrazi¢ sobie, ze w danej sytuacji mozna bytoby si¢ inaczej zachowac
lub podja¢ inne dziatania.

W odniesieniu do rozpatrywanego tu problemu przyktadem moze by¢ tak zwa-
ny syndrom gospodarki folwarcznej. Bendyk (2015a, s. 70) charakteryzuje to zja-
wisko jako potaczenie skrajnego indywidualizmu z opresyjnym kolektywizmem,
wywodzac je ze sSrodkowoeuropejskiego modelu rozwoju feudalizmu. Przektada si¢
to na sposob funkcjonowania przedsigbiorstw (czy nawet szerzej — wszelkich orga-
nizacji), w ktorych obserwujemy znaczny dystans pomiedzy podwladnym a prze-
fozonym i przyjmowanie za oczywisto$¢ autorytarnego paradygmatu zarzadzania.
Zjawisko to nie byloby tak grozne i destrukcyjne, gdyby ograniczato si¢ tylko do
zachowan ,,wladzy”. Rzecz jednak w tym, ze narzucony przez przetozonych typ re-
lacji jest podtrzymywany aktywnie przez podwladnych. Santorski (2015, s. 72) pisze
w tym kontekscie o ,,folwarcznej zmowie spolecznej” obustronnie podtrzymywane;j
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1 pojawiajacej si¢ poza przedsigbiorstwami takze w instytucjach ochrony zdrowia,
instytucjach edukacyjnych, w administracji i Kosciele.

Rzut oka na charakterystyczne cechy omawianego syndromu przekonuje, iz
dziala on antyinnowacyjnie, a takze antyefektywnosciowo. Wskazuje si¢ tu na ar-
bitralny tryb podejmowania decyzji, ktorych nie wyjasnia si¢ ani tym bardziej nie
uzasadnia, co w zasadzie uniemozliwia wspotprace cztonkoéw zespotu pracownikow
z przetozonym. Autokratyczne relacje wewnatrz organizacji sg akceptowane przez
management, nawet jesli ich negatywne konsekwencje wywotuja sprzeciw czesci
pracownikow (,,musi by¢ porzadek”, ,,firma musi mowic¢ jednym glosem” itp.). Poja-
wia si¢ anomia wyrazajaca si¢ w rekompensowaniu sobie przez pracownikoéw braku
podmiotowosci, nierownego traktowania czy destruktywnej krytyki poprzez drobne
korzys$ci materialne (uzywanie sprzetu firmy do celéw prywatnych, wynoszenie ele-
mentow wyposazenia). Innym przejawem syndromu folwarcznego jest blokowanie
informacji, jak tez podzial na ,,swoich” i ,,obcych” wewnatrz organizacji wyodreb-
niajacy mniejsze grupy pracownikow utrudniajacych sobie wzajemnie wspotprace.

Santorski wskazuje ponadto na utrwalanie si¢ populistycznych narracji (,,szu-
kanie wroga” lub ,,winnego”), antyintelektualizm, dominacje¢ emocji nad refleksja,
nieche¢ do standaryzacji, gre o wladze dla wladzy jako takiej, roszczeniowos$¢, brak
dialogu pomiegdzy stronami sporéw lub — w przypadku sporéw toczonych publicz-
nie — pozorowanie tego dialogu. Swego rodzaju kwintesencjg syndromu gospodarki
folwarcznej jest brak szacunku wszystkich wobec wszystkich. ,,W wigkszosci pol-
skich firm, zarbwno prywatnego biznesu, jak i panstwowych, badania nastroju, za-
angazowania i warto$ci wskazuja, ze brak szacunku frustruje pracownikdéw na roéwni
z ucigzliwos$ciami organizacji pracy i niegodziwg ptaca” (Santorski, 2015, s. 76).

Opisany problem, stabo dotychczas rozpoznawany literaturowo, nie jest rzecz
jasna jedynym instytucjonalnym uwarunkowaniem marnotrawstwa zasobow kapita-
hu ludzkiego. Skracajac rozwazania ze wzgledu na zalozong objetos¢ tego artykutu,
trzeba jednak napomknac¢ o zjawisku przyspieszonej modernizacji gospodarki, ktore
wlasciwe jest wszystkim krajom transformacji systemowej, a Polsce jako liderowi
tego procesu — w szczegdlnosci. Zauwazmy zatem, ze modernizacja przedsigbiorstw
w tych krajach ma zwykle nader powierzchowny charakter. Przejawia si¢ ona
w mniej lub bardziej racjonalnej komputeryzacji caloksztattu funkcjonowania danej
firmy, przejmowaniu wzoréw procedur z renomowanych firm zagranicznych przy
braku skutecznego oddziatywania na pracownikow, ktorzy w tych nowych warun-



Macies Miszewski
INSTYTUCJONALNE UWARUNKOWANIA WYKORZYSTYWANIA ZASOBOW KAPITALU LUDZKIEGO

kach muszg si¢ odnalez¢ i zapewni¢ sprawnos¢ dziatania. Bardzo czgsto przyjmowa-
nie nowych rozwigzan ma charakter czysto wizerunkowy. Metody oddziatywania na
zatoge, jesli w ogole sa przystosowywane do zmian systemu funkcjonowania, opie-
raja si¢ na materiatach szkoleniowych pochodzacych z amerykanskich korporacji.
To, ze o internalizacji okreslonych rozwigzan decyduja uwarunkowania kulturowe,
wyraznie odmienne w Polsce niz w USA, umyka na og6t kadrze menedzerskie;j.

Poglebiajace si¢ weigz rozwarstwienie dochodowe (Domanski, 2013, s. 167)
sprawia, iz brak bodzcéw do zastanawiania si¢, czy motywowanie pracownikow
mogltoby wykracza¢ poza manewry zwigzane z wynagrodzeniem. Coraz wazniej-
szym aspektem rozwarstwienia jest szybki wzrost liczebnosci prekariatu (Urbanski,
2015, s. 257). Do istniejacej juz wczesniej nierownowagi na rynku pracy (dos¢ wy-
raznego bezrobocia) dochodzi nowy, trudniej uchwytny czynnik — obfitos¢ ludzi,
ktorzy wprawdzie maja prace, ale w imi¢ obrony tego statusu badz nawet niewielkiej
szansy na jego poprawe sklonni sg zgodzi¢ si¢ na dowolne wymagania ze strony
pracodawcy (Standing, 2014, s. 59; Bednarski, 2015, s. 148).

Zrédtem istotnych uwarunkowan instytucjonalnych sg tez zachowania pafstwa.
W omawianym tu obszarze mieliémy do czynienia z az trzykrotng redukcja pierwot-
nego zakresu polityki gospodarowania zasobami kapitatu ludzkiego. W pierwszej ko-
lejnosci polityke t¢ zredukowano do polityki rynku pracy, koncentrujac si¢ gléwnie
na ilosciowych charakterystykach obu stron tego rynku. Zatrudnienie utozsamiono
zatem z rozwojem kapitatu ludzkiego, co wydaje si¢ daleko idagcym uproszczeniem.
Wobec permanentnej nierbwnowagi na rynku pracy polityka rynku pracy zostata
zredukowana do polityki zwalczania bezrobocia. Ta z kolei, gléwnie ze wzgledu
na brak nalezytej infrastruktury, ogranicza si¢ w znacznym stopniu do dystrybucji
zasitkow, co trudno juz nazywac polityka. W tym stanie rzeczy trudno byloby uznaé
dziatania panstwa za jakakolwiek probe gospodarowania kapitalem ludzkim.

Przeszkoda w spetnianiu przez panstwo swoich zadan w omawianym obsza-
rze jest wadliwa koncepcja infrastruktury obstugujacej rynek pracy, nieumiejegtnosé
(a moze nieche¢¢) ze strony zwiazkow zawodowych do wyjscia poza schemat rosz-
czen ptacowych oraz — czego nie podkresla sie dostatecznie mocno w literaturze —
wysokie koszty utrzymania dostatecznie rozbudowanej i dostatecznie kompetentne;j
administracji zdolnej do realizowania dlugofalowej strategii gospodarowania kapi-
tatem ludzkim.
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Elity polityczne zdaja si¢ nie dostrzegaé w ogole wagi tego obszaru, czego
znamienng ilustracja jest nazywanie odpowiedzialnego zan resortu Ministerstwem
Pracy i Ptacy (ewentualnie — Spraw Socjalnych). Nazwa ta jest odbiciem faktycznie
prowadzonej polityki. Chodzi o to, aby wigkszos$¢ ludzi miala miejsce pracy, aby
nie dopusci¢ do razacego obnizenia ptac (co i tak nie w pelni si¢ udaje), a wreszcie
aby poszkodowanym przez dysfunkcje rynku pracy zapewni¢ minimum szans na
przezycie.

Taka postawa klasy politycznej rzutuje na ksztatt infrastruktury rynku pracy.
Gltowna role odgrywaja tu postanowienia Kodeksu pracy i dziatajacy na jego podsta-
wie system sadowniczy. Zwro¢my uwage, ze poszczegdlne rozwigzania kodeksowe
powstawaly w toku toczacej si¢ w parlamencie walki politycznej i sg wypadkowa
relacji sit spotecznych stanowigcych strony sporu — prywatnych przedsigbiorcow
oraz lobby zwigzkowego. Trzecig strong jest tu administracja panstwowa probujaca
ograniczy¢ budzetowe koszty przyjmowanych rozwigzan. Natomiast szerokie rzesze
pracownikoéw (w tym zatrudnionych na warunkach innych niz umowa o prace) nie
sa w tym sporze reprezentowane. Jesli ,,strona rzgdowa” ma mozno$¢ wywierania
wplywu na ostateczny ksztalt przyjmowanego rozstrzygnigcia legislacyjnego, to
traktuje je w kategoriach przetargu politycznego, pozyskujac jedna badz drugg ze
stron sporu jako swoich potencjalnych wyborcow (Bednarski, 2015, s. 160).

Jednoczesnie jedyna instytucja regulacyjna, ktora mogtaby by¢ narz¢dziem
zarzadzania przez panstwo zasobami ludzkimi — Panstwowa Inspekcja Pracy — po-
zostaje niemal calkowicie zmarginalizowana. Nie jest ona wyposazona ani w dosta-
teczny zakres uprawnien pozwalajacy na niwelowanie trwatych asymetrii pomigdzy
pracodawcami a pracobiorcami, ani tez w §rodki i zasoby kadrowe. Jej interwencje
ograniczajg si¢ do reagowania na skrajne przypadki patologicznych relacji w proce-
sie pracy, co z zarzadzaniem zasobami ludzkimi i dbatoscia o ich rozwoj (samopo-
mnazanie si¢ kapitatu) nie ma i nie moze mie¢ nic wspolnego.

Wreszcie zwiazki zawodowe funkcjonujace na podstawie ustawy sprzed po-
nad ¢wier¢wiecza w przewazajacej czesci przypadkow reprezentuja jedynie interesy
warstwy dziataczy chronionych ustawowo i przejawiajacych czysto partykularne
podejscie do relacji pracownikow i ich pracodawcow. Sprzyja temu konkurencja po-
miedzy zbyt licznymi organizacjami zwigzkowymi, a takze fakt, ze zwigzki odnosza
sukcesy glownie tam, gdzie oligopolistyczny pracodawca (niekiedy panstwowy lub
reprezentujgcy mieszany typ wlasnosci) moze pozwoli¢ sobie na ustepstwa ptacowe.
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Tam, gdzie walka o czysto pieni¢zne warunki zatrudnienia bytaby naprawde po-
trzebna (Urbanski, 2014, s. 215), a wigc w §rednich i mniejszych przedsiebiorstwach
prywatnych, a takze w czesci filii korporacji migdzynarodowych, zwigzki nie dzia-
taja. Zwiazki odbierane sg spotecznie pozytywnie przede wszystkim ze wzgledu na
pami¢¢ o ich roli w zmianie ustrojowej, ale trzeba stwierdzi¢, ze wspotczes$nie nie
stanowig one konstruktywnego sktadnika infrastruktury rynku pracy.

Warto tez pamigta¢ o tym, ze z natury swojej zwigzki nie sg zainteresowane
sytuacjg osob innych niz ich cztonkowie, a wiec pracownikow tych przedsigbiorstw
1 instytucji, w ktorych zwigzkdéw nie ma, oraz bezrobotnych i prekariuszy. Nie in-
teresuja sie tez, czego dowodzi obserwacja ich dziatalnosci w calym ¢wieré¢wieczu,
rozwojem osobowym pracownikdw, mozliwosciami zmian relacji interpersonalnych
ani doborem metod zarzadzania. W tym zakresie polski model infrastruktury rynku
pracy przyznajacy dominujacg rolg zwigzkom wypada bardzo niekorzystnie w po-
réwnaniu na przyklad z modelem niemieckim opierajagcym si¢ na wspotzarzadzaniu.
Réznicy tej nie wyjasniajg ani odmiennosci kulturowe (mniejszy ,,dystans wladzy”),
ani wyzszy poziom zamoznosci naszych zachodnich sgsiadow.

Podsumowanie

Dokonany powyzej przeglad instytucjonalnych uwarunkowan wykorzystywa-
nia kapitatu ludzkiego jako czynnika rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce
pozwala uznaé, ze w tych wlasnie uwarunkowaniach nalezy upatrywac przyczyny
stabnacej efektywnosci gospodarowania, niskiego poziomu innowacyjnosci przed-
siebiorstw oraz frustracji wsrdd szerokich rzesz pracownikow i 0sdb poszukujacych
zatrudnienia. Wywody wskazuja, iz przyjmowane przez ekonomi¢ glownego nurtu
ujecia sprowadzajace podniesiony problem do ilo$ciowej nierdwnowagi rynku pra-
cy nie pozwala na wykrycie istotnych dysfunkcji rozwojowych, jak tez ukierunko-
wuje polityke panstwa w sposob nierokujacy poprawy sytuacji. Rozmiary artykutu
wymusily pobiezne potraktowanie szeregu watkow, ktorych zaznaczenie traktowac
nalezy jako probe zainspirowania przyszlych badan empirycznych, ktérych wyniki
umozliwityby kontynuowanie podjetych tu rozwazan na wyzszym poziomie szcze-
gotowosci. Dotyczy to rowniez rekomendacji dla polityki gospodarczej dajacych
si¢ wywies¢ z przeprowadzonych analiz. Wskazania tego typu bylyby przedwcze-
sne, gdyz uruchomienie prorozwojowej polityki gospodarowania zasobami kapitatu
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ludzkiego wymaga wpierw rozwigzania szeregu dylematoéw o charakterze politycz-
nym owocujacym pojawieniem si¢ woli politycznej dokonania pozadanych w oma-
wianym obszarze zmian.
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Streszczenie

Problemy metodologiczne ekonomii sg zrédlem ciaglych rozwazan nad podejsciami
badawczymi i metodami, ktore te podejScia wyksztatcaja. Chec jak najdoktadniejszego po-
znania rzeczywistosci gospodarczej, a szczeg6lnie skonstruowania idealnej metody, ktora
mogtlaby z duza precyzja wskazywac przyszle efekty terazniejszych dziatan, skutkuje mno-
zeniem podej$¢ badawczych, z ktorych zadne nie wydaje si¢ by¢ tym idealnym. Celem ar-
tykutu jest zwrdcenie uwagi na znaczenie poziomu obserwacji zjawisk z punktu widzenia
procesu agregacji we wspotczesnych badaniach ekonomicznych oraz wyrédznienie nowego
podejscia badawczego uwzgledniajacego zagadnienie ztozonosci.

Stowa Kkluczowe: ekonomia ztozonosci, poziom obserwacji zjawisk, problemy metodolo-
giczne ekonomii, ztozonos¢

Wprowadzenie

Wspoélczesna ekonomia i problemy, ktore, wydawac by si¢ mogto, generuje,
stajg si¢ obiektami licznych rozwazan naukowych szczegdlnie wtedy, gdy sytuacja
spoteczno-gospodarcza, czesto na wyrost, okreslana jest jako sytuacja kryzysowa.
Okresowe wzrosty zainteresowania tg tematyka nie dziwia, jesli przyjmiemy, ze
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nauka ma przynies¢ wyjasnienie funkcjonowania gospodarki i sta¢ si¢ pewnym
zrodtem informacji o przysztosci. Postrzeganie ekonomii poprzez wiekszos$¢ spo-
leczenstwa, w tym takze przez podmioty gospodarcze, oparte jest na przekonaniu
o ,,trafnych, empirycznie adekwatnych zatozeniach, rozwijanych przy zastosowa-
niu zlozonego aparatu matematycznego. Wyobrazenie, jakie przeci¢tny odbiorca
ma na temat ekonomii, uksztalttowane jest przez szereg wykresow, danych, rownan
matematycznych, ktére w rezultacie pokazuja okreslone trendy, zaleznosci, pre-
dykcje co do warto$ci walut, towarow, instrumentéw finansowych itp.” (Gorazda,
2014, s. 17). Jak stusznie dalej zauwaza autor wczesniejszego sformutowania, na-
wet jesli zdarza sie, ze owe predykcje okazg sie falszywe, wing za to ponosza spe-
cjalisci, ktorzy nie zdotali w poprawny sposob wykorzystac teorii ekonomicznych,
a nie teoria sama w sobie.

Trudnos$ci pojawiajace si¢ w naukach ekonomicznych wynikaja w duzej mierze
z problemow metodologicznych ekonomii. Mozna powiedzie¢, ze nauka ta nie radzi
sobie ze zlozona, empirycznie postrzegang rzeczywistoscig gospodarczg. Stabosé
ekonomii wynika rowniez z braku porozumienia pomigdzy poszczegdlnymi szko-
fami, ktore funkcjonuja w ramach ekonomii, a ktore przedstawiaja czgsto sprzeczne
w stosunku do siebie poglady i zatozenia. Mamy wtedy do czynienia z odmiennymi
podejéciami do tych samych zagadnien (przy spojnych fundamentach danej nauki)
lub tez poddziedzinami ekonomii jako takiej.

Cze¢s$¢ badaczy prezentuje dokonania ekonomii w taki sposob, jakby byla ona
naukg $cista, od ktorej oczekuje si¢ o wiele wiekszej doktadnosci i precyzji w pro-
gnozowaniu przysztosci niz w przypadku nauk spotecznych (Ratajczak, 2010,
s. 292). Trudnosci badaczom przysparza takze rozdzielenie ekonomii pozytywnej,
ktora opisywataby tylko fakty i zaleznosci miedzy nimi, od ekonomii normatyw-
nej, ktora okreslataby pozadane kierunki dziatan na rynku, co z kolei rodzi problem
z wyborem sposobu prezentacji danych i ich interpretacji oraz problem samego ro-
zumienia zjawisk (Gorazda, 2014, s. 17-20). Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi
na znaczenie poziomu obserwacji zjawisk z punktu widzenia procesu agregacji we
wspotczesnych badaniach ekonomicznych oraz wyr6znienie nowego podejs$cia ba-
dawczego uwzgledniajacego zagadnienie ztozonosci.
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1. Poziomy obserwacji zjawisk w ekonomii

Wzmagajace na sile zréznicowanie wewngtrzne ekonomii powodowane jest
przez licznie dostepne narzedzia analityczne, zwigkszajacy si¢ obszar zaintereso-
wania ekonomii oraz przez tendencj¢ zwracania si¢ ekonomii w stron¢ osiggni¢é
badawczych nauk spotecznych, tak zwanych soft sciences. Jednoczesnie dostepnosé
metod analitycznych powoduje, iz ekonomis$ci starajg si¢ w badaniu zjawisk o nie-
liniowym charakterze wykorzystywa¢ zaawansowane narzedzia, czerpigc inspiracje
z nauk technicznych i nauk $cistych.

Duze znaczenie w formutowaniu po6zniejszych wnioskow i rekomendacji
z przeprowadzonych badan, a w przysztosci tak bardzo oczekiwanych trafnych
prognoz, ma okreslenie doktadnego zakresu badania, a $cislej ujmujac — wskaza-
nie odpowiedniego poziomu obserwacji. Sktonno$¢ do formutowania powszechnie
obowiazujacych praw ekonomicznych na wzor tych z nauk Scistych (np. praw fi-
zycznych) prowadzi czesto do przenoszenia wnioskéw adekwatnych do jednego po-
ziomu obserwacji na inny poziom.

Pomiar i obserwacja procesow w otaczajacej nas rzeczywistosci wyraznie od-
dzielajg obiekt, ktory jest obserwowany, od obiektu, ktory obserwuje. Kazda obser-
wacja jest aktem oddziatywania (forma wymiany energii) pomiedzy dwoma obiekta-
mi (obserwowanym i obserwujgcym) i w mniej lub bardziej oczywisty sposob wpty-
wa na wynik obserwacji. Ludzki umyst przez tysiaclecia niejako przyzwyczait si¢
do upraszczania niezliczonych sygnatow, ktore do niego docieraja, co jest uwarun-
kowane ograniczona mozliwoscig rejestrowania w jednym czasie wielu bodzcow.
»Sumowanie i usrednianie pojedynczych obserwacji, jeszcze zanim dotrg one do
swiadomosci obserwatora, wydaje si¢ jedynym sposobem percepcji czegokolwiek
stabilnego 1 pewnego w §wiecie zanurzonym w nieprzewidywalnych kwantowych
fluktuacjach” (Wotoszyn, 2013, s. 28). Przechodzenie z mikroskali pojedynczych
obserwacji z jednoczesnym zwielokrotnieniem ich liczby czy skomplikowaniem
uktadow strukturalnych tych obserwacji pozwala na zanotowanie finalnie efektu
koncowego bedacego jedynie pewnym rodzajem usrednienia oddziatywan, ale ni-
gdy nie ich prosta sumg. Naturalna wigc wydaje si¢ nie tylko pokusa dazenia do
upraszczania wynikdw obserwacji, ale takze agregacja struktur i oddzialywan. Kla-
sycznym przyktadem jest ekonomista, ktory w swoich badaniach nie wskazuje na
miliony pojedynczych wynagrodzen pracownikéw w catym kraju, ale opiera si¢ na
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pojeciu pewnego $redniego wynagrodzenia czy woli interpretowaé zmiany pojedyn-
czego indeksu gietdowego zamiast notowan setek akcji (Olszak, Ziemba, 2007).

Istnieje silny zwigzek pomigdzy ztozonos$cig pojedynczych aktéw obserwacji
a zagregowanym charakterem wyciagnigtych wnioskow i zbudowanych na ich pod-
stawie teorii. Atrybuty te sg nieroztaczne: bez agregacji nie moglby stabilnie istnie¢
sam badacz i niemozliwe bytoby uprawianie nauki, z kolei bez nieprzewidywalno$ci
i bogactwa elementarnych fenomenéw nie istniataby zmiennos¢ dajaca si¢ badac
(Wotoszyn, 2013, s. 30).

2. Mikro- i makroekonomia jako komplementarne poziomy obserwacji

Skala opisu rzeczywisto$ci w naukach ekonomicznych rozpos$ciera si¢ w gra-
nicach przedmiotow zainteresowania mikroekonomii i makroekonomii. Mozna po-
wiedzie¢, ze mikroekonomia zajmujaca si¢ gospodarstwami domowymi, firmami,
pojedynczymi osobami, ktore podejmuja wlasne decyzje ekonomiczne, w ktorych
kierujg sie wlasnymi preferencjami i regutami zachowania, odzwierciedla domeng
ztozono$ci. W odréznieniu od mikroekonomii makroekonomia reprezentuj¢ domeng
agregacji, Iaczac ze sobg wszystkie podmioty, ktére bada mikroekonomia. Ekonomi-
$ci zaleznie od tego, ktora z domen (zlozono$¢ czy agregacja) jest im blizsza, stosuja
w badaniach narzg¢dzia i modele roéznigce si¢ perspektywa postrzegania systemow
ekonomicznych. Przechodzenie pomi¢dzy domeng zlozonosci 1 agregacji nie jest
proste, bo opis i cechy pojedynczego podmiotu gospodarczego nie transformujg si¢
w prosty sposob na makroekonomiczny opis catej gospodarki (Colander i in., 2009).

Modele makroekonomiczne budowane na podstawach zaczerpnigtych z postaw
pojedynczych podmiotéow systemu mikroekonomicznego mozna usprawiedliwic¢
daznoscig do odzwierciedlenia swiadomosci tego, ze zachowanie zagregowanego
uktadu powinno chociaz w jakim$ stopniu by¢ zdeterminowane przez dziatanie mi-
krostruktur. Najczesciej jednak postepowanie takie spotyka si¢ z krytyka chociazby
ze wzgledu na to, ze nienaturalne okazatoby si¢ zachowanie pojedynczego elemen-
tu, ktory bytby wyposazony w cechy charakteryzujace zbiorowo$¢ (Kirman, 1992).
Poza tym nie jest poprawne, aby dochodzenie charakterystyki agregatu opiera¢ na
zsumowaniu wiasnos$ci poszczegolnych sktadnikéw (Smith, Foley, 2008).

Modele mikro- i makroekonomiczne nie powinny by¢ jednak traktowane jako
sprzecznos$¢, ale powinny stanowi¢ razem pewne komplementarne zrodto wiedzy
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o rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Nie wyczerpuja one jednak wszystkich
mozliwych poziomdéw obserwacji zjawisk i procesow gospodarczych. Dzigki ist-
nieniu hierarchicznej agregacji mamy do czynienia takze z posrednimi poziomami
obserwacji, ktére mozna utozsamia¢ z regionami czy organizacjami spolecznymi.
Wotoszyn (2013, s. 36) pisze, ze ,,dualizm prostota agregacja mozna traktowaé jako
dwuwarstwowy wzorzec powtarzajacy si¢ w kazdej skali, ktory z jednej strony
wprowadza pewien uktad odniesienia wytyczajacy rozbiezne kierunki obserwacji
i opisu systemow, lecz rownoczesnie dostarcza sposobu, w jaki mozna poradzi¢ so-
bie z owa rozbieznoscig poprzez dodanie posrednich poziomow agregacji”.

W przypadku ekonomii, od ktorej oczekuje si¢ w miare prostych rozwigzan
skomplikowanych problemow, poziomy obserwacji zjawisk sa istotng przestan-
ka do wprowadzenia pewnego rodzaju agregacji rowniez w momencie analizo-
wania wynikow. W zalezno$ci od poziomu obserwacji nalezy zdecydowac, czy
wigkszg warto$¢ bedzie przedstawia¢ prognoza doktadna, czy prognoza odlegta.
Ta pierwsza wymaga pelnego pakietu danych, precyzyjnosci obliczen, a skutkiem
jest skomplikowanie modelu. Prognoza oddalona w czasie wymusza redukowanie
obliczen i progresywna degradacj¢ rezultatow, a w gruncie rzeczy oznacza pewien
rodzaj agregacji, gdyz odlegte prognozy stanowig wynik dla wielu roznych stanow
poczatkowych (Wotoszyn, 2013).

Trudno$¢ ekonomii w poradzeniu sobie z rzeczywistoscig gospodarcza wynika
miegdzy innymi z trudno$ci opisania wszystkich wystepujacych proceséw i zjawisk
za pomocg uniwersalnych metod i narzedzi. W literaturze znany jest tak zwany btad
zlozenia, ktory w prosty sposob obrazuje, iz dodawanie elementow mikrostruktur
dziatajacych w ramach makrosystemu nie tworzy makrosystemu w postaci sumy
elementoéw. Inaczej mowige, to, co wydaje si¢ nam korzystne na poziomie mikro
(np. dla przedsigbiorcy, gracza rynkowego), nie wiemy, czy pozostanie rownie do-
brze ocenione z perspektywy innego poziomu obserwacji (np. catego spoteczenstwa
czy branzy). Przykladem na zobrazowanie btedu ztozenia, dodatkowo z punktu wi-
dzenia ,,tragedii dobr wspolnych”, sa rozwazania Hardina (1968) zwane popularnie
»tragedia wspolnego pastwiska”, w ktorych opisani sa producenci rolni korzystaja-
cy wspolnie z pastwiska. Maksymalizujac wykorzystanie pastwiska z wtasnej per-
spektywy, zwigkszajg liczebno$¢ stada i wydtuzaja czas korzystania z niego. Gdyby
wszyscy producenci postegpowali tak samo, pastwisko szybko staloby sie bezuzy-
teczne z uwagi na zbytnig eksploatacj¢. Podobne obserwacje przedstawit kilka lat



70

PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

wczesniej Gordon, ktéry rowniez zauwazylt rozbiezno$¢ celow i motywacji podmio-
tow z mikro- i makrosfery. Wskazywat on przyktad nawigzujacy jednoczes$nie do
zagadnienia dobra wspolnego, ktory udato mu si¢ przesledzi¢ w rybactwie: ,,ryby
zostawione w morzu sa bezwarto$ciowe dla rybaka, gdyz nie ma pewnosci, ze skoro
zostawit je tam dzis$, beda dostepne dla niego jutro” (Gordon, 1954, s. 124).

W rozwazaniach nad wspotwystepowaniem i koordynacja réznych poziomow
obserwacji Domanski (2012, s. 185), opierajac si¢ na rozwazaniach Schumpetra
(1960) i autoréw teorii wzrostu opartej na zatozeniu, ze procesy rynkowe sg sed-
nem koordynacji mikroréznorodonosci (Matcalfe, Foster, Ramlogan, 2006), stwier-
dza wrecz, ze ,,zjawiska definiowane w makroskali w rzeczywistosci nie wystepuja,
a tylko odzwierciedlajg lezaca u podstaw strukture zespotu”.

W przypadku nauk ekonomicznych systemy spoleczno-gospodarcze prowa-
dza ze sobg dialog pomigdzy poziomami organizacyjnymi, na ktérych czynione
sa poszczegdlne obserwacje. Mozna to zinterpretowac jako dialog pomi¢dzy roz-
poznaniem prawdopodobnej przysziosci na jednym poziomie i nieprzewidywal-
nymi skutkami tego rozpoznania dla przysztosci innych pozioméw. W ekonomii
gtéwnego nurtu agregacja i dezagregacja sa procesami o charakterze lustrzanym,
bez ktorych trudno byloby cokolwiek stwierdzi¢, uporzadkowacé czy wyciagnac
wnioski. W obliczu ztozonosci poziom obserwacji zjawisk zachodzacych w rze-
czywistosci gospodarczej ma znaczenie przy ocenie procesoOw gospodarczych
(Mrozinska, 2015).

Zetknigcie si¢ r6znych poziomoéw obserwacji i konsekwencje, jakie ze sobg
niosg problemy z postrzeganiem zjawisk, spotykajg si¢ w literaturze z krytyka,
w szczegolnosci w odniesieniu do mikropodstaw makroekonomii, na ktorych bazuje
ekonomia gltéwnego nurtu. Odnotowaé nalezy jednoczes$nie wzrost zainteresowania
ekonomig behawioralng i ekonomig wiedzy niedoskonatej, ktorej autorzy zwraca-
jaca uwage na to, ze jednostka nie moze by¢ w pelni zrozumiana, nie bedzie poste-
powala racjonalnie, a wrgcz z wysokim prawdopodobienstwem wykaze chwiejnosé¢
swojego zachowania (Frydman, Goldberg, 2009, s. 9-14).

3. Ekonomia ztozonosci

Duze nadzieje poktadane sa takze w ekonomii ztozonosci (complexity econo-
mics), ktora sklania si¢ ku zacieraniu granic pomiedzy makro- i mikroekonomig,
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odrywajac si¢ od klasycznych teorii i paradygmatow i przyblizajac do rzeczywisto-
$ci gospodarczej. Ekonomia ztozonosci jest jedng z najpowazniejszych propozycji
wypehienia luki poznawczej, ktora powstaje za sprawg rozbieznosci pomigdzy rze-
czywisto$cia gospodarcza a teoriami, ktore opieraly si¢ na paradygmacie liniowym.
Opisywanie wspoélczesnej ekonomii z uzyciem zalezno$ci liniowych jest wyrazem
nieusprawiedliwionego uproszczenia.

Ekonomia ztozonosci stara si¢ postrzegaé gospodarke jako ztozony system,
ktory dziata na tych samych prawach co wszystkie zlozone dynamiczne systemy.
Kwestionuje zwlaszcza tradycyjny sposob rozumienia rownowagi (ujecie neowalra-
sowskie) i dynamiki systemow gospodarczych. Ogolnie zachowanie ztozonego
systemu adaptacyjnego jest wynikiem ogromnej liczby decyzji podjetych w kaz-
dej chwili przez wiele indywidualnych czynnikow (Holland, 1999; Dooley, 2002).
Teoria ztozono$ci zajmuje si¢ okresleniem i wyjasnieniem, jak ztozone zachowanie
ewoluuje lub wytania si¢ z relatywnie prostych lokalnych interakcji pomigdzy ele-
mentami systemu w czasie (Manson, 2001).

Ekonomia zlozonosci traktuje rynki i gospodarki jako otwarte, dynamiczne,
nieliniowe, nieustannie rozwijajace si¢ systemy. W modelowaniu podmioty gospo-
darcze wystepuja jako pojedyncze indywidua, sg heterogeniczne, dysponuja niekom-
pletng informacja, popelniajg btedy, posiadajg zdolnos¢ do nauki i adaptacji. Ksztat-
towanie si¢ preferencji uznawane jest za zagadnienie centralne. Waznym problemem
badawczym jest sposdb tworzenia si¢ ztozonosci ekonomicznej. Wyjasnienie pro-
ponowane przez ekonomi¢ ztozonosci kwestionuje preferowany kierunek rozwoju
makroekonomii gldéwnego nurtu — poszukiwanie podstaw mikroekonomicznych. Po-
niewaz obrazy makro sa emergentnym rezultatem interakcji i zachowan na poziomie
mikro, nie ma sensu wyszczegdlniania mikroekonomii i makroekonomii jako dwoch
odrebnych dziedzin (Wojtyna, 2008, s. 9-32).

Jednym z podstawowych praw rzadzacych funkcjonowaniem ztozonych
uktadow adaptacyjnych jest zasada emergencji. Wskazuje ona, ze w niektorych
sytuacjach ztozono$¢ spontanicznie przeksztatca si¢ w prostote. W systemach
zbudowanych z wielkiej liczby elementow wzajemne oddzialywania mi¢dzy nimi
prowadza do powstania uporzagdkowanych zjawisk kolektywnych, ktére nazywane
sa wlasno$ciami emergentnymi systemu. Ich opis mozliwy jest tylko na poziomie
wyzszym niz ten, ktérego uzywamy do opisu elementéw sktadowych. Ekonomia
ztozonos$ci wykorzystuje te ide¢ do wyjasnienia istoty makroekonomii. Otoz zja-
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wiska makroekonomiczne sg emergentnym rezultatem zachowan podmiotow go-
spodarczych i wzajemnych interakcji na poziomie mikroekonomicznym (Beinhoc-
ker, 2006; Jakimowicz, 2012, s. 97).

Podsumowanie

Specyfika nauki, jaka jest ekonomia, sprawia problem przy probach poszu-
kiwania powszechnie obowigzujacych praw i uniwersalnych charakterystyk rela-
cji migdzy elementami systemu gospodarczego. Funkcjonujgca gospodarka jest
czesto opisywana z pewnego poziomu obserwacji, ktory jest rézny w zaleznos$ci
od mozliwo$ci zanotowania prawidtowosci i charakterystyk oraz utrzymania tego
samego stopnia szczegotowosci pomiaru. Klasycznie w ekonomii wyodrgbniono
poziom mikro i makro, przeprowadzajac odrebne analizy dla kazdego z pozio-
mow postrzegania. Sktonno$¢ do percepcji zjawisk i procesOw na pewnym pozio-
mie agregacji wywotuje pokuse przenoszenia wnioskowania o zjawiskach w skali
mikro do skali makro, co moze prowadzi¢ do fatszywych wnioskow i btednych
interpretacji. Nowym spojrzeniem na obserwowanie zjawisk gospodarczych jest
ekonomia ztozonosci, ktéra postuluje zaniechanie rozrézniania mikro- i makro-
ekonomii ze wzgledu na twierdzenie, iz makroekonomia jest wyrazem emergent-
nych zachowan mikroekonomicznych.
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THE LEVEL OF PHENOMENA OBSERVATIONS
IN CONTEMPORARY ECONOMY

Abstract

Methodological issues of economics are a source of constant discussion of research
approaches and methods. The desire to identify as precisely as possible the economic reality,
and especially to construct the perfect method which could indicate with precision the future
effects of present actions, resulting in multiplication of research approaches, none of which
seems to be the ideal. The aim of this article is to draw attention to the importance of the
level of observation of phenomena from the point of view of the process of aggregation in
modern economic research and to award of a new research approach taking into account the
complexity of the issue.

Keywords: complexity economics, level of phenomena observations, methodological pro-
blems of economics, complexity

JEL code: B41
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Streszczenie

W ostatnich latach coraz wigksza wage zaczgto zwracaé na aspekty wielokulturowe
w organizacjach. Komunikacja jest waznym elementem zarzadzania, a komunikacja w $ro-
dowisku wielokulturowym jest procesem jeszcze trudniejszym. W artykule opisano proces
komunikacji, podano rézne definicje komunikacji. Zwrocono uwage na efektywna komu-
nikacj¢ oraz na bariery komunikacyjne i metody pokonywania tych barier. Celem artykutu
jest opisanie trudnosci wystepujacych w komunikacji w organizacji wielokulturowej oraz
zaprezentowanie efektywnych metod pokonywania tych barier.

Stowa kluczowe: komunikacja, kultura

Wprowadzenie

W kazdej organizacji komunikacja ma duze znaczenie. Proces komunikowania
nie jest procesem tatwym, kazdy z nas jest inny i dany przekaz moze mie¢ zupetnie
inne znaczenie dla nadawcy i odbiorcy. Bardzo tatwo jest popeli¢ btad podczas
dekodowania informacji. Czgsto ten btad popetniany jest nieswiadomie. Mozemy
sprobowac sobie wyobrazié, jak wiele dodatkowych trudnosci moze sprawi¢ nam
komunikacja w srodowisku wielokulturowym. W takiej sytuacji mamy dodatkowe
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bariery, ktore sg wyzwaniem zaréwno dla nadawcy, jak i odbiorcy. Szczegolnie w za-
rzadzaniu organizacja miedzynarodowa komunikacja wielokulturowa ma ogromne
znaczenie i w ostatnich latach szkolenia z tego zakresu staty si¢ coraz bardziej po-
pularne i powszechne.

1. Proces komunikaciji

Komunikacja w organizacji odgrywa bardzo wazng rol¢ — jak powiedzieli
Kreitner i1 Kinicki: ,,Zarzadzanie jest komunikacja. Kazda funkcja kierownicza
zawiera w sobie jaka$ forme¢ bezposredniej lub posredniej komunikacji” (Szaban,
2012, s. 471). Organizacja to pracownicy, zatem komunikacja w organizacji wpty-
wa na relacje pracownicze. Termin komunikowanie pochodzi od tacinskiego cza-
sownika communicare, co oznacza zawiadamia¢, by¢ w relacji z kims$, uczestni-
czy¢ w czyms, oraz od rzeczownika communio, czyli wspolnosé, poczucie tacznosci
(Zakrzewska-Bielawska, 2012, s. 444). W literaturze mozemy znalez¢ wiele defini-
cji komunikacji. Jest to bardzo szerokie pojecie, ktore zawiera w sobie komuniko-
wanie i komunikowanie sig.

Tabela 1. Definicje komunikacji wedtug réznych autoréw

B. Dobek-Ostrowska Komunikowanie jest procesem porozumiewania si¢ jednostek, grup
lub instytucji. Jego celem jest wymiana mysli, dzielenie si¢ wiedza,
informacjami i ideami. Proces ten odbywa si¢ na réznych poziomach,
przy uzyciu zréoznicowanych $rodkow i wywotuje okreslone skutki

P. Wachowiak Komunikowanie oznacza wzajemne przekazywanie przez ludzi in-
formacji, uczu¢, umiejetnosci za pomoca pewnych symboli, takich
jak: stowa, liczby, dzwigki, obrazy, gesty, mimika czy dotyk

J. Stankiewicz Komunikowanie si¢ to dynamiczny, dwustronny proces przekazywa-
nia informacji w formie symbolicznej poprzez odpowiednie kanaty
miedzy nadawca i odbiorca, dzigki czemu moga oni nawigzywac
kontakty ze soba

Z. Necki Komunikowanie interpersonalne to podejmowana w okreslonym
konteksécie wymiana werbalnych, wokalnych i niewerbalnych sygna-
tow w celu osiagnigcia lepszego poziomu wspotdziatania

M. Andersen, W. Lewis, J. | Komunikacja to proces, dzigki ktoremu dana osoba przez uzycie sty-
Murray szalnych lub wizualnych symboli powoduje znaczenie u jednego lub
wigkszej liczby stuchaczy
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cd. tabeli 1

M. Defleur Komunikacja to akt, ktory jest srodkiem wyrazania norm grupowych,
sprawowania kontroli spotecznej, przydzielania rél, koordynacji wy-
sitkow

R. Ross Komunikacja jest procesem sortowania, selekcji i przesytania sym-
boli w taki sposob, ktory pomaga stuchaczowi przyjac i odtworzyé
w jego umysle znaczenie zawarte w umysle komunikujacego

W. Schramm Komunikacja jest narzgdziem, ktore pozwala spoteczenstwom egzy-
stowac

R. Verderber Komunikacja to transakcyjny proces kreowania znaczenia przez
uczestnikOw procesu, zardwno na poziomie interpersonalnym, jak
i publicznym

Zrodto: Rutka, Wrobel (2012), s. 116.

We wspotczesnym $wiecie nie mozemy funkcjonowaé bez komunikacji: mowi-
my, piszemy, informujemy, wspotpracujemy, pomagamy, uzywamy réoznych gestow,
wyrazamy uczucia. Elementem koniecznym komunikacji jest interakcja miedzy co
najmniej dwiema osobami, ktére swiadomie chcg wymieni¢ si¢ informacjg. Inter-
akcja taczy si¢ ze stosunkami interpersonalnymi, co oznacza, ze stosunki te mogg
mie¢ charakter partnerski lub tez opiera¢ si¢ na stosunku dominacji i podporzadko-
wania si¢. Proces komunikacji sktada si¢ z nastepujacych elementow (Zakrzewska-
-Bielawska, 2012, s. 448):

a) kontekst (miejsce i czas, warunki, w jakich odbywa si¢ proces komuniko-

wania);

b) uczestnicy (nadawca i odbiorca);

¢) komunikat (przekaz: symbole, kodowanie i dekodowanie, forma i organi-

zacja);

d) kanal (droga przekazu i srodki transportu, za pomoca ktorych przekaz poko-

nuje dystans migdzy nadawcg i odbiorcg);

e) szum informacyjny (zaktdcenia);

f) sprzezenie zwrotne.
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2. Efektywna komunikacja

Efektywne komunikowanie si¢ oznacza przekazanie informacji drugiej osobie
w taki sposob, w jaki chcemy, i zrozumienie naszej wiadomosci przez drugg stro-
n¢ w taki sposob, w jaki ta druga strona chce (Lane, Distefano, 2006, s. 12). Ko-
munikacja jest najbardziej efektywna, jesli nadawca i odbiorca przekazu rozumieja
wiadomo$¢ w ten sam sposob. Kazda jednostka jest nacechowana indywidualnym
doswiadczeniem, uczuciami, ideami, nastrojami, wykonywanymi zajeciami, reli-
gig, dlatego tez komunikat wystany i odebrany nie zawsze ma takie samo znaczenie
(Zakrzewska-Bielawska, 2012, s. 450). Nasz spos6b myslenia oraz roznice pomig-
dzy nadawcg i odbiorca wptywaja na sposob kodowania i dekodowania wiadomosci.

W organizacji komunikacja jest bardzo wazna i widoczna na kazdym polu
dzialalno$ci pracownika. Komunikacja wewnatrz organizacji to proces przekazywa-
nia informacji majacy na celu wywotanie u pracownikow zrozumienia dla decyzji
podejmowanych w zakresie organizacji i zarzadzania organizacja oraz budowanie
podstaw lojalnosci i identyfikacji z firma (Zakrzewska-Bielawska, 2012, s. 457).
Komunikowanie w organizacji moze mie¢ charakter interpersonalny (potaczenia
osobistych kontaktéw cztonkow systemu z przekazywaniem zapowiedzi od kierow-
nika w dot struktury) oraz grupowy (stata cze$¢ komunikacji w organizacji). Griffin
(2004, s. 17) opisuje trzy role menedzerskie 1 w kazdej z tych rol komunikacja jest
bardzo istotna:

a) role interpersonalne: reprezentanta, przywodcy, tacznika, ktére wymagaja

kontaktow z innymi ludzmi;
b) role informacyjne: menedzera jako obserwatora, propagatora informacji
i rzecznika, ktore wymagaja przetwarzania informacji;

¢) role decyzyjne: menedzera jako przedsigbiorcy, osoby przeciwdzialajacej
zaktoceniom, dysponenta zasobow i negocjatora; przede wszystkim odno-
sza si¢ one do decyzji, ktore trzeba podjaé.

Wazne jest zardwno to, co wypowiadamy, czyli stowa, jak i gesty, mimika, ton
glosu, postawa ciata. Ze wzgledu ma powyzsze czesci sktadowe dzielimy komunika-
cj¢ na werbalng i niewerbalna. Wielu badaczy przytacza zasade Mehrabiana: 7-38—
55 (Sulski, 2014, s. 64). Z tej zasady wynika, ze 7% przekazu wypowiedziane jest
za pomoca stow, 38% jest oddane za pomoca gltosu (wysokos¢, barwa, modulacja
itp.), a 55% za pomoca jezyka ciata. Zatem komunikacja werbalna stanowi tylko 7%,
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a komunikacja niewerbalna az 93% przekazu. Szczeg6lnie w srodowisku wielokul-
turowym wazna jest §wiadomos¢ znaczenia komunikacji werbalnej i niewerbalnej,
poniewaz roznice jezykowe oraz rozne interpretacje gestow moga mie¢ duze zna-
czenia dla powodzenia organizacji na danym rynku. W przypadku komunikacji wer-
balnej duzg rolg odgrywa jezyk i odpowiednie zrozumienie danego zwrotu w jezyku
kraju goszczacego. W tabeli 2 przedstawione zostaly nazwy firm, ktore weszty na
polski rynek, a ich nazwy w jezyku polskim moga przywotywac rézne skojarzenia.

Tabela 2. Przykladowe nazwy marek producentow zagranicznych

Marka Kraj pochodzenia Produkt
Osram Niemcy zardwki
Pupa Milano Witochy kosmetyki
Siku Niemcy zabawki
Sram USA Sprzet rowerowy
SYF USA organizacja pozarzadowa

Zrédto: Sulski (2014), s. 68.

Komunikacja niewerbalna w $rodowisku wielokulturowym moze sprawiac
jeszcze wigcej ktopotow niz komunikacja werbalna. Co wazne, nie§wiadomos¢ r6z-
nic w komunikacji niewerbalnej moze doprowadzi¢ do konca wspotpracy oséb wy-
wodzacych si¢ z réznych kultur. Na komunikacje niewerbalng sktadajg si¢: kinesty-
ka (gesty, jezyk ciata, wyraz twarzy), ubior i wyglad zewnetrzny, dystans migdzy
dwiema osobami. Te same gesty moga mie¢ rdzne znaczenia w réznych kulturach,
na przyktad pukanie si¢ w czoto/glowe we Francji, Wtoszech i Niemczech oznacza
»jestes ghupi”, w Hiszpanii 1 Wielkiej Brytanii — ,,jaki jestem bystry/mam pomyst”,
a w Argentynie i Peru — ,,mysle” lub ,,pomys$1”. Mimika moze oznacza¢ r6zne emo-
cje w zaleznosci od norm kulturowych, na przyktad kontakt wzrokowy — nalezy
wzig¢ pod uwage réznice w intensywnosci kontaktu wzrokowego tak, aby rozmoéw-
ca czut si¢ komfortowo (Sulski, 2014, s. 71):

a) kontakt wzrokowy intensywny — §wiat arabski, romanskie kraje europej-

skie, inne kraje srodziemnomorskie i kraje latynoamerykanskie,
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b) kontakt wzrokowy staty — kraje potnocnoeuropejskie i kraje potnocno-
amerykanskie,
c¢) kontakt wzrokowy umiarkowany — Korea Potudniowa, Tajlandia, wickszo$¢
krajow afrykanskich,
d) kontakt wzrokowy niebezposredni — wigkszos¢ krajow azjatyckich.
Podobnie wazne jest zachowanie odpowiedniego dystansu z rozmoéwcg. Odle-
gtos¢ od rozmoéwcey zaleznie od kregu kulturowego moze si¢ waha¢ od 0,3 do 1 m.
Najkrotszy dystans charakteryzuje kraje arabskie, a najwigksza odlegtos¢ z rozmow-
ca nalezy zachowaé¢ w Japonii.

3. Bariery komunikacyjne w srodowisku wielokulturowym i metody
ich pokonywania

Komunikowanie si¢ stanowi glowng czgs¢ kultury (Krzykata-Schaefer, 2010,
s. 132). Aby skutecznie komunikowaé si¢ w srodowisku wielokulturowym, nale-
zy uwzgledni¢ zaréwno kulturg, jak i jezyk. Kultura warunkuje nasze zachowanie.
W komunikacji miedzykulturowej wazne sg wartosci, jezyk, preferencje i uprze-
dzenia, tradycje i zwyczaje cztonkoéw roznych kultur. Komunikacja w $rodowisku
wielokulturowym moze si¢ okaza¢ trudniejsza niz komunikacja w srodowisku mo-
nokulturowym i dlatego wazne jest, aby zdac¢ sobie sprawe z tego, jakie bariery
komunikacyjne mozemy spotkac.

Gtowne bariery komunikacyjne w $rodowisku wielokulturowym to (Glinka,
Jelonek, 2010, s. 110):

1. Konstruowanie rzeczywistosci

Kazdy z nas jest uksztattowany przez nasza kulture i w momencie komunikacji
z 0sobg wywodzaca si¢ z innej kultury mozemy do$wiadczy¢ roznic kulturowych.
Swiadomo$¢ tych roznic mozemy nabyé poprzez bezposredni dtuzszy kontakt z oso-
bami reprezentujacymi inne kultury lub dzigki szkoleniom z zakresu komunikacji
migdzykulturowe;.

2. Tozsamos¢ kulturowa

Kazdy z nas ma wyksztatlcong tozsamos$¢ kulturowa, ktora uksztattowana zo-
stala poprzez nasz jezyk, zwyczaje, tradycje, religie. JesteSmy przyzwyczajeni do
warto$ci w obrebie naszej kultury. W komunikacji wielokulturowej mozemy zosta¢
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zaskoczeni przez odmienne zwyczaje 1 warto$ci wyznawane przez osoby o innej
tozsamosci kulturowe;.
3. Btad atrybucji i zta komunikacja
Czesto nawet doswiadczeni negocjatorzy odwotuja si¢ do swojej kultury pod-
miotowej podczas komunikacji wielokulturowej. Zamiast dostrzec rdznice kulturo-
we, wing za bledy komunikacyjne obarczaja zte motywy negocjacyjne drugiej stro-
ny. Jest to tak zwana putapka atrybucji.
4. Stereotypy
Porzadkujac otaczajaca nas rzeczywistos$¢, ulegamy stereotypom, czyli przypi-
sujemy grupie cechy jednostki.
5. Rozumowanie i poznanie
Rowniez r6zny moze by¢ sposob gromadzenia informacji, wnioskowania i po-
dejmowania decyzji w srodowisku wielokulturowym. Glenn (1981) opracowat teo-
ri¢ rozumowania opartg na przeciwstawieniu funkcjonowania na podstawie autory-
tetu, zasady i precedensu (rozumowanie intuicyjne) oraz obserwacji, doswiadczenia
i pragmatyzmu (rozumowanie konceptualne). Rozumowanie intuicyjne mozemy
zaobserwowa¢ w mniejszych, homogenicznych, mniej wyspecjalizowanych spo-
feczno$ciach, w ktorych bazuje si¢ na precedensie i doswiadczeniu historycznym.
Z kolei rozumowanie konceptualne jest typowe dla bardziej rozwinigtych i zr6z-
nicowanych spoleczenstw, ktore traktuja zasady jako idee, ktore nalezy stosowac
empirycznie i w razie potrzeby zmienia¢ lub odrzucac.
6. Komunikacja wysokiego i niskiego kontekstu
Niski lub wysoki kontekst wptywa na bezposredni lub posredni styl komuni-
kowania sie.
Komunikacja migdzykulturowa jest coraz bardziej powszechna i w zwigzku
z tym Humes przedstawil psychospoleczne fundamenty, na ktéorych mozna budowac
zarzadzanie i komunikowanie migdzykulturowe (Szaban, 2012, s. 497):
a) poszanowanie i grzeczno$¢ — nalezy okaza¢ innym zrozumienie i szacunek
dla innoSci;
b) tolerancja — jest to nie tylko szanowanie innych pogladow czy wierzen,
ale rowniez innych praktyk podczas wykonywania pracy czy popetnia-
nie btedow;
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¢) identyfikacja probleméw — nalezy znalez¢ zrédto problemu, odnoszac sig
do réznic kulturowych, 0os6b zaangazowanych w dang sytuacje i kontekstu
sytuacyjnego;

d) kulturowe tabu — nalezy pozna¢ druga kulture i by¢ wyczulonym na wrazli-

we aspekty kulturowe, aby nikogo nie urazic;

e) znajomos¢ praw — pozwoli unikng¢ nieporozumien i niepotrzebnych

kosztow;

f) zachecanie do integracji — poprzez kontakt bezposredni osoby wywodzace

si¢ z r6znych kultur moga si¢ lepiej poznac i dostrzec roznice kulturowe;

g) uproszczenie jezyka — jezyk angielski stal si¢ podstawowym jezykiem ko-

munikacyjnym w $rodowisku migdzynarodowym, jednak nie dla wszyst-
kich jest to jezyk ojczysty i dlatego nalezy uzywac jego prostej formy, aby
byl zrozumiaty dla wszystkich uczestnikow procesu komunikacji;

h) rozumienie jezyka kraju — chodzi o jezyk kraju, w ktorym prowadzona jest

dziatalnos¢ biznesowa.

W ostatnich latach coraz wigksza wage przywiazuje si¢ do edukacji kulturowej,
aby zwigkszy¢ $wiadomo$¢ kulturowg wérdd studentow i pracownikdéw. Owocne sg
szkolenia z zakresu roznic kulturowych, ktére pomagaja wyksztatci¢ odpowiednie
umiejetnosci komunikacyjne potrzebne we wspotpracy wielokulturowej. Poprzez
poréwnanie réznych kultur uczestnicy szkolenia dostrzegaja rdznice i podobien-
stwa, omawiajg napotkane trudnosci komunikacyjne, odgrywajac okreslone scenki
rodzajowe. Po ukonczeniu szkolenia sg bardziej §wiadomi kulturowo, co jest bardzo
pomocne w pracy w zespole wielokulturowym. Dzigki temu sg bardziej swiadomi
swojej kultury, ale zarazem otwarci na nowe kultury tak r6zne od ich kultury pod-
miotowe;.

Adler dostrzegt trzy gtéwne trudnosci w porozumiewaniu si¢ mi¢edzykulturo-
wym (Szaban, 2012, s. 501). Sa to wzorce kulturowe, ktore sprawiaja, ze nieswia-
domie postrzegamy sytuacje poprzez narzucony nam wzor kulturowy; réznice w in-
terpretacji obserwowanych zachowan oraz ocena danej kultury jako dobrej lub ztej.
Aby pokona¢ powyzsze trudno$ci, mozna stosowac cztery strategie:

a) adaptacje — uznanie rdznic miedzykulturowych i dostosowanie si¢ do nich;

b) zmiany strukturalne — zmiang struktury zespotéw miedzykulturowych, czyli

reorganizacje;
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¢) interwencje¢ menedzera — okreslenie podstawowych norm na poczatku pracy
zespotu wielokulturowego lub wiaczenie si¢ menedzera wyzszego szczebla
W momencie powstania problemu;

d) wykluczenie — wylaczenie niektorych cztonkow zespotu, gdy inne metody
zawiodty.

Podsumowanie

W artykule zostat opisany proces komunikacji, ktory jest zardbwno elementem
waznym, jak i trudnym w kazdej organizacji. Szczegdlnie wymagajaca jest sytuacja,
gdy pracujemy w zespole wielokulturowym. Wtedy oprocz wymagan zwigzanych
z komunikacja musimy wzig¢ pod uwage trudnosci wynikajace z rdznic kulturo-
wych. W ostatnich latach duzy nacisk ktadziony jest na szkolenie kulturowe, ktore
sprawiaja, ze jestesmy bardziej Swiadomi swojej kultury, ale zarazem odkrywamy
inne kultury i stajemy si¢ otwarci na t¢ inno$¢. Wiedza z zakresu roznic kulturowych
jest przydatna nie tylko w zyciu prywatnym, ale szczegdlnie w sferze zawodowe;.
Czgsto kluczem do sukcesu w negocjacjach migdzynarodowych jest wiedza z zakre-
su réznic kulturowych.
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COMUNICATION IN INTERCULTURAL ENVIRONMENT

Abstract

Recently more attention has been paid to intercultural aspects of organization.Commu-
nication is an important element of organization and intercultural communication seems to
be more difficult process. In the article the process of communication was described, giving
different definitions of communication. Effective communication, the difficulties in commu-
nication and the methods of facing those difficulties were highlighted.

Keywords: communication, culture
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Streszczenie

W artykule podje¢to kwestiec wptywu zmiany ratingu kraju na jego kursy walutowe.
W zwigzku z tym dokonano przegladu literatury i postawiono hipotezg: zmiana credit ratingu
kraju istotnie wptywa na zmiany kurséw walutowych w momencie ich ogloszenia zaréwno
w przypadku podwyzki, jak i obnizki noty ratingowej. Do weryfikacji hipotezy wykorzysta-
no metodg event study. Jako zmienne zalezne uzyto procentowe zmiany kursow walutowych,
natomiast jako zmienne niezalezne wykorzystano dtugoterminowe ratingi kredytowe krajow
publikowane przez S&P i Moody’s dla lat 2000-2015. Do badania wykorzystano dane dzien-
ne zebrane z bazy Thomson Reuters dla krajow europejskich.

Stowa kluczowe: credit rating, kursy walutowe, event study

Wprowadzenie

Agencje ratingowe pelnia kluczowa role w funkcjonowaniu rynku finansowego.
Jako podmioty prowadzace oceng¢ w szerokim zakresie podmiotowym i przedmio-
towym uwazane sa za wiarygodne zrodto informacji. Dotychczasowa opini¢ o nich
podwazyt ostatni kryzys finansowy, podczas ktorego nie zareagowaty wystarczajaco
szybko na zmiany na rynku finansowym. W zwiazku z tym pojawily si¢ pomysty

* Adres e-mail: pchodnicka@wz.uw.edu.pl.
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majace na celu ograniczenie postugiwania si¢ opiniami przez nie wydawanymi. Jed-
nak gros naukowcow i praktykow rynkowych nie widzi alternatywnych instytucji,
ktore mogtyby na tyle wiarygodnie weryfikowa¢ ryzyko emitenta pod wzgledem
prawdopodobienstwa upadtosci.

W zaistniatej sytuacji kluczowe stato si¢ pytanie o faktyczny wpltyw zmian
credit ratingdw na funkcjonowanie rynku finansowego. Dotychczasowe badania su-
geruja, ze zmiana credit ratingu wptywa w sposob istotny na kursy akeji, obligacji,
spready na stopach procentowych oraz CDS-ach. Istnieje niewiele badan porusza-
jacych kwestie wplywu zmian credit ratingdéw na kursy walutowe, w zwigzku z tym
w artykule podjgto ten problem. Postawiono hipoteze brzmigca nastepujaco: zmiana
credit ratingu kraju istotnie wplywa na zmiany kurséw walutowych w momencie ich
ogloszenia zard6wno w przypadku podwyzki, jak i obnizki noty ratingowej. Do we-
ryfikacji hipotezy wykorzystano metode event study. Jako zmienne zalezne zostaty
uzyte procentowe zmian kursow walutowych, natomiast jako zmienne niezalezne
wykorzystano dtugoterminowe ratingi kredytowe krajow europejskich publikowane
przez S&P i Moody’s dla lat 2000-2015.

Artykut sktada si¢ z trzech czesci. Pierwsza to opis dotychczasowych badan na
temat wptywu credit ratingu na zmiany kursow walutowych. Nastepnie dokonano
charakterystyki danych oraz przedstawiono zastosowang metodologi¢. Cze$¢ trzecia
to analiza wynikow zwienczona zakonczeniem.

1. Przeglad literatury na temat wptywu credit ratingu na kursy walutowe

Dotychczasowe badania odnoszg si¢ w gtownej mierze do wplywu credit ra-
tingu na zmiany kursow akcji, obligacji lub spreadow na CDS-ach i stopach pro-
centowych. Istnieje niewiele badan na temat oddziatywania zmian not nadawanych
krajom na kursy walutowe, szybkos¢ ich reakcji oraz poziom istotnosci. Wickszos¢
analiz dotyczy porownania zachowania si¢ rynku walutowego z innymi instrumenta-
mi. W tabeli 1 dokonano przegladu literaturowego na temat dotychczasowych badan
wplywu zmian credit ratingu na kursy walutowe.
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Tabela 1. Przeglad badan literaturowych

Autorzy

Whnioski

Brooks, Faff, Hillier,
Hillier (2004) — akcje
i kursy walutowe

Obnizenie ratingu wptywa negatywnie na stopy zwrotu z rynku akcji,
a krajowy kurs walutowy w przeliczeniu na USD ulega deprecjacji

Kraussl (2005) — kurs
walutowy, stopy pro-
centowe, kurs akcji

Obnizenie credit ratingu powoduje wzrost spekulacji rynkowych na
rynku wyrazony w nominalnych zmianach kurséw walutowych, dzien-
nych stopach procentowych oraz dziennych zmianach kurséw akcji. Po-
prawa ratingdw kredytowych lub oczekiwan co do zmian nie wptywa
lub wplywa w sposob ograniczony na kursy

Kim, Wu (2008) — kurs
walutowy, rynek akcji,
obligacji

Poprawa dlugoterminowych ratingdw kredytowych wptywa na rozwoj
rynku finansowego w krajach rozwijajacych si¢

Hooper, Hume, Kim
(2008) — kurs walutowy,
rynek akcji, obligacje

Marzec 1995 r., 42 kraje. Poprawa credit ratingdw znaczaco wptywa na
aprecjacje¢ waluty, odpowiednio silniejsza zmiana przy spadku ratingdéw

Wu,  Treepongkaruna
(2008) — kurs walutowy,
rynek akcji

Wplyw ratingdw na zmienno$¢ rynku akeji i kursu walutowego na ryn-
ku azjatyckim, silniejsze zmiany na rynku walutowym, silny wplyw
nastawienia

Alsakkaa, Gwilym
(2011) — kurs walutowy

1994-2010, Fitch, Moody’s, S&P. Wplyw ratingéw zaré6wno na apre-
cjacje i deprecjacje waluty. Na Fitch rynek reaguje doktadnie w momen-
cie publikacji, na obnizke noty przez S&P silniej. Wplyw podziatow
politycznych i uwarunkowan geograficznych

Brooks, Faff, Treepong-
karuna, Wu (2015) —
kurs walutowy, ceny
akcji

1996-2010, 76 krajow. Rynki akcji i walutowy reaguja inaczej na zmia-
ny credit ratingéw. Rynek akcji jest bardziej wrazliwy na zmiany.

Baum, Karpava, Schafer
(2014) — obligacje i kur-
sy walutowe

2011-2012, S&P, Moody’s, Fitch, testowanie obserwacji, nastawienia
i zmian ratingdbw, GARCH, kursy 17 krajow europejskich, obligacje
francuskie, wloskie, niemieckie, hiszpanskie. Obnizka credit ratingdéw
negatywnie wptywa na kurs walutowy i podnosi jego zmiennos¢. Pod-
nosi rentownos¢ obligacji francuskich, wtoskich, i hiszpanskich, a ob-
niza niemieckich

Asonuma (2016) — kur-
sy walutowe

Obnizka ratingu kredytowego powoduje deprecjacje waluty

Zrddto: opracowanie wiasne.

Dotychczasowe badania wskazujg na wptyw realnego kursu walutowego na

credit rating danego kraju (Bissoondoyal-Bheenick, 2005; Chodnicka-Jaworska,
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2015). W efekcie moze si¢ pojawiac zjawisko spirali pomiedzy obiema zmiennymi,
bowiem deprecjacja waluty powoduje obnizke credit ratingu, a z kolei nizszy credit
rating wptywa na poglebienie zjawiska deprecjacji. Zatem kryzysy na rynku walu-
towym wptywaja na noty ratingowe, pogtebiajac jednoczesnie kryzys i wywolujac
efekt zakazania instytucji finansowych (Reinhard, 2002; Gadanecz, Miyajima, Shu,
2014). El-Shagi (2010) uzywa kursu walutowego oprocz indeksow gietdowych jako
gtownego wskaznika kryzysu, analizujac studium przypadku pigciu krajow azjatyc-
kich, w ktore uderzyt najsilniej azjatycki kryzys finansowy. Stwierdza, ze zmiany
kursow walut przewaznie poprzedza spadek ratingu. Jednocze$nie zaznacza, ze nie
ma empirycznych dowodow, ze zmiany not przyczynity si¢ znaczaco do przyspie-
szenia azjatyckiego kryzysu finansowego. Jednak credit ratingi moga generowaé
krotkoterminowe wahania kursow walut.

Istotna moze by¢ rowniez kwestia wptywu zmiany credit ratingu z inwestycyjne-
go na spekulacyjny i odwrotnie. Silniejsza zalezno$¢ obserwowana jest w przypadku
rynku akcji dla obnizki noty ratingowej niz jej podwyzki. W zaistniatej sytuacji po do-
konaniu przegladu literaturowego postawiono hipotezg¢ brzmigca nast¢pujaco: zmiana
credit ratingu kraju istotnie wplywa na zmiany kurséw walutowych w momencie jej
ogloszenia zarowno w przypadku podwyzki, jak i obnizki noty ratingowe;.

2. Opis metodologii badawczej i charakterystyka danych

Doczasowe badania r6znig si¢ miedzy sobg wykorzystaniem interwatu czaso-
wego czy zakresem okna zdarzenia. Na przyklad wczesniejsze publikacje oparte
byly gtéwnie na danych miesiecznych, podczas gdy Steiner i Heinke (2001) wska-
zali, ze dane dzienne sg lepsze do oceny jakiegokolwiek wptywu. Dryf czasowy
waha si¢ w granicach od roku do 10 dni w oknie zdarzenia. W badaniu w zwigzku
z tym zastosowano dane dzienne do oceny oddziatywania credit ratingdéw na kursy
walut. Ze wzgledu na podobienstwo metodologii oceny wykorzystano noty publiko-
wane przez Standard & Poor’s Investor Service i Moody’s dla okresu od 1 stycznia
2010 roku do 31 grudnia 2015 roku. Do analizy wykorzystano dane dla ratingow
dtugoterminowych (S&P long term issuer credit rating, Moody's long term issuer
credit rating). Nastgpnie dokonano klasyfikacji wzgledem podwyzki i obnizki credit
ratingébw. Podziat ratingdow z punktu widzenia ponoszonego ryzyka zaprezentowano
w tabeli 2.
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Tabela 2. Podziat ratingéw z punktu widzenia ponoszonego ryzyka

Moody’s long term issuer credit rating

S&P long term issuer credit rating

Aaa AAA
Aal AA+
Aa2 AA
0 Aa3 AA-
75 Al A+
1=
8 A2 A
E
A3 A—
Baal BBB+
Baa2 BBB
Baa3 BBB-
Bal BB+
Ba2 BB
Ba3 BB-
Bl B+
o B2 B
£
g‘ B3 B-
2 Caal cce+
(=9
” Caa2 cce
Caa3 CccC-
Caa CcC
C NR
WR SD

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W badaniu zastosowano credit ratingi krajow europejskich! oraz dzienne zmia-
ny kurséw walutowych. Dane pozyskano z bazy Thomson Reuters.

Do badania wptywu zmian credit ratingdéw na kursy walut wykorzystano me-
todologi¢ event study. Opiera si¢ ona na agregacji ponadnormalnych réznic dla tej
samej zmiennej w kazdym oknie zdarzenia celem okreslenia ponadnormalnych sku-
mulowanych réznic (CAD) przy zatozeniu, ze brak jest innych czynnikéw, ktore
mialy miejsce w tym czasie. W zwigzku z wysoka zmiennoscig kursu zastosowano
po dwa okna zdarzenia sktadajace si¢ tacznie z 20 dni przed rzeczywistym terminem
zdarzenia (4 tygodnie robocze) 1 20 dni po konkretnym wydarzeniu, tak wiec w su-
mie 44 dni sesyjne okreslone w przedziale czasu jako [-21, +23]. Okres [-1, + 3]
to okno zdarzenia, natomiast [-21, —12], [-11, —2] i [+4, +13], [+14, +23] to okna
zmian przed wydarzeniem i odpowiednio po wydarzeniu. Dzien publikacji informa-
cji oznaczany jest jako 0.

W metodologii event study testy statystyczne sa oparte na podnormalnych roz-
nicach, ktdre oznacza si¢ jako roznice migdzy rzeczywista warto$cig spreadu na kaz-
dy dzien w oknach zdarzen i warto$cig oczekiwang mierzong jako $rednia dziennych
ro6znic dla poprzednich 250 dni roboczych poprzedzajacych okna zdarzenia. W ten
sposob otrzymujemy ponadnormalne roznice, ktorych statystyczna odréznialno$é
od zera sprawdzamy za pomoca statystyki t-Studenta w odpowiednich podgrupach.
Testy parametryczne przypisuja rowne szanse na osiggnigcie zarowno pozytywnych,
jak i negatywnych odchylen od wartosci oczekiwanej. Mata liczba obserwacji moze
ostabi¢ moc testow statystycznych, co sugeruje, ze nalezy rozwazy¢ zard6wno zna-
czenie ekonomiczne, jak i statystyczne wynikow.

3. Analiza oddziatlywania zmiany credit ratingu na kursy walutowe
krajow europejskich

Wpltyw zmiany credit ratingu kraju na kursy walutowe zostal wykonany
w dwodch wariantach. Pierwszy z nich dotyczy stop zwrotu na kursach walutowych,

' Albania, Armenia, Austria, Biatoru$, Belgia, Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja,

Cypr, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Gruzja, Niemcy, Grecja, Wegry, Islandia, Irlandia, Wtochy,
Lotwa, Lichtenstein, Litwa, Luxemburg, Macedonia, Malta, Motdawia, Monako, Czarnogéra, Holan-
dia, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Rosja, Serbia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja,
Szwajcaria, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania.
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drugi natomiast bada oddziatywanie not ratingowych na réznice stop zwrotu. Wyniki
estymacji zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Estymacja wptywu zmian credit ratingéw krajow
na zlogarytmowane stopy zwrotu oraz ich réznice dla kurséw walutowych
[*, *¥*, *** oznaczajg odpowiednio poziom istotnosci 1%, 5% 1 10%]

Zlogarytmowane stopy zwrotu Roznice zlogarytmowanych stop zwrotu

Zmienna wzrost spadek wzrost spadek

S&P Moody S&P Moody S&P | Moody S&P Moody

pre-event window [-21, —12]

a —0.0000624 | —-0.00455 | 0.00111 | —0.00123 | —0.111 | —0.0834 | -0.0743 0.234

t-Student | (-0.03) (-1.51) (031) | (0.17) | (047) | (-126) | (-0.23) (0.35)

N 55 35 73 49 55 35 73 49

pre-event window [—11, —2]

a -0.00118 | —0.000726 | 0.00282 | 0.00298 | -0.0972 | 0.0595 | 0.291 0.0433
t-Student | (-0.50) (-0.22) (0.71) (0.35) | (-0.82) | (0.89) (0.89) (0.05)
N 55 35 73 49 55 35 73 49

event window [—1, +3]

a ~0.000985 | 0.000233 | 0.000473 | —0.00626 | —0.0972 | 0.0595 | 0.291 0.0433
t-Student | (-0.59) (0.15) 0.10) | (-0.89) | (-0.82) | (0.89) (0.89) (0.05)
N 55 35 73 49 55 35 73 49

post-event window [+4, +13]

a 0.00528 | ~0.0000302 | ~0.0145% | —0.000445 | —0.0253 | 0.00935 | —0.842*** | 0.0924
t-Student | (1.54) (-0.01) | (231) | (-0.09) | (-0.31) | (0.07) | (~1.64) (0.16)
N 55 35 73 49 55 35 73 49

post-event window [+14, +23]

« ~0.00285 | 0.00329 | -0.00283 | —0.0107* | 0.0261 | —0.0205 | —0.479 | —0.617%**
t-Student | (-1.12) (1.26) (-055) | (-2.22) | (0.29) | (-0.41) | (1.01) (-1.67)
N 55 35 73 49 55 35 73 49

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Badanie wplywu not publikowanych dla krajow europejskich przez S&P
i Moody’s na kursy walutowe sugeruje brak wystepowania istotnego statystycznie
zwigzku w przypadku poprawy credit ratingoéw. Kursy walutowe nie sg wrazliwe na
pozytywne informacje publikowane przez agencje ratingowe. Inaczej sytuacja wy-
glada w przypadku obnizki noty ratingowej. Okazuje si¢, ze zarbwno w przypadku
informacji publikowanej przez S&P, jak i Moody’s rynek walutowy jest wrazliwy
na otrzymane dane. Przede wszystkim kursy walutowe reaguja tylko w okresie po
publikacji zdarzenia. Moment samej publikacji, jak i okres przed ujawnieniem infor-
macji jest nieistotny statystycznie. Poza tym nalezy podkresli¢ wptyw zaréwno na
zlogarytmowane stopy zwrotu, jak i na ich réznice. Ponadto w innym oknie zdarze-
nia rynek walutowy reaguje na informacje publikowane przez S&P, a w innym dla
Moody’s. Obnizka not ratingowych publikowanych przez S&P skutkuje spadkiem
stopy zwrotu w okresie od 4 do 13 dni po publikacji informacji o okoto 1,5%, nato-
miast réznice na zlogarytmowanych stopach zwrotu spadaja o 84,2%, czyli o oko-
to 8% dziennie w tym samym oknie estymacji. Natomiast w przypadku Moody’s
istotna reakcja rynku pojawia si¢ dopiero w okresie od 14 do 23 dni po publikacji
informacji. Sama wrazliwos$¢ kursu jest rowniez nizsza. Okazuje si¢ bowiem, ze
w wyniku obnizki not proponowanych przez Moody’s zlogarytmowane stopy zwro-
tu spadaja o okoto 1%, natomiast roznice o okoto 61% w calym okresie, co daje
dzienng zmian¢ na poziomie okoto 6%.

Rynek walutowy zatem reaguje w okresie po ogloszeniu zmiany not ratin-
gowych. Nalezy ponadto podkresli¢, ze zmiany na nim sg silniejsze w przypadku
informacji publikowanych przez S&P niz not nadawanych przez Moody’s. Jest to
potwierdzenie zalezno$ci otrzymanej przez autorke we wczesniejszych badaniach
dotyczacych wptywu zmian credit ratingéw na rynek akcji i spreadéw na CDS-ach.

Podsumowanie

Wplyw credit ratingéw na funkcjonowanie rynku finansowego jest niepodwa-
zalny, wystepuje jednak zréznicowana jego sita w zaleznosci od formy instrumen-
tu finansowego. W opracowaniu postawiono zweryfikowac, czy wystepuje wptyw
zmiany credit ratingu kraju na kursy walutowe, a jezeli tak, to z jaka sila. Podaza-
jac za dotychczas proponowanymi badaniami, postawiono hipoteze, iz zmiana cre-
dit ratingu kraju istotnie wptywa na zmiany kurséw walutowych w momencie ich
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ogloszenia zar6wno w przypadku podwyzki, jak i obnizki noty ratingowej. Do jej
weryfikacji wykorzystano metod¢ event study, gdzie jako zmienne zalezne zostaty
uzyte zlogarytmowane stopy zwrotu oraz réznice na nich dla kursow walutowych,
natomiast jako zmienne niezalezne wykorzystano dtugoterminowe ratingi kredy-
towe krajow europejskich publikowane przez S&P 1 Moody’s dla lat 2000-2015.
Otrzymane wyniki tylko cze$ciowo potwierdzity postawiona hipotezg badawcza.
Okazuje sig, ze rynek walutowy w sposob istotny reaguje na zmiany kursoéw walu-
towych, jednak nie jest wrazliwy na poprawe ratingu. Istotny wplyw ma natomiast
jego obnizka. Zastanawiajacy jest rowniez moment reakcji. Rynek akcji koryguje
kurs przed i w momencie publikacji informacji przez agencj¢ ratingowa, natomiast
kursy walutowe reaguja dopiero po jej ogloszeniu. Ponadto o ile roznice na stopach
zwrotu z kursow walutowych zmieniaja si¢ o okoto 6—8% dziennie, to same stopy
zwrotu to korekta na poziomie 1%. Otrzymany wynik sugeruje staby wptyw zmian
credit ratingdw krajow na ich kursy walutowe. Istotne z punktu widzenia reakcji
rynku walutowego na korekty not mogg by¢: podziat polityczny, poziom rozwoju
gospodarczego, cykl koniunkturalny lub grupa ryzyka, ktére sg przedmiotem kolej-
nych badan autorki.
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COUNTRY’S CREDIT RATING AND EXCHANGE RATES

Abstract

In the paper it has been analysed the impact of the country’s credit rating on the its
exchange rates. Therefore, it has been prepared a literature review of literature and put the
hypothesis: Changing of the country’s credit rating significantly influence on the changes in
foreign exchange rates at the time of their announcement, both the increases and decreases of
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rating notes. To verify the hypothesis it has been used the event study method. As a depen-
dent variables were used the percentage changes of the exchange rates, while as an indepen-
dent variables were used the changes of the long-term issuer credit ratings published by S&P
and Moody’s for the years 2000-2015. To the research there were used daily data collected
from the Thomson Reuters database for European countries.

Keywords: credit rating, exchange rates, event study

JEL codes: G14, G15, G20, G24






WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH Q Studia i Prace WNEIZ US
| ZARZADZANIA nr 44/3 2016

DOI: 10.18276/sip.2016.44/3-08

Andrzej Czyzewski"
Anna Matuszczak™
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

MULTIPLIKACJA WYDATKOW BUDZETU ROLNEGO
NA 2016 ROK PRZEZ BUDZET SRODKOW EUROPEJSKICH'

Streszczenie

Finansowanie rozwoju krajowego sektora rolnego w coraz wigkszym stopniu uzalez-
nione jest od srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Celem artykutlu byto wskazanie,
w jakiej mierze fundusze z Budzetu Srodkow Europejskich pomnazaja wydatki na rozwoj
rolnictwa, wsi i obszaréw wiejskich oraz rynkow rolnych w relacji do wydatkow z budzetu
krajowego. Udowodniono, ze od poczatku integracji Polski z Unia Europejska rozwdj pol-
skiego sektora rolnego coraz silniej zalezy od finansowania ze srodkéw wspolnotowych, na
co dobitnie wskazuja dwa ostatnie lata, w ktorych pula z Budzetu Srodkéw Europejskich
ptynaca do sektora rolnego przekroczyta finansowanie krajowe.

Stowa kluczowe: budzet rolny, Budzet Srodkéw Europejskich, Unia Europejska

* Adres e-mail: kmigz@ue.poznan.pl.

** Adres e-mail: anna.matuszczak(@ue.poznan.pl.

I Artykut zawiera fragmenty ,,Opinii o ustawie budzetowej na 2016 r. w cze$ciach dotyczacych
rolnictwa”, Biuro Analiz i Dokumentacji, Zespoét Analiz i Opracowan Tematycznych, Kancelaria
Senatu, styczen 2016.



100

PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

Wprowadzenie

Multiplikacja wydatkéw budzetu rolnego przez srodki europejskie trwa od po-
czatku integracji Polski z Unig Europejska. Rzadzacy, bez wzgledu na opcje poli-
tyczng, od 12 lat uzalezniajg rozwoj krajowego rolnictwa, wsi i obszaréw wiejskich
oraz rynkow rolnych od srodkéw ptyngcych z Unii Europejskiej. W pierwszym roku
integracji stanowily one jedynie 1/4 krajowego budzetu rolnego wraz z KRUS. Re-
lacja ta zmieniata si¢ dynamicznie i diametrycznie. W ostatnich dwoch latach Bu-
dzet Srodkow Europejskich jest wiekszy niz krajowy budzet rolny wraz z KRUS,
stanowigc odpowiednio 105,4% w 2015 roku i 101,7% w 2016 roku puli srodkow
asygnowanych w budzetu krajowego. Zasadne jest zatem blizsze przyjrzenie si¢ tym
zjawiskom. W tym celu przeanalizowano szczegdétowo wydatki na rolnictwo, rozwoj
wsi 1 rynki rolne zawarte w projekcie ustawy budzetowej na 2016 rok, odnoszac
niektore dane do lat weze$niejszych, oraz Budzet Srodkéw Europejskich wraz z roz-
liczeniami z Unig Europejska.

1. Wydatki na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne w 2016 roku

Wydatki tgczne na Rolnictwo, Rozwdj wsi i Rynki rolne wraz z Budzetami
wojewodow oraz Rezerwami celowymi beda realnie o 8,61% nizsze (stopa inflacji
1,7%) niz w 2015 roku (w 2015 r. byly one realnie nizsze o 15,3% niz w 2014 r.).
Wliczajac wydatki budzetowe na KRUS, ogdlna kwota wydatkow wzrasta do
26 640,935 mln z, to jest realnie o 1,88% mniej niz w 2015 roku (w 2014 1. byto to
realnie o 2,25% mniej niz w 2013 1., a sukcesywny spadek tej kwoty w granicach
1-5% utrzymuje si¢ corocznie od 2010 r.). Stanowi to 2,28% wydatkow budzetu
panstwa bez KRUS (w 2015 r. bylo to 2,66%, w 2014 1. — 3,33%, w 2013 1. — 3,36%,
w2012r1.—3,52%, w2011 r.— 4,04%, aw 2010 1. — 4,45%) (Czyzewski, Matuszczak,
2015a). Tak wiec w 2016 roku wystapi kolejny raz spadek tego udziatu o 0,38%. Je-
sli uwzgledni¢ wydatki na KRUS, to udzial budzetu rolnego w wydatkach budzetu
panstwa wynosi 7,23% 1 jest on o 0,54% nizszy niz w 2015 roku, a w 2015 roku byt
0 0,66% nizszy niz w 2014 roku, za$ w 2014 roku wskaznik ten byt 0 0,09% wyzszy
niz w 2013 roku. Sytuacja w tym zakresie ulegnie wigc w 2016 roku wzglednemu
pogorszeniu zarowno w odniesieniu do 2015, jak i 2014 roku. Warto tez podkresli¢,
iz wskaznik tacznych wydatkow w krajowym budzecie rolnym na 2016 rok zosta-
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nie osiggniety przy realnie wyzszym poziomie planowanych wydatkow na KRUS
o blisko 3,13% w stosunku do 2015 roku. Podobna sytuacja wystapita takze w 2015
roku, kiedy to realne wydatki na KRUS byly prawie o 4% wyzsze w stosunku
do 2014 roku.

Udziat tacznych wydatkéw na omawiany sektor w PKB (bez KRUS) w 2016
roku wyniesie 0,44%, podczas gdy w 2015 roku byto to 0,51%, a w 2014 roku —
0,64%, w 2013 roku — 0,67%, w 2012 roku — 0,72%, w 2011 roku — 0,84%, za$
w 2010 roku — 0,98%. Tak wigc w relacji do PKB udziat ten sukcesywnie spada i jest
najnizszy od 7 lat (Czyzewski, Matuszczak, 2013). W 2016 roku bedzie on o okoto
14% nizszy niz w 2015 roku, za§ w 2015 roku byt o okoto 18% nizszy niz w 2014
roku. Z uwzglednieniem wydatkéw na KRUS udziat w 2016 roku wyniesie 1,41%
wobec 1,49% w 2015 roku 1 1,69% w 2014 roku, 1,67% w 2013 roku, 1,7% w 2012
roku, 2% w 2011 roku i 2,1% w 2010 roku (Czyzewski, Matuszczak, 2015b). Bedzie
on mniejszy w 2016 roku o blisko 1/3 w poréwnaniu z 2010 rokiem. Powyzsze po-
rownania dowodzg, iz krajowy budzet rolny od 6 lat sukcesywnie maleje w formu-
le udziatowej wzgledem PKB. Gdyby nie wsparcie finansowe z Budzetu Srodkow
Europejskich, to narastatyby dysproporcje sektorowe w podziale srodkow z krajo-
wego dochodu. Po czgsci mozna to przypisa¢ dostosowaniom do warunkow bieza-
cych wywolanych potrzebg ograniczen finansowych, niemniej jednak skala redukcji
jest zbyt duza i nieproporcjonalna, szczego6lnie gdy wziag¢ pod uwage sukcesywny
wzrost poziomu PKB w ostatnich latach?.

2. Budzet Srodkéw Europejskich

Z poczatkiem 2010 roku nastgpito rozdzielenie dochodow i wydatkdéw krajowe-
go budzetu od dochodéw i wydatkéw Budzetu Srodkéw Europejskich (BSE). Warto
wigc przypomniec, iz Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) stal si¢ od 2010 roku
centralnym podmiotem platniczym realizujacym platnosci beneficjentom progra-
mow Unii Europejskiej. Warto przypomnie¢, iz BGK stat si¢ centralnym podmiotem

2 W tym miejscu niezbedna jest uwaga metodyczna. Przedstawione dotad ogdlne poréwnania
budzetu rolnego na 2016 r. z 2015 r. nie uwzgledniaja faktu, iz w 2016 r. nie moga si¢ znalez¢ wydatki
z perspektywy budzetowej 2007-2013, ktore znajdowaly si¢ jednak w projektach budzetu rolnego na
201412015 r. (zasada ekwiwalencji). Wazniejsze bowiem byto uchwycenie tendencji zmian po 2010 r.
w budzecie rolnym w relacji do krajowego budzetu i PKB niz porownywanie poziomu wydatkow
72201512016
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ptatniczym do realizacji ptatnosci dla beneficjentow programéw Unii Europejskiej
i dokonuje wszystkich ptatnosci na ich rzecz z rachunkow otwartych w tym banku
przez Ministra Finanséw z wyjatkiem niektorych wydatkow budzetu krajowego, na
ktore przewidziano $rodki w ramach pozyczek BGK. Chodzi tu o pozyczki z prze-
znaczeniem na prefinansowanie dziatan w ramach PROW 2014-2020 w wysokosci
444 mln zt (Projekt Ustawy...). Jest to kwota realnie ponad dwukrotnie wyzsza niz
w 2015 roku, a doktadnie o 226,3%. Formalnie sg to $srodki Unii Europejskiej, nie-
mniej jednak sptaty tych pozyczek zasilag w latach nastepnych krajowe przychody
budzetowe. W tych warunkach ptatnosci realizowane przez BGK sa jedyng forma
przekazywania srodkoéw beneficjentom, a tym samym platnosci te przestaly miec
forme dotacji rozwojowych (z pominieciem $rodkow na pozyczki z BGK w wyso-
kosci 444 mIn zt w 2016 r.). Jesli chodzi o ptatnosci w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR) w 2016 roku, to ich finansowanie za posrednictwem agencji ptatni-
czych w czg¢$ci przypadajacej na Uni¢ Europejska bedzie nastgpowac w ramach wy-
datkoéw BSE, za$ refundacje z Komisji Europejskiej wydatkow poniesionych przez
agencje platnicze (ARiMR i ARR) stanowi¢ bedg dochod BSE. Stad takze w 2016
roku nie zaplanowano $rodkow na sptate pozyczek na prefinansowanie WPR, tak jak
to byto przed 2010 rokiem.

Budzet rolny Polski na 2016 roku zawiera $rodki na finansowanie i prefinan-
sowanie wydatkoéw z BSE w kwocie 26 653,201 mln zl, to jest realnie o 7,7% mniej
niz w 2015 roku. Gdy jednak uwzgledni¢ kwote 8 012,478 mln zt przeznaczona
w 2015 roku na programy operacyjne realizowane w ramach Narodowej Strategii
Spdjnosci i PROW, ktérych finansowanie wygasto w tym roku, to okazuje sie, ze
przy porownywaniu BSE w 2016 roku (26 653,201 mln z}) ze skorygowang kwota
z 2015 roku (20 354,665 min zt) wydatki planowane na 2016 rok sg realnie o okoto
30% wyzsze niz w 2015 roku. Relacji tej istotnie nie zmienia fakt, iz w BSE na 2016
rok nie wydzielono srodkéw w budzetach wojewodow na regionalne i krajowe fun-
dusze operacyjne oraz w rezerwach celowych na PROW (129,164 min zt w 2015 1.).
Interesujace, iz rownoczesnie w Krajowym budzecie wojewoddw zaplanowano wy-
datki z funduszy spojnosci w kwocie 20,313 mln zt z przeznaczeniem na PO Infra-
struktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (10,313 mln zt) i Wielkopolski Regionalny
Program Operacyjny (2014-2020) w kwocie 10 min zt.

Przechodzac do oceny BSE w cze$ciach budzetowych, to w odniesieniu do
Rolnictwa przewiduje si¢ kwote 5,442 mln zl na wsparcie szkot rolniczych w ra-
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mach Krajowych i Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020. Jest
to kwota realnie 0 22,63% wyzsza niz w 2015 roku. Do kwoty tej doda¢ nalezy
16,358 mln zt przeznaczone na ten cel w rezerwach celowych Krajowego budzetu,
to jest kwote 8-krotnie wyzsza niz w 2015 roku. Z kolei Rozwoj wsi w BSE wspiera
11 245,434 mln zt, z czego 9 289,652 min zt stanowig platno$ci w ramach bez-
posredniego wsparcia. W poréwnaniu z 2015 rokiem jest to kwota realnie o 1,2%
wyzsza. Wskaza¢ tu tez nalezy na kwote 10.386,965 mln zt przeznaczona na ten cel
w Rezerwach celowych BSE (w 2015 r. byto to 8 205,029 min z1, tj. realnie o bli-
sko 25% mniej). Z kolei w Budzecie krajowym na ptatnosci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego przeznaczono 93,86 min zt w czesci poswieconej Rozwo-
jowi wsi oraz tyle samo w Rezerwach celowych. Rachunek ten wskazuje, iz tacznie
w 2016 roku na ptatnosci bezposrednie przeznaczy si¢ kwote 19 864,357 min
zt, podczas gdy w 2015 roku kwota taczna przeznaczona na ten cel wynosita
17 503,457 mln z1, co oznacza realny wzrost w 2016 roku $rednio o 11,78%. Z kolei
w przypadku PROW na lata 2014-2020 BSE przewidziat w 2016 roku w dziale Roz-
woj wsi 1 842,887 mln zt (realnie 0 261,57% wigcej nizw 2015 r.) oraz w Rezerwach
celowych 4 432,205 mln z, to jest realnie o 311,68% wiecej niz w 2015 roku. Jesli
do tego dodac¢ 2 293,796 mln zt z Krajowego budzetu rolnego z przeznaczeniem na
wspotfinansowanie (wraz z rezerwami celowymi) oraz pomoc techniczna, a takze
srodki z budzetu wojewodow, to taczne wydatki przeznaczone na Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w 2016 roku (II Filar WPR) majg wynosi¢ 8 568,888 mln zi,
to jest okoto 43% kwoty przeznaczonej na ptatnosci w ramach systemu bezposred-
niego wsparcia. Warto zauwazy¢, iz w 2015 roku kwota ta wynosita tacznie tylko
3 354,19 mln zt, a wigc byta ponad 2,5 raza mniejsza, za$ w relacji do ptatnosci bez-
posrednich stanowita zaledwie 19,2%. Oznacza to, iz zar6wno poziom, jak i udziat
wydatkéw przeznaczonych w Budzecie rolnym Polski na PROW w 2016 roku w re-
lacji do doptat bezposrednich zwigkszyt si¢ ponad dwukrotnie.

W czgsci poswiecone] Rozwojowi wsi 1 Rynkom rolnym wpisane jest takze
wsparcie finansowe dla producentow owocow i warzyw. W BSE na ten cel przezna-
czono 112,895 min zt (Rozwdj wsi) oraz 16,231 min zt (Rynki rolne) i tyle samo
srodkow w Rezerwach celowych BSE, to jest tacznie 258,252 min z}, podczas gdy
w 2015 roku byto to 486,036 mln zt. Oznacza to, iz planowane wsparcie finansowe
w tym zakresie bedzie w 2016 roku realnie o 51,43% nizsze niz w roku poprzednim.
Z kolei wsparcie z tego tytutu w Budzecie krajowym i jego rezerwach celowych
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wyniesie w 2016 roku 115,942 min zi, a w 2015 roku wynosito 237,587 min zi,
a wiec realnie bedzie w 2016 roku o 52,9% nizsze niz w 2015 roku. Ogoélnie mozna
powiedzied, iz tacznie budzet rolny na 2016 roku przewiduje realnie wsparcie produ-
centow owocow 1 warzyw oraz wspolnej organizacji tego rynku na poziomie blisko
o potowe nizszym (374,194 min zt) niz w 2015 roku (786,25 mln z1).

Jesli idzie o $rodki przeznaczone w BSE na dzialania interwencyjne na rynku
rolnym wraz z rezerwami celowymi, to w 2016 roku wyniosg one 385,498 min zi,
podczas gdy w 2015 roku byto to 360,636 mln zl, a wigc begda one realnie o 5,19%
wyzsze niz w roku poprzednim. Z kolei na wspoétfinansowanie programow unijnych
realizowanych przez ARR w 2016 roku przewiduje si¢ w budzecie krajowym kwote
48,742 mln z1, to jest realnie o 1,42% wyzsza niz w 2015 roku, oraz taka sama w Re-
zerwach celowych przeznaczonych na ten cel. Warto tez przypomnieé, iz w BSE
nie wydzielono w 2016 roku $rodkéw na PO Inteligentny rozwoj przewidziany do
realizacji w latach 2014-2020 przez ARR. Przypomnijmy, iz wypadty tez pozycje
(programy), ktore byly realizowane w poprzedniej perspektywie finansowej. Jesli
uwzglednié te okoliczno$é przy poréwnaniu tacznych wydatkéw z BSE, to sie okaze,
iz kwote 28 367,143 min z1, ktora dotyczyta 2015 roku, nalezy odpowiednio zmniej-
szy¢ o 8 012,437 min zt. Faktycznie wiec przewidywane wydatki z BSE w 2016
roku w kwocie 26 653,201 mln zt nalezy poréwnac¢ z 20 344,706 miln zi, to jest
poziomem i strukturg wydatkow, ktorej realizacj¢ zabezpiecza perspektywa budze-
towa 2014-2020. Po uwzglednieniu tej korekty okazuje sie, iz BSE bedzie w 2016
roku realnie 0 29,3% wyzszy niz w 2015 roku, a nie nizszy o 7,7%, jakby wynikato
z mechanicznego poréwnania obu wielkosci, w ktorym do wydatkéw w 2015 roku
wliczono by realizacje programow z perspektywy finansowej 2007-2013.

Natomiast wydatki ogélem zaplanowane w Budzecie rolnym na 2016 rok
(na rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne, KRUS, krajowe i w ramach BSE) wyniosa
53 738,136 min zt, w tym krajowy budzet rolny 26 640,935 miln zi, czyli 49,6%.
Porownac¢ je nalezy z wydatkami z 2015 roku, ale z wylaczeniem wydatkéw na
wygasle programy minionej perspektywy budzetowej 2007-2013 realizowa-
ne jeszcze w 2015 roku o tacznej kwocie 9 473,311 mln zt. Po tej korekcie suma
kontynuowanych wydatkow z 2015 roku w Budzecie rolnym Polski na 2016 rok
wynosi 44 264,825 min zt. Z tej perspektywy wyraznie wida¢ rosnacg skalg pla-
nowanych w 2016 roku wydatkéw Budzetu rolnego, gdyz realnie jest on wyzszy
0 19,7% niz w 2015 roku. Warto doda¢, iz poréwnywalna kwota wynosita
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w 2013 roku 52 504,828 miIn zt, w 2012 roku — 49 777,855 mln zt, a w 2011 roku —
52 490,540 mIn z}, natomiast udziat BSE w 2016 roku po raz pierwszy przekroczyt
50% (50,4%). Tak wigc mimo roznych ograniczen Budzet rolny Polski na 2016 rok
bedzie budzetem lepszym niz najlepszy (2013) z minionej perspektywy budzetowej
2007-2013 realnie o okoto 0,55%.

3. Rozliczenia z Unig Europejska w 2016 roku

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej znajduje odzwierciedlenie w zakresie
planu wydatkéw budzetowych na ich prefinansowanie w BSE. W ramach wydat-
kow z tego budzetu, ktorych dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi,
w projekcie ustawy budzetowej na 2016 rok przewiduje si¢ tacznie wydatkowanie
26 653,201 mln zt, co jest, formalnie rzecz biorac, kwotg realnie o 7,71% nizsza
niz w 2015 roku. Uznajemy jednak, iz nie ma powodow, by wydatki z 2016 roku
porownywac¢ do kwoty, do ktorej w 2015 roku zaliczano wydatki, ktore w 2016 roku
naturalnie wygasly ze wzgledu na nowg perspektywe budzetowa 2014—2020 (zasada
ekwiwalencji). Przyjmujac ten punkt widzenia, BSE na 2016 rok poréwnany z od-
powiednio skorygowang kwota wydatkéw z 2015 roku jest realnie 0 29,3% wyzszy.
Z tego wzgledu odpowiednio wyzsze niz w 2015 roku sa wydatki BSE planowane na
Rolnictwo, Rozwoj wsi, Rynki rolne oraz Rezerwy celowe. Natomiast srodki prze-
znaczone na Budzety wojewodéw nie sa w BSE na 2016 rok w ogéle wyrdznione.
Wydatki ogdélne zaplanowane w Budzecie rolnym Polski wyniosg 53 738,136 mln z,
co oznacza, iz w 2016 roku po 12 latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
mamy do czynienia z multiplikacja, czyli podwojeniem Krajowego budzetu rolne-
go. Jak wyzej wspomniano, udziat BSE w budzecie w 2016 roku wyniesie 50,4%
i bedzie to realnie o 0,55% wigcej niz w najlepszym roku minionej perspektywy
budzetowej 2007-2013. Trudno wigc sobie wyobrazi¢ rozwdj rolnictwa i obszarow
wiejskich w Polsce bez §rodkéw unijnych.

Powyzsze rozwazania nalezy uzupetli¢ stwierdzeniem, iz wydatkowaniu
w 2016 roku z krajowego budzetu 1 zl przeznaczonej w budzecie rolnym w cze-
sciach od I do VII: na Rolnictwo, Rozwoj wsi, Rynki rolne, Budzety wojewodow,
Rezerwy celowe oraz wydatki zaplanowane w innych czes$ciach budzetu, a dotycza-
ce wspotfinansowania i prefinansowania celow Wspolnej Polityki Rolnej orz PROW,
a takze pomocy technicznej z wlaczeniem do rachunku pozyczek z BGK (fundu-
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sze UE), w szczeg6Inosci ptatno$ci w ramach wsparcia bezposredniego (ARiMR),
programéw operacyjnych wykonywanych przez obie agencje ptatnicze (ARiIMR
i ARR), PROW na lata 2014-2020, z zaplanowanej w 2016 roku tacznej kwoty
3 035,08 mln z} towarzyszy 8,78 zt zapisanych w BSE. W 2015 roku bylo to 8,69 zt
(budzet krajowy 3 323,977 min z}), a w 2014 roku — 6,81 zt. Swiadczy to tez o tym,
iz w 2016 roku BSE kompensuje, podobnie jak w latach poprzednich, redukcje wy-
datkow w budzecie krajowym.

Warto rowniez podkresli¢, iz $rodki unijne stanowia dochod BSE i wptyng tam
po wcezesniejszym optaceniu sktadki do budzetu Unii Europejskiej za 2016 rok oraz
prefinansowaniu okreslonych celow WPR przez BK. Nalezy pamigtac o tym, iz na-
leznosci za 2016 rok (ptatne w 2016 r.) zostang ostatecznie okre$lone na podstawie
przyjetego przez Komisje Europejska kursu euro/zt na 2016 rok, obowiazujacego
31 grudnia 2015 roku. W projekcie budzetu na 2016 rok sktadka ta jest szacowana
na 19 243,582 mln zt (por. Uzasadnienie do Ustawy budzetowej..., s. 163), przy
czym NBP szacuje kurs 4,34 PLN/Euro. (por. Uzasadnienie do Ustawy budzeto-
wej..., s. 185). W $wietle tych szacunkow sktadka cztonkowska Polski w 2016 roku
bedzie nominalnie wyzsza o 1 079,044 mln zt niz w 2015 roku, zas$ uwzgledniajac
planowana na 2016 rok stope inflacji 1,7%, realnie wyzsza o 4,24% niz w 2015 roku,
To jest o okoto 1 018,542 mlin zt. Ewentualna aprecjacja kursu ztotego spowoduje
automatyczny wzrost tej sktadki w walucie unijnej, deprecjacja natomiast jej spadek,
za$ nalezne Polsce $rodki w euro w zwiagzku z WPR beda odpowiednio powigkszone
lub pomniejszone w zlotych ze wzgledu na réznice kursowe.

Jesli wzig¢ pod uwagg refinansowane $rodki z Unii Europejskiej przeznaczone na
wydatki w BSE w 2016 roku, to jest na Rolnictwo, Rozw6j wsi, Rynki rolne, Rezerwy ce-
lowe, w kwocie 26 653,201 mln zt, to stanowig one 43,27% (w 2015 1. 36%) ogotu srod-
kow przekazanych Polsce przez Uni¢ Europejska w 2016 roku. Z pozyczkami z BGK
(tez srodkami UE) jest to suma odpowiednio wigksza i wynosi 27 092,201 mln zi, to jest
43,98% ogotu srodkéw unijnych dla Polski. Kwota og6lna wynosi 61 600,82 min zt
(bez $rodkow przekazanych przez panstwa EFTA) i jest nizsza niz w 2015 roku
(79 365,249 mln z1), stad tez udziat w niej wydatkow z Budzetu rolnego $rodkow euro-
pejskich przeznaczonych dla Polski jest odpowiednio wyzszy — 43,98%. W 2015 roku
byto to 36%, w 2014 roku — 32,54%, w 2013 roku — 28,78% 1 w 2012 roku — 28,4%,
glownie ze wzgledu na spadek ogolnej sumy $rodkow przekazywanych Polsce przez
Unie¢ Europejska w 2016 roku. WPR wyrosta wiec konkurencja w zakresie tytutow, na
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ktore wydatkowane sa srodki przekazywane Polsce przez Uni¢ Europejska, w gtow-
nej mierze w postaci programow realizowanych z udzialem funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci. Beneficja polskiego sektora rolnego pozostang rowniez w 2016
roku nadal wyrazne. Mozna szacowac, iz o ile na 1 zt wniesionej przez Polske sktadki
do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej przypadto w 2016 roku 3,20 zt (w 2015 r. byto
to 4,36 zt, w 2014 r. — 4,52 zt, w 2013 r. — 4,73 zt, w 2012 . — 4,64 z}, w 2011 . —
4,56 zt, w 2010 . — 3,48 z1), to z tego 1,41 zt (proporcjonalnie do 43,98% udziatu)
przeznaczone bedzie na cele i zadania budzetu rolnego w Polsce. W poprzednich latach
odpowiednie liczby wynosity: w 2015 roku — 1,57 zt, w 2014 roku — 1,47%, w 2013
roku—1,36 zt, w 2012 roku — 1,32 zt, w 2011 roku — 1,53 zt, w 2010 roku — 1,50 z1, za$
srednia za okres 2010-2016 (7 lat) wynosi 1,45 (Czyzewski, Matuszczak, 2014). Z po-
wyzszego wynikaja dwa wnioski. Po pierwsze, rolnictwo i wie§ w Polsce beda takze
w 2016 roku znaczacym beneficjentem netto procesu integracji Polski z Unig Europej-
ska. Po drugie, beneficja te bedg mniejsze niz w 2015 roku, gdyz zmalata ogdlna suma
przyznawanych przez Uni¢ Polsce srodkow, chociaz wzgledny udziat Budzetu rolnego
srodkow europejskich wzrost z 36 do blisko 44%.

Podsumowanie

Przechodzac do koncowej syntezy, zauwazamy, co nastepuje:

1. W sensie makroekonomicznym jest niepokojace, a projekt krajowego bu-
dzetu rolnego na 2016 rok potwierdza to, iz co najmniej od 2010 roku sukcesywnie
nastepuje spadek udziatu wydatkow na sektor rolny (Rolnictwo, Rozwoj wsi, Rynki
rolne) w ogdlnym budzecie panstwa. Z uwzglednieniem §wiadczen na rzecz KRUS
udziat ten sukcesywnie maleje, jednak w mniejszym stopniu. Podobne zjawisko wy-
stepuje w odniesieniu do udziatu w PKB. Wszystko to pozwala sformutowac ogol-
niejszy wniosek co do malejacej roli Krajowego budzetu rolnego w strategii ksztat-
towania wydatkow publicznych. Dopiero udziat BSE zmienia te sytuacje poprzez
odpowiednie wsparcie wydatkow w Budzecie rolnym Polski. Mozna zrozumiec¢ bie-
73ca potrzebg ograniczen finansowych, niemniej jednak skala redukcji wydatkow
finansowych jest zbyt duza i nieproporcjonalna, szczeg6lnie gdy wzig¢ pod uwage
sukcesywny wzrost poziomu PKB w ostatnich latach.

2. BSE w 2016 roku w ramach wydatkéw kontynuowanych w perspektywie
2014-2020, to jest z pominigciem tych, ktore w 2015 roku wygasty jako nalezace do
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poprzedniej perspektywy budzetowej 2007-2013 (ekwiwalencja), jest realnie o bli-
sko 30% wyzszy niz w 2015 roku. Natomiast gdy idzie o faczne wydatki Budzetu rol-
nego gwarantowane przez budzet krajowy i BSE, to wyniosa one 53 738,136 mln zt.
W tym przypadku zauwaza si¢ rosnacg skalg wydatkéw realizowanych w 2015 roku
z pominigciem wydatkow realizowanych w 2015 roku w ramach poprzedniej per-
spektywy finansowej. Z kolei udziat wydatkéw zapisanych w BSE w 2016 roku po
raz pierwszy przekroczy 50% (50,4%) Budzetu rolnego Polski.

3. Udzial wydatkow na sektor rolny w budzecie ogdlnokrajowym ksztattuje
si¢ interesujaco z uwzglednieniem BSE wraz z prefinansowaniem pozyczek z BGK.
W tym przypadku w 2016 roku jest to 2,85%, podczas gdy w 2015 roku byto to 3,07%,
a w 2014 roku — 3,2%, podobnie jak w 2013 roku, za$ 3,08% w 2012 roku, 3,51%
w 2011 roku 1 3,59% w 2010 roku. Tak wigc i w tym przypadku rok 2016 przynie-
sie kolejny raz obnizenie udziatu tego wskaznika, liczac od 2010 roku. Trzeba jednak
wyraznie podkresli¢, iz wzglednie wysoki udzial Budzetu rolnego Polski w budzecie
ogolnokrajowym (14,48%; 2016 r.) wraz z KRUS i $rodkami unijnymi zawdzigczaé
nalezy udziatowi tych ostatnich. Trzeba podkresli¢, iz udziat ten jest jednak nizszy niz
w 2015 1 2014 roku, kiedy to wynosit odpowiednio 16,09 i 16,71% (wraz z rybotow-
stwem). Bez pozyczek z BGK wynosi on 26 653,201 mln z1, to jest 50,01% catego bu-
dzetu rolnego Polski, podczas gdy w 2015 roku byto to 51,52%, w 2014 roku — 48,22%,
aw 2013 roku — 46,04%. Tak wigc w dwunastym roku cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej srodki unijne w budzecie rolnym przekroczg poziom srodkéw krajowych.

4. Przeptywy $rodkéw finansowych pomiedzy Unig Europejska a Polska
z przeznaczeniem na Rolnictwo, Rozwdj wsi, Rynki rolne przyniosa stronie pol-
skiej takze w 2016 roku efekty netto. Sktadka Polski do budzetu Unii Europejskiej,
ktorg w 2016 roku szacuje si¢ na 19 243,582 min zt przy prognozowanym kursie
4,34 zt/euro, bedzie nominalnie wyzsza o blisko 400 mln zt niz w 2014 roku, zas
uwzgledniajac stope¢ inflacji 1,2%, realnie wyzsza o 1 079,044 mln zt niz w 2015
roku, natomiast uwzgledniajac stope inflacji 1,7%, realnie wyzsza o 1 018,542 mln zt
(4. 4,24%) niz w roku ubieglym. Rownocze$nie begdzie ona nominalnie nizsza
0 7,41 mld zt od przyznanej Polsce kwoty w BSE na cele rolne. Sktadka ta stano-
wi 72,2% $rodkéw w budzecie rolnym przyznanych Polsce jako $rodki Unii Euro-
pejskiej, ktére w 2016 roku beda prefinansowane, podczas gdy w 2015 roku byto
to 63,15%, w 2014 roku — 66,53%, w 2013 roku — 71%, w 2012 roku — 75,9%,
w 2011 roku — 65,2%, a w 2010 roku — 88%. Nalezy jednak doda¢, Zze ogdlna suma
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srodkow przekazanych w 2016 roku Polsce przez Uni¢ Europejskg ma wynies¢
61 600,82 min zt (w 2015 r. bylo to 79 365,249 mln zl), z czego na zadania ujete
w budzecie rolnym, a finansowane ze $srodkow Unii (wraz ze $rodkami na pozyczki
z BGK) 27 092,201 mln zl, to jest 43,98% (w 2015 r. byto to 36%, w 2014 r. —
32,54%, w2013 1. — 28,78%, w 2012 r. — 28,4%). Tak wiec udziat ten bedzie w 2016
roku odpowiednio wyzszy niz w 2015 roku o 7,78% pomimo ogdlnie nizszej sumy
srodkow przekazywanych Polsce przez Uni¢ Europejska w 2016 roku.

5. Mozna tez przyjac, iz wydatkowaniu 1 zt przeznaczonej w Krajowym bu-
dzecie rolnym Polski na cele wspotfinansowania i prefinansowania WPR w perspek-
tywie budzetowej 20142020 towarzyszy 8,78 zt zapisanych w BSE (w 2015 1. byto
to 8,69 zt). Swiadczy to o tym, iz BSE kompensuje wzgledne ograniczanie wydat-
kéw w budzecie krajowym Polski.

6. Konsekwentnie i w rosngcym tempie nastgpuje rozwoj krajowego rolnic-
twa, wsi 1 obszarow wiejskich oraz rynkow rolnych w $cistym zwiazku ze srodkami
finansowymi z Unii Europejskiej. W 2016 roku po raz drugi w historii BSE bedzie
wigkszy niz Krajowy budzet rolny wraz z KRUS, stanowiagc 101,7%, co dowodzi
narastajgcej tendencji do wzrostu udzialu pomocy unijnej w wydatkach Budzetu
rolnego w Polsce, przy czym w latach 2015 i 2016 nastapito podwojenie budzetu
krajowego ze wzgledu na finansowanie wydatkéw z BSE, przy czym multiplikacja
byta nieco stabsza w 2016 niz w 2015 roku, glownie ze wzgledu na mniejszg skalg
unijnego wsparcia w 2016 roku.
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Abstract

Financing for the development of the domestic agricultural sector depends on the EU
funds increasingly. The aim of the article was to show the extent to which funding from the
European budget multiplies government expenditure on the development of agriculture, rural
areas and agricultural markets. It has been proven that from the Poland’s accession to the
European Union the development of the Polish agricultural sector is progressively dependent
on the Community funding. It was clearly indicated by the last two years, when the financial
resources from the European budget directed to the agricultural sector exceeded the national
funding.
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Wprowadzenie

Rozkwit sektora ustug oraz ICT powoduje istotne przeksztalcenia nie tylko
w strukturze organizacyjnej przedsigbiorstw, ale takze w powigzaniach mi¢dzy nimi.
Pomimo oczekiwan, ze po burzliwym wieku XX, okreslanym rowniez mianem wie-
ku nieciggtosci, rozchwiania aksjologicznego widocznego niemal we wszystkich
sferach zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego (Borys, 2010, s. 26), nastg-
pi rozwoj bardziej ustabilizowany — o znamionach trwatego wzrostu gospodarczego
— to jednak obecnie nadal wystepuja w duzym natezeniu réznorodne procesy prze-
mian, a otoczenie przedsicbiorstw okazuje si¢ wrecz turbulentne. Ponadto, ostrzej
ujawniajg si¢ zjawiska kryzysowe, migdzy innymi w dostawach energii oraz wody,
nie tyle z powodu deficytu zasobow, co trudnosci w zaopatrzeniu. Dodatkowo wy-
stepujacy w procesach spoteczno-gospodarczych chaos zaczyna by¢ oceniany jako
odmiana porzadku czy nowej normalnosci.

Celem artykutu jest proba identyfikacji i oceny tendencji rozwoju powigzan
migdzy przedsigbiorstwami i innymi podmiotami. Nowe nurty w powigzaniach mig-
dzy przedsiebiorstwami sa rezultatem gtdwnie takich czynnikow, jak liberalizacja
zarzadzania gospodarka, rozwdj informatyki i organizacji wirtualnych oraz alianse
strategiczne konkurujacych dotad koncernow i korporacji o charakterze konglome-
ratowym.

1. Rozwdj nowych form przedsigbiorstw

Po okresie wytworczosci w manufakturach — z przewaga pracy recznej — a na-
stepnie dominacji produkcji fabrycznej (maszynowej) w przedsicbiorstwach, kto-
rymi najczesciej byty firmy ich wiascicieli, w polowie XX wieku rozpoczgta sig
era postindustrialna i informacyjna charakteryzujaca si¢ przewaga wielkich spotek
akcyjnych (korporacji), o bardziej réznorodnych i elastycznych strukturach organi-
zacyjnych, z duzym udzialem sektorow ustug oraz B+R. W spoétkach o duzej liczbie
akcjonariuszy wtadze przejmuja menedzerowie (wynajeci profesjonalisci), a wia-
Sciciele stajg si¢ akcjonariuszami — zwykle bez wickszego wptywu na zarzadzanie
1 zajeci czesciej ,,gra” na gieldzie. Stowo firma oznacza wowczas tylko znak, logo
przedsigbiorstwa, niekiedy o warto$ci wyzszej niz wartos¢ jego majatku trwalego.
Korporacje staja si¢ oligopolami, ale 5-25% rynku pozostaje zwykle w gestii ma-
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tych firm (udziat matych firm w rynku obok oligopoli jest zréznicowany w zalezno-
$ci od gatezi, stad 5-10%), ktorych wlasciciele sa jednoczesnie ich kierownikami
(przedsigbiorcami).

Z punktu widzenia powigzan migdzy przedsiebiorstwami warto wyroznic¢ kon-
glomeraty, holdingi oraz klastry. Konglomerat to przedsi¢biorstwo wielozaktadowe
i wielobranzowe, ale bez powigzan wewnetrznych o charakterze zaopatrzeniowo-
-produkcyjnym i korzysciach wynikajacych glownie z maksymalizacji sprzedazy
oraz koncentracji zarzadzania. Holding, czyli ,,spotka spotek™ i ,,przedsigbiorstwo
przedsigbiorstw”, to zespot spotek, ktore chociaz wyodrgbnione prawnie, tworza
jednolity organizm ekonomiczny podporzadkowany centralnemu osrodkowi dys-
pozycyjnemu (spétce matce), glownie dzigki udziatom kapitatowym. W praktyce
przewazaja holdingi finansowe (grupy kapitatowe), rzadziej branzowe (np. holding
weglowy). W bankowosci powigzania holdingowe sg ograniczone przez przepisy
antymonopolowe. Zarowno koncerny — znane od dawna duze przedsi¢gbiorstwa wie-
lozaktadowe o jednorodnej produkcji i scentralizowanym systemie zarzadzania, jak
i konglomeraty oraz holdingi coraz cz¢$ciej podejmujg nowe formy wspotpracy wy-
kraczajace poza tradycyjng kooperacje w dostarczaniu podzespotow, potproduktow
i $wiadczeniu ustug produkcyjnych. Jeszcze nowszg forma organizacji i bardziej na-
stawiong na wspolprace przedsicbiorstw sg klastry. Klaster oznacza sie¢ wyspecjali-
zowanych podmiotow, ktore w procesie produkcji sg ze sobg powigzane w szczegodl-
ny sposob przez wymiang projektéw, potproduktdéw i czesci zamiennych oraz ustug
i wiedzy (Pilarska, 2013, s. 21).

Specyficzne 1 w zasadzie nowe w warunkach polskich — po zmianach ustrojo-
wych — jest przedsigbiorstwo rodzinne. Zarzadzanie takim przedsigbiorstwem sta-
nowi jedng z najstarszych form prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Pierwszym
rodzajem firmy rodzinnej byto gospodarstwo rolne tagczone z prowadzeniem domu,
az z czasem wyodrebnily si¢ dwie niezalezne jednostki — zresztg do dzi$ nie zawsze
prawnie rozdzielone. W niektorych krajach, w tym w Polsce, firmy rodzinne nie
majg glebszego oparcia w przepisach prawnych i funkcjonujg jak zaklady osob fi-
zycznych — bez osobowosci prawnej — badz typowe spotki. Dlatego wystepuja zroz-
nicowane kryteria ich wyodrebniania i definiowania. Uogdlniajac, przedsiebiorstwo
rodzinne oznacza firm¢ o dowolnej formie prawnej lub osobe prowadzaca dziatal-
no$¢ gospodarcza, ktorej kapitat — w calosci lub w wiekszosci — jest w posiadaniu
rodziny i przynajmniej jeden z jej cztonkdéw sprawuje kierownictwo lub steruje nim
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w celu trwalego utrzymania biznesu (Sobiecki, 2013, s. 13—14). Definicja ta zo-
stala zatwierdzona przez Inicjatywe Firm Rodzinnych. Zblizong definicj¢ stosuje
miedzy innymi Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci. Pod wzgledem obsza-
ru dziatalnosci, liczby pracownikéw i wartosci sprzedazy oraz wielkosci naktadow
inwestycyjnych firmy rodzinne w Polsce na ogoét zaliczaja si¢ do sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw.

Firmy rodzinne — podobnie jak inne mate i $rednie przedsigbiorstwa — charak-
teryzuja si¢ takimi korzystnymi cechami, jak wzmacnianie konkurencji ze wzgledu
na ich duzg liczbe (co m.in. utrudnia zmowy cenowe i inne przejawy monopolizacji)
oraz elastyczno$¢ w dostosowywaniu si¢ do zmian popytu. Przedsiebiorstwa te sg
zwykle nastawione na produkcje i ustugi pracochtonne, co sprawia, ze sg waznym
czynnikiem zmniejszania bezrobocia. Ponadto tatwiej wchodza w tak zwane nisze
rynkowe, czgéciej podtrzymujg tradycje regionalne, przyczyniajg si¢ do rozwoju
infrastruktury gospodarczej itp. Wszystko to stymuluje lokalny rozwdj spoteczno-
-gospodarczy. Jednak wystepuja rowniez negatywne aspekty, jak konflikty wewnetrz-
ne w ramach rodziny dotyczace przywddztwa firmy i strategii rozwoju (najbardziej
szkodliwe sg konflikty na linii ojciec—syn), mieszanie spraw rodzinnych z zawodo-
wymi, zatrudnianie cztonkow rodziny ,,na site”, mata innowacyjno$¢ wieloletnich
prezesow, zachowawcze postawy w korzystaniu z tak zwanej dzwigni finansowej
(kredytu), ktopoty z sukcesja — z przejmowaniem firmy przez spadkobiercow (spory
o stanowisko kierownika czy prezesa badz brak chetnych do przejecia tej funkeji).
Ocenia si¢, ze w Europie tylko 30% firm rodzinnych udaje si¢ przejmowac przez
dzieci zatozycieli, a przez wnuki 3—10%. W Polsce mozliwosci i ochota na sukcesje
okazuje si¢ jeszcze mniejsza (Cie$la, 2016, s. 39—41).

W Polsce funkcjonuje okoto 1,0—1,3 mln przedsigbiorstw rodzinnych. Wedtug
Konferencji Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan” ich udzial w tworzeniu docho-
du narodowego wynosi prawie 25% PKB (Starczewska-Krzysztoszek, 2015, s. 3),
a wedlug GUS okoto 10% (Winnicka-Popczyk, 2014, s. 126—139). Sposrod ponad
400 spotek notowanych na rynku New Connect az 70% stanowia przedsigbiorstwa
rodzinne, ktére reprezentuja nastepujace ich typy:

a) rodzina dominuje we wtasnosci i zarzadza firma;

b) rodzina dominuje w zarzadzaniu, ale nie we wlasnosci, gdyz sg takze inni

udziatowcy i akcjonariusze;
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¢) rodzina dominuje we wilasnos$ci, ale firmg zarzadzaja profesjonalni mene-

dzerowie spoza rodziny.

Warto doda¢, ze liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w syste-
mie REGON wynosi niemal 4,2 mln, chociaz trudno jest ustali¢, czy wszystkie zare-
jestrowane przedsiebiorstwa sg aktywne. Wedtug GUS na koniec 2015 roku prawie
3 mln 0s6b fizycznych i 287 tys. spotek cywilnych prowadzito dziatalno$¢ gospodar-
czg na podstawie wpisu do ewidencji REGON (GUS, 2016, s. 34).

2. Przemiany struktur organizacyjnych przedsiebiorstw

Tradycyjne struktury jednowymiarowe (zwigzki jednostronne, o hierarchicz-
nej budowie) mozna podzieli¢ w nastepujacy sposob: struktury procesowe (upo-
rzadkowane technologicznie), ktére na ogoét ograniczajg innowacyjnosc; struktury
przedmiotowe (wedhug rodzajow wyrobow oraz ustug), raczej o wickszej autonomii;
struktury terytorialne wedtug kryterium przestrzennej aktywnosci gospodarczej (np.
filie i oddziaty zamiejscowe). Wsréd nowszych typodw struktur organizacyjnych wy-
mienianych w literaturze autorzy proponuja nast¢pujacg ich klasyfikacje:

1. Rozwigzania wielowymiarowe: gtownie dwuwymiarowe struktury macie-
rzowe z systemem podwojnego podporzadkowania (liniowo i funkcjonal-
nie), na przyktad w przemysle lotniczym i kosmicznym (podporzadkowanie
takze Ministerstwu Obrony Narodowej lub agencji astronautycznej), a takze
struktury tensorowe (zmienne, przeksztatcane) umozliwiajace jednoczesne
wykorzystanie kilku kryteriow centralizacji komorek oraz koordynacji. Sa
nowoczesne, ale stwarzaja problemy rozdziatu kompetencji oraz trudnosci
w rozwigzywaniu konfliktow.

2. Struktury amorficzne z komorkami samodzielnymi i catkowicie niezalezny-
mi (menedzer jest jednoosobowym wykonawca), dziatajacymi na zasadzie
uniwersalnosci.

3. Organizacje fraktalne skladajace si¢ z samodzielnych jednostek przedsig-
biorstwa i dziatajacych jak cate przedsiebiorstwo (badz instytucja), czyli
jednostek samopodobnych i samoorganizujacych si¢ o takiej samej struktu-
rze wewngetrznej 1 ustugach, o wspolnych celach i zasadach dziatania. Two-
rzy si¢ rowniez fraktale przedsigbiorstw zblizone do kompleksow przemy-
stowych badz do klastrow.
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Do niedawna struktury takie wystepowaly tylko w podrecznikach, a praktycz-
nych przyktadéw szukaliSmy w USA i Europie Zachodniej. Obecnie coraz tatwiej
o nie jest takze w Polsce. Uniwersalny model organizacji doskonatej w ujeciu kla-
sycznym przedstawimy w sposob nastepujacy:

a) jasno okreslona misja i cele organizacji oraz wynikajace stad konkretne za-

dania;

b) wykwalifikowani pracownicy ze sprecyzowanymi indywidualnymi daze-

niami 1 wzorcami zachowan;

¢) odpowiednie wyposazenie materialno-techniczne i technologiczne ($rodki

techniczne) oraz wyksztatcone zasady postugiwania si¢ nimi (technologia);

d) wilasciwa struktura formalna (racjonalne zasady podziatu i odpowie-

dzialnosci).

Natomiast nowe formy organizacji przedsigbiorstw sg juz réznorodne i zapre-
zentujemy je z kilku punktéw widzenia, zaczynajac od nowego spojrzenia na eko-
nomike skali.

3. Skala dziatalnosci gospodarczej

W tradycyjnym ujegciu ekonomika skali oznacza wzrost wielkosci urzadzen
produkcyjnych i ushugowych oraz przedsiebiorstw poprzez instalowanie wickszych
urzadzen lub ich multiplikacje, czyli zwigkszanie ich liczby w tej samej organiza-
cji, celem zmniejszania kosztu jednostkowego produkcji. Problemem do dyskus;ji sa
roéznice w korzysciach ekonomicznych w przedsigbiorstwach typu kombinatowego
oraz konglomeratowego.

Z kolei zmniejszanie skali dziatalnosci (downsizing) (Mathys, Burack, 1993)
jest stosunkowo nowym narzgdziem zarzadzania zwiazanym z restrukturyzacja
przedsicbiorstwa, a takze wiedzg o zarzadzaniu zmianami i zarzadzaniu przez pro-
jekty. Oznacza zmniejszanie skali dziatalnosci — czyli skali produkcji badz ustug
oraz zatrudnienia — w celu szukania nowych rozwigzan oraz redukcji przedsi¢bior-
stwa. Przyczyny sa nastepujace:

a) spadek wielko$ci zamowien (downsizing wymuszony);

b) sezonowos¢ (np. w przemysle spozywczym, hotelarstwie, ustugach tury-

stycznych);
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¢) zmiany technologiczne: wprowadzanie produktow, czyli wyrobow lub

ustug, mniej materialochtonnych i energochtonnych;

d) doskonalenie wtasnych dziatan oraz dostosowywanie si¢ do zmian w oto-

czeniu (downsizing dobrowolny, ewolucyjny i antycypacyjny).

Rodzaje i formy zmniejszania skali dzialalno$ci mozna wypunktowaé w spo-
sob nastepujacy:

a) downsizing techniczny — zmniejszenie zdolnosci produkceyjnej 1 ustugowe;j

(rowniez np. liczby studentéw na wydziale);
b) downsizing majatkowy — zmniejszenie sktadnikow majatku rzeczowego
(Srodkow trwatych);

¢) downsizing finansowy — ograniczenie zaangazowania kapitalowego;

d) downsizing kadrowy — redukcja zatrudnienia.

Problemy ze zmniejszeniem skali dziatalno$ci przedsigbiorstw wystepuja oczy-
wiscie od dawna, ale wobec przy$pieszania zmian w otoczeniu zjawisko to wystepu-
je obecnie czgSciej 1 warto analizowac je w sposob programowy. Pewien wptyw na
to, zwlaszcza w terminologii, ma tez szersze otwarcie si¢ na literaturg anglosaska.

4. Nowe nurty w rozwoju przedsiebiorstw

W nauce o organizacji i zarzadzaniu nowe kierunki rozwoju formutuje si¢
W 16zny sposob, a naszym zdaniem mozna ich wazno$¢ i kolejno$¢ w czasie przed-
stawi¢ nastepujaco:

1. Oddzielanie si¢ wltasnosci od zarzgdzania przedsigbiorstwem: w tradycyj-
nej firmie wiasciciel jest jednoczesnie jej kierownikiem, ale w wigkszosci
nowych duzych przedsigbiorstw w formie spotki akcyjnej akcjonariusze nie
maja istotnego lub zadnego wpltywu na zarzadzanie — z wyjatkiem tak zwa-
nych inwestoréw strategicznych dysponujacych odpowiednig liczbg akcji
— w przeciwienstwie do profesjonalnych menedzerow.

2. Zacieranie si¢ granic organizacyjnego i funkcjonalnego wyodrebnie-
nia przedsiebiorstwa oraz coraz wigksze jego uzaleznienie od otoczenia.
W efekcie w latach siedemdziesigtych XX wieku wyodrebnito si¢ zarza-
dzanie strategiczne eksponujace tylko istotne sprawy przedsigbiorstwa —
glownie w dtuzszym okresie czasu — oraz wlasnie powigzania z otoczeniem,
a nastepnie pojawito si¢ zarzadzanie kryzysowe.
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3. Wzrost znaczenia aktywow niematerialnych i kapitatu intelektualnego, co
wyraza si¢ w przechodzeniu przedsigbiorstw na projektowanie i sprzedaz
technologii w postaci licencji, know-how 1 projektow oraz franchisingu za-
miast produkcji wyrobow. Interesujacym przyktadem jest zarzgdzanie mar-
kg — rezygnacja z rozwijania wlasnych zasoboéw wytworczych, to znaczy
projektowanie wyrobow, ale bez ich produkcji. Typowy przypadek stano-
wi amerykanska korporacja Nike stworzona w Oregonie przez Ph. Knighta
w latach 1964-2004, wiodacy obecnie producent obuwia, odziezy i akceso-
riow sportowych.

4. Coraz intensywniejsze korzystanie przez przedsigbiorstwa produkcyjne
1 ustugowe z kooperacji, outsourcingu, cateringu itp., co ogranicza procesy
uniwersalizacji tych przedsigbiorstw i autarki¢ (samowystarczalno$¢) go-
spodarki narodowej. Procesy te wigza si¢ z uelastycznieniem form orga-
nizacji przedsigbiorstw i wprowadzaniem w nich zespotéw projektowych
(zadaniowych), na przyktad w postaci komisji analizy warto$ci oraz struktur
dywizjonalnych, amorficznych i fraktalnych.

Wirtualizacja i usieciowienie przedsigbiorstw — tworzenie klastrow oraz po-
wigzan zaktadow opartych na sieciach komputerowych, bankach informacji i innych
formach wykorzystania internetu w celu realizacji okre$lonych zadan przez przed-
siebiorstwa produkcyjne, ustugowe i projektowe oraz zespoty specjalistow i poje-
dynczych ekspertow.

5. Rola klastréw w rozwoju sieci przedsiebiorstw

Koncepcje klastra (cluster — skupisko, grono, kis¢) laczy si¢ z nazwiskiem
Marshalla, ktéry w swoich Zasadach ekonomii w 1980 roku pisat o korzysciach
koncentracji wielu przedsiebiorstw w jednej miejscowosci, czyli dzigki lokaliza-
cji przemyshu i tworzeniu dystryktu przemystowego (Pilarska, 2013, s. 10). Nato-
miast rzadko wspomina si¢, ze w latach pig¢dziesiatych XX wieku t¢ koncepcje
koncentracji przemyshu Isard (1965, s. 11-34) nazwal kompleksem przemystowym,
ktory zdefiniowat jako uktad dziatalnosci na danym obszarze powigzanych waznymi
wspotzalezno$ciami produkcyjnymi lub rynkowymi albo jako kombinacje roznych
rodzajow produkcji o specyficznej lokalizacji i ztaczonych wigzami techniczno-
-produkcyjnymi oraz zaopatrzeniowymi (s. 231). Formowanie osrodkéw i komplek-
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sow przemystowych stato si¢ w Polsce w latach sze$édziesiatych XX wieku ele-
mentem programowania rozwoju przemystu. Wprawdzie nie udato si¢ przeksztatci¢
skupisk licznych fabryk w Trzebini czy Tarnowie w kompleksy przemystowe oraz
utworzy¢ taki kompleks na bazie kombinatu metalurgicznego w Nowej Hucie, ale
z powodzeniem zrealizowano takg koncepcj¢ w nowych o$rodkach przemystowych
na bazie wydobycia wegla brunatnego, rud miedzi oraz siarki. Najlepszym przykta-
dem jest zapewne zaglebie weglowe w rejonie Konina — oraz w pewnym stopniu
w Turoszowie i Belchatowie — a takze zaglebie miedziowe w rejonie Polkowic, Lu-
bina i Legnicy (Gajda, Gorka, 1968, s. 3-26).

Nazwe klaster wprowadzit w 1990 roku Porter (2001, s. 245-357), ktory opra-
cowal podstawy teoretyczne klastrow oraz sposoby ich funkcjonowania w gospo-
darce $wiatowej. Wedlug tego autora klaster oznacza geograficzng koncentracje —
skupisko — wzajemnie powiazanych przedsigbiorstw produkcyjnych, dostawcow,
ustugodawcow 1 innych instytucji, ktore konkurujg migdzy soba, ale rowniez wspot-
pracuja. Podobne definicje wystepuja w dokumentach OECD oraz Unii Europej-
skiej. Mimo to w literaturze mozna spotka¢ wiele innych, cho¢ na ogoét zblizonych
definicji, ktére akcentuja badz koncentracj¢ przestrzenng przedsigbiorstw, badz ich
wzajemne powigzania, badz system podmiotow gospodarczych. Pilarska przytacza
w sumie 14 definicji klastrow oraz wyr6znia 10 ich rodzajow: wedlug zasiggu geo-
graficznego, zaggszczenia przedsigbiorstwami, mechanizmu koordynacji, stopnia
aktywnosci, potencjatu wzrostu, poziomu rozwoju. W zblizony sposoéb klasyfikuje
klastry Staszewska (2009, s. 38).

Klastry sg jednym z najnowszych sposobow zrzeszania si¢ zaréwno matych,
jak 1 duzych podmiotow w wicksza zbiorowos¢, aby wspoldziata¢ w pokrewnych
sektorach oraz zawodach, a takze konkurowac ze sobg. Zjawisko to jest okreslane
jako kooperencja i stanowi pojecie o szerszym znaczeniu niz kooperacja, ktoéra do-
tyczy tylko samej wspolpracy. Zatem klastry tworzg sieci réznych podmiotow go-
spodarczych, ktére dzigki koncentracji zasobow i kapitatu intelektualnego sa zdolne
do zwigkszania innowacyjnosci oraz podnoszenia jako$ci wytwarzanych wyrobow
i ustug.

Zarowno w Polsce, jak i w wigkszos$ci innych krajow powstalo juz wie-
le klastrow 1 rodza si¢ nowe inicjatywy klastrowe. Badania klastrow na $wiecie
pod wzgledem konkurencyjnosci zajmuje si¢ zespot ekspertow pod kierunkiem
prof. Portera. Problematyke te podejmuja réwniez wladze Unii Europejskiej, okre-
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$lajac klastry mianem motywatoréw wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
podmiotow gospodarczych. Polityka stymulowania klastrow zostala wpisana w unij-
ng Strategi¢ Europa 2020 (Komisja Europejska, 2010). W Europie funkcjonuje juz
ponad 2 tys. klastréw. Do najwigkszych klastréw na §wiecie mozna zaliczy¢ stynna
Doling Krzemowa w Kalifornii (klaster mikroelektroniki, informatyki i telekomu-
nikacji, 6 tys. firm, 1 mln pracownikow), kanadyjski Klaster Alternatywnej Ener-
gii SWITCH, Klaster Bangalore Computer Software w Indiach, Australijski Klaster
Win, a w Europie: Munich Biotech Cluster, Cluster Rhone-Alpes des Industries de
la Montage, Austrian Water Cluster. Szczegdlnym przyktadem jest niemiecka Dolina
Krzemowa w dorzeczu Renu i Neckaru stworzona przez koncerny chemiczne BASF
i Merck oraz przedsiebiorstwo informatyczne SAP, z wykorzystaniem platformy In-
novation Laboraz i wspotpracy z kilkoma uniwersytetami. Natomiast z rozwigzan
polskich warto wymieni¢ Creative Communication Cluster dzialajacy w Warszawie
od 2011 roku na bazie Polskiego Konsorcjum Promocyjnego z 2008 roku. Klaster
ten grupuje 16 przedsigbiorstw, 4 jednostki naukowe i 5 innych podmiotow, ktore
dziataja w komunikacji marketingowej, mediach i wydawnictwach oraz instytucjach
kultury. Innym przyktadem jest Agro Kompleks ,,Kujawy” — Stowarzyszenie na
rzecz Innowacji i Rozwoju powotane w 2014 roku i zrzeszajace 18 przedsigbiorstw,
jednostke naukows i jednostki otoczenia biznesu. Klaster ten dziata w branzy spo-
zywczej na rynku europejskim.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci utworzyta internetowa mape kla-
strow, ktora stanowi baze¢ otwartg, a wigc koordynatorzy klastrow moga dokony-
waé wpisOw za pomoca poczty elektronicznej. Baza ta zapewnia rzetelng informacje
oraz platforme¢ wspolpracy migdzy klastrami i ich otoczeniem. W 2015 roku PARP
przeprowadzila inwentaryzacje klastrow, z ktorej wynika, ze w Polsce zidentyfiko-
wano 134 klastry. Ponadto wykazano 106 potencjalnych klastrow, ktore dotad nie
spetniaty wszystkich przyjetych kryteriow. Sposrod wiasciwych klastrow w wiek-
szosci (60%) sa to klastry mtode, a wigc utworzone w latach 2011-2015, a najstar-
sze powstaly w 2003 roku: Dolina Lotnicza na Podkarpaciu oraz Klaster Kotlarski
w Wielkopolsce. Najwigcej klastrow jest w wojewodztwie §lagskim (28), nastgpnie
w mazowieckim, wielkopolskim, podkarpackim, lubelskim i matopolskim. Klastry
dziatajg najczesciej na podstawie réznego rodzaju umoéw lub w formie prawnej sto-
warzyszenia (86%), a ich koordynatorzy gtéwnie w formie stowarzyszenia lub spot-
ki z ograniczong odpowiedzialno$cia (62%).
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Liczba podmiotow dziatajacych w klastrach wynosita wedlug raportu PARP
5,9 tys., w tym 4,6 tys. przedsigbiorstw, glownie firmy mate i $rednie (72%), czy-
li §rednio 44 podmioty, w tym 34 przedsigbiorstwa w przeliczeniu na jeden klaster.
W 70 klastrach, ktore podaty informacje o zatrudnieniu, liczba pracownikow wyniosta
391 tys., a wiec jest to pokazna zbiorowos¢. Najwiccej klastrow specjalizuje si¢
w technologiach informacyjno-komunikacyjnych (ICT), czyli w sprzecie i ustugach
teleinformatycznych (19). Nastepne specjalizacje i branze to: energetyka i cieptownic-
two oraz odnawialne zrodta energii (16), budownictwo (12), kompleks medyczny (10),
turystyka i rekreacja (10), ustugi biznesowe 1 edukacja (9), przemyst metalowy (9).

Klastry sa zatem wyrazem uelastycznienia form organizacji przedsigbiorstw
i ich powigzan kooperacyjnych, co prowadzi do zmniejszania kosztéw produkcji
wyrobow i $wiadczenia ushug. Jednak zdarza sig, ze klastry sa tworzone lub inicjo-
wane przez samorzad terytorialny lub zwigzki branzowe troche¢ na wyrost, zgodnie
ze swego rodzaju moda, ale bez dopracowanej koncepcji i racjonalnego planu. Tak
wigc rowniez w tym przypadku niezbgdny jest odpowiedni system koordynacji i za-
rzadzania siecig wspolpracujacych przedsigbiorstw.

6. Przedsiebiorstwa przysztosci

Powstajg juz nowe formy przedsigbiorstw, bardzo roéznigce si¢ od dotychcza-
sowych, ktére bazujg na zasobach wiedzy i przedsigbiorczo$ci oraz powigzaniach
sieciowych i systemowych. Te nowe formy organizacyjne nie zawsze przypominaja
przedsigbiorstwa tradycyjne — a zwlaszcza firmy rodzinne — i podlegaja dalszym
przemianom. Dlatego w literaturze okresla si¢ je organizacjami z dodaniem okreslo-
nego przymiotnika (gtéwnej cechy), jak na przyktad:

1. Organizacja uczgca si¢ — wiaze uczenie si¢ catej zatogi z organizowaniem
przebiegu proceséw informacyjnych, wycigganiem refleksji z do§wiadczen
oraz wnioskow z popeianych btedow celem przebudowy koncepcji dzia-
tania, pelnym zastosowaniem systemow jakosci ISO oraz EMAS, cigglym
adaptowaniem si¢ do zmian w otoczeniu.

2. Organizacja inteligentna — organizacja o duzych zasobach intelektualnych
trudnych do skopiowania oraz zdolna do szybkich zmian modelu dziatania,
jak rowniez korzystania z wiedzy i intelektu wszystkich pracownikéw. Or-
ganizacja uczqca si¢ oraz organizacja inteligentna to pojecia w zasadzie
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tozsame i stanowigce metaforg tworzenia si¢ nowych i nowoczesnych form

organizacji gospodarczych, spotecznych i politycznych, a takze jednostek

administracji panstwowej i samorzgdowe;j.

3. Organizacja fraktalna — forma uproszczenia, a jednocze$nie przejscia na
Wyzszy poziom zorganizowania przedsigbiorstwa przez jego podziat na sa-
modzielne jednostki samopodobne i samoorganizujace si¢ wykonujace ta-
kie zadania jak cate przedsigbiorstwo.

4. Organizacja wirtualna (nie tyle sformalizowana organizacja, co narzgdzie
zarzadzania):

a) organizacja oparta na sieciach komputerowych i mozliwo$ciach korzy-
stania z bankow informacji i internetu;

b) rozwinigcie organizacji sieciowej sktadajacej si¢ z mniejszych jednostek
ogniskujacych podstawowe umiejetnosci;

c) wilaczenie ludzi roznych organizacji do wspdlnej gry rynkowej, czyli
twor sztuczny, ale integrujacy niezalezne firmy wzdhuz wspdlnego tan-
cucha warto$ci (alians strategiczny);

d) polaczenie, gtdéwnie poprzez informatyke, wspdtpracujacych przedsie-
biorstw 1 instytucji (klaster).

Jest to zatem sie¢ instytucji, firm, zespotow i1 osob zlokalizowanych w roz-
nych miejscach, zorganizowanych w luzno zwigzanych strukturach, ktore taczy
wspoélny cel — §wiadczenie ustug dla tych samych klientow, bez zasad nadrzedno-
$ci i podlegania, ale z tatwg identyfikacja wzajemnej zalezno$ci elementow syste-
mu. Warunki zaistnienia organizacji wirtualnej sg dos¢ oczywiste: wysoki poziom
informatyki oraz dostep do sieci komputeréw i internetu, dostep do baz danych
1 wiedzy, zaufanie do organizacji wchodzacych w alians. Pozytywne efekty funk-
cjonowania sa réznorodne, na przyktad szybkie gromadzenie zasobow produkcyj-
nych, finansowych i ludzkich oraz szybkie i efektywne projektowanie, testowanie
prototypdéw, doskonalenie wzornictwa, marketingu, dystrybucji i serwisu, nieogra-
niczony zbidr partneréw, tymczasowy byt organizacyjny stworzony przez sie¢ in-
formacyjna (ale ta tymczasowos$¢ moze si¢ okaza¢ rowniez cechg negatywna). Te
ostatnig ceche dobrze parafrazuje okreslenie, ze korporacja wirtualna to taka, ktora
jest, ale jej nie ma.

Stabe strony organizacji wirtualnych (Brzozowski, 2010) sa jeszcze mato roz-
poznane, ale mozna juz wyodregbnic takie, jak niebezpieczenstwo wiaczenia si¢ firm
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niekompetentnych, brak utartych wzorcow, uregulowan prawnych (odpowiedzialno-
$ci wobec klientow), niewydolnos$ci urzadzen komputerowych.

Podsumowanie

Omawiane nowe cechy przedsigbiorstw i tendencje zmian ich form orga-
nizacyjnych utozsamiane sg zwykle z pojeciem nowej gospodarki, ktéra z kolei
okazuje si¢ synonimem gospodarki opartej na wiedzy. Chodzi oczywiscie o po-
wszechne wykorzystywanie wiedzy na wysokim poziomie oraz tworzenie organi-
zacji ,,uczacych si¢” (inteligentnych, fraktalnych, wirtualnych), jak rowniez nowe
zasady funkcjonowania podmiotow gospodarczych dzigki rozwojowi techniki in-
formatycznej i1 elastycznemu dostosowywaniu si¢ do szybko zmieniajacych si¢
warunkow otoczenia.

Klasyczne czynniki wzrostu gospodarczego w postaci ziemi i zasobow natural-
nych, pracy (sity roboczej) oraz kapitatu (Srodkow trwatych oraz naktadow inwesty-
cyjnych) uzupetnia si¢ o wiedze i1 informacje¢ oraz przedsiebiorczo$¢ i umiejetnosé
stosowania nowoczesnych technologii. Ten czwarty czynnik produkcji okresla si¢
najczesciej mianem przedsiebiorczosci lub ,technologia”.

Nowa gospodarka charakteryzuje si¢ miedzy innymi nast¢pujgcymi cechami:

a) duzy udziat branz technologii informatycznych w zyciu spotecznym i go-

spodarczym oraz duzy udzial przemystu wysokiej techniki (high-tech) i tak
zwanych branz zaawansowanych w wartos$ci sprzedazy przemystu (wedtug
wyliczen z danych GUS w Polsce 12—-15%);

b) dostgpnos¢ i szeroki zakres informacji;

¢) niskie lub zerowe koszty transakcji;

d) niewielkie bariery lub ich brak w uruchamianiu dziatalno$ci gospodarczej;

e) ograniczenie badz likwidacja barier wejs$cia na rynek.

Cechy te zarysowuja si¢ coraz wyrazniej, ale tez majg niekiedy charakter tylko
postulatywny. Dlatego warto poglebia¢ badania nad stopniem wdrazania zasad no-
wej gospodarki 1 jej determinantami wzrostu.
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THE DIRECTIONS OF CORPORATE NETWORKS DEVELOPMENT
IN THE CONTEMPORARY WORLD

Abstract

The paper attempts to present the tendencies of corporate networks development as
well as to highlight the new trends in that area. The authors assess how much the new forms
are real and efficient since some solutions appear to be marketing rather than innovative
ones. In particular, the paper discusses the transformations in various types of companies,
their economies of scale and downsizing, new trends in corporate network development, e.g.
clusters, as well as family enterprises in Poland.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie pojecia pufapka sredniego dochodu oraz wskazanie
najstabszych czynnikdw w polskiej gospodarce, ktdre moga si¢ przyczynia¢ do trwatego spo-
wolnienie wzrostu gospodarczego poprzez brak zdolnosci do tworzenia i wdrazania innowa-
cji i poprawy efektywnosci gospodarowania (model Lewisa). Polska zaliczana jest do panstw
o §rednim, a wedtug niektoérych klasyfikacji o wysokim dochodzie. Analiza zagregowanych
wskaznikow pokazuje, ze w Polsce wystepuje miedzy innymi trwaly odptyw utalentowane-
go kapitatu spotecznego, nickorzystna relacja miedzy wydatkami na wlasno$¢ intelektualng
a dochodami z niej, maty udzial wydatkow na B+R w stosunku do PKB. Analiza kompo-
nentow zagregowanych wskaznikéw konkurencyjnosci gospodarki i wolno$ci gospodarczej
pokazuje jeszcze wigksza dysproporcje miedzy Polska a najlepszymi gospodarkami w anali-

* Adres e-mail: maria.fic@pwr.edu.pl.
™ Adres e-mail: md.fic@wp.pl.
" Adres e-mail: edyta.ropuszynska-surma@pwr.edu.pl.



128

PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

zowanych kategoriach. Istnieje potrzeba wzrostu zaufania i tworzenia warunkow wspieraja-
cych kreatywno$¢ ucznidw oraz poprawy relacji wynagrodzenia i produktywno$ci.

Stowa kluczowe: pulapka sredniego dochodu, konkurencyjnos¢, kapital ludzki, PKB
per capita

Wprowadzenie

Wiek XXI moze by¢ stuleciem wielkiej konwergencji. Oczekuje sig, ze w global-
nej gospodarce nastapi zmniejszenie rozpigtosci dochodow pomigdzy krajami bogaty-
mi i biednymi. Wedtug Banku Swiatowego Polska nalezy do grona krajéw o wysokich
dochodach. Niemniej jednak polski PKB per capita wciaz znacznie ustepuje $redniej
dla krajow wysoko rozwinietych. Polska znajduje si¢ wsérod ubozszych krajow tej gru-
py. Dystans rozwojowy mierzony wielkoscia PKB per capita w stosunku do krajow
Unii Europejskiej zmniejszyt si¢ znacznie, tym niemniej dochod na mieszkanca w Pol-
sce wynosi zaledwie 68% $redniej Unii. Porownanie z gospodarkg USA, ktorych do-
chod na mieszkanca jest niejako wyznacznikiem rozwoju gospodarczego i dobrobytu,
przynosi jeszcze gorsze rezultaty: dochdd per capita w Polsce stanowi niecate 47%
dochodu obywatela USA.

Relatywnie szybki wzrost w latach dziewig¢dziesigtych nie miat trwalego cha-
rakteru. W wielu obszarach dziatalnosci gospodarczej Polska powinna poprawic¢
swoje parametry, chcac przesta¢ by¢ gospodarka nasladowcow i przeksztalcic¢ sie
w kreatorow nowej mysli technologicznej (Fic, Ropuszynska-Surma, 2016).

Kluczowym wyzwaniem jest wypracowanie potencjatu do tworzenia innowacji
radykalnych w perspektywie dlugookresowej. Do tego oprocz infrastruktury B+R
niezbedny jest kapitat ludzki, ktérego kreowanie i zatrzymanie w kraju jest powaz-
nym wyzwaniem. Nie sprzyja temu wcigz stosunkowo wysoki brak zaufania spo-
tecznego', emigracja mtodych i dobrze wyksztatconych osob.

W tym kontekscie celem artykutu jest przedstawienie pojecia pufapka srednie-
go dochodu oraz wskazanie najstabszych czynnikow w polskiej gospodarce, ktore
moga si¢ przyczynia¢ do trwatego spowolnienia wzrostu gospodarczego poprzez brak
zdolnosci do tworzenia i wdrazania innowacji oraz poprawy efektywnosci gospoda-

' W 2012 r. 74% badanych wskazalo, ze nalezy zachowac znaczng ostrozno$¢ w relacjach
z innymi osobami (CBOS, 2012).
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rowania (model Lewisa). Zastosowane w opracowaniu metody badawcze to analiza
i krytyka piSmiennictwa oraz poréwnanie wybranych wskaznikoéw ekonomicznych
analizowanych krajow. Zaprezentowano definicje putapki sredniego dochodu, metody
jej identyfikacji w gospodarce, przedstawiono przyktadowe klasyfikacje krajow we-
dhlug dochodu. Zgodnie z opisywang koncepcj¢ spetnienie kryterium dochodowego
daje podstawy do przypuszczenia, ze dana gospodarka ,,wpadta” w putapke sredniego
dochodu. Realizacja drugiej czesci celu artykutu bazuje na analizie porownawczej wy-
branych wskaznikow ekonomicznych, z uwzglednieniem tych mierzacych innowacyj-
nos¢ gospodarek. Wykorzystano w tym celu te sktadowe wskaznika wolnosci gospo-
darczej oraz globalnego wskaznika konkurencyjnosci, ktore umozliwiaja porownanie
potencjatu poszczegolnych gospodarek w zakresie innowacyjnosci, wdrazania coraz
bardziej efektywnych technik wytwarzania, postepu naukowego i technicznego, a tym
samym zapewnienia dostgpu do czynnikow dtugookresowego wzrostu gospodarczego.

1. Putapka sredniego dochodu

Wiele krajow po osiagnigciu $rednich dochodow doswiadcza znacznego spo-
wolnienia wzrostu gospodarczego i trudno jest im przejs¢ do grupy krajoéw o wyso-
kim dochodzie.

Od momentu, gdy termin putapka sredniego dochodu (income-middle trap) po-
jawit sie w literaturze, spotkat si¢ z ogromnym zainteresowaniem zaré6wno teorety-
koéw, jak i praktykow gospodarczych (Gill, Kharas, 2007). W literaturze brak jedno-
litej definicji putapki sredniego dochodu, co utrudnia dyskusje na temat mozliwos$ci
jej unikania (por. tab. 1).

Mozna wigc przyjaé, ze putapka sredniego dochodu to sytuacja, w ktorej histo-
ryczne tempo wzrostu gospodarczego hamuje na tyle trwale, Ze znaczaco spowalnia
lub nawet uniemozliwia konwergencj¢ z krajami o wysokim dochodzie narodowym.
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Tabela 1. Wybrane okreslenia zagrozenia kraju putapka $redniego dochodu

Zrodlo

Zagrozenie putapka sredniego dochodu

Asian Develop-
ment Bank (2011),
S. 54, ramka 5.1

Kraje, ktore nie moga dokonac terminowego przejscia od wzrostu opartego
na surowcach i niskich kosztach pracy do wzrostu napedzanego produktyw-
noscia czynnikow wytworczych.

Spence (2011),
s. 100

Kraje o srednim dochodzie to kraje uzyskujace dochdd per capita w prze-
dziale od 5000 do 10 000 USD. Twierdzi on, ze zagrozenie putapka srednie-
go dochodu wystepuje w momencie, w ktorym przemyst, ktory doprowadzit
do wzrostu we wczesnym okresie, zaczyna by¢ globalnie niekonkurencyjny
ze wzgledu na wzrost ptac. Sektory pracochtonne przenosza si¢ do krajow
o nizszych kosztach pracy i sa zastgpowane przez nowe branze, bardziej ka-
pitatochtonne, ktére tworza nowa warto$¢ na bazie kapitatu ludzkiego i wie-
dzy.

Gill, Kharas
(2007),s. 5

Idea wyrdznienia krajéw o $rednim dochodzie zwigzana jest z tym, ze ta
grupa krajow rozwija si¢ wolniej niz kraje o wysokim lub niskim docho-
dzie, co stanowi dowdd na brak konwergencji gospodarczej w XX w. Kraje
o $rednich dochodach znajdujg si¢ pomigdzy ubogimi krajami o niskich do-
chodach, ktore dominuja w dojrzatych branzach, i bogatymi krajami, ktore
dominuja w sektorach przechodzacych gwalttowne zmiany technologiczne.

Ohno (2009),
s. 28

W duzej liczbie krajow poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych jest
niski. Nawet jezeli kraje te przejda do $redniego dochodu, to dalszy wzrost
jest bardzo trudny. Kolejna grupa krajow pozostaje na poziomie $redniego
dochodu, poniewaz nie rozwija kapitatu ludzkiego. Warto zauwazy¢, ze zad-
nemu z krajow ASEAN, w tym Tajlandii i Malezji, nie udato si¢ przetamac
niewidzialnego ,,szklanego sufitu” produkcji odpowiadajacej przejsciu od
drugiego do trzeciego etapu, tj. od sredniego do wysokiego dochodu. Wigk-
szo$¢ krajow Ameryki Lacinskiej pozostaje na poziomie §redniego dochodu,
mimo ze osiggneta relatywnie wysokie dochody juz w XIX w. Zjawisko to
moze by¢ nazwane putapka srednich dochodow.

Eichengreen, Park,
Shin (2011)

Badacze postawili sobie pytanie, kiedy zaczynaja zwalnia¢ szybko rosng-
ce gospodarki. Autorzy, definiujac spowolnienie wzrostu, biorg pod uwage
trzy warunki: pierwszy wymaga, aby przed spowolnieniem przeci¢tna stopa
wzrostu gospodarczego w ciggu 7 lat wynosila co najmniej 3,5% rocznie,
drugi warunek — srednie tempo spadku wzrostu gospodarczego w okresie
7-letnim powinno wynosi¢ co najmniej 2 p.p. i trzeci warunek — spowol-
nienie ogranicza si¢ do przypadkow, w ktorych PKB per capita jest wyzszy
niz 10 000 USD w cenach z 2005 r. Wysoki wzrost spowalnia, gdy udziat
zatrudnienia w przemysle przekracza 23% i PKB per capita wynosi 57%
granicy technologicznej, czyli PKB per capita krajow wysoko rozwinigtych.

Egawa (2013)

Putapka $redniego poziomu dochodu to sytuacja niemoznosci przejscia z eta-
pu dotychczas szybkiego rozwoju opartego na czynnikach ekstensywnych
(surowce, tania sita robocza) do etapu opartego na innowacjach i konkuro-
waniu w dziedzinie dobr wysokiej technologii.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Koncepcja putapki sredniego dochodu jest raczej odpowiedzia na brak zadawa-
lajacej teorii wzrostu, ktora moglaby stanowi¢ podstawe polityki rozwoju w krajach
o $rednim dochodzie, niz uogdlnionym zjawiskiem rozwoju. Wywodzi si¢ ona z mo-
delu podwojnej gospodarki Lewisa (1955). Zgodnie z ta koncepcja (rys. 1) w miare
upltywu czasu ma miejsce przesuniecie inwestycji i pracy z aktywnoS$ci pierwotnych,
zwlaszcza rolnictwa, do miast bazujacych na produkcji i ustugach. Ze wzgledu na
bardzo niskg produktywnos$¢ pracy ubytek ludnosci w rolnictwie nie skutkuje spad-
kiem produkcji zywnos$ci. Duza podaz niewykorzystanej sity roboczej i utrzymujace
si¢ na niskim poziomie ptace decyduja o konkurencyjnosci biznesu opartego na ni-
skich kosztach. Migracja do miast poprzez uprzemystowienie wywotuje samonape-
dzajacy si¢ rozwoj. Struktura produkcji dostosowana jest do niskich technologii, ktore
fatwo importowac i opanowac lokalnie. Proste procesy technologiczne umozliwiaja
wytwarzanie prostych i tanich towaréw. Poniewaz produkcja ro$nie szybciej niz liczba
mieszkancow, dochdd per capita rosnie. Gospodarka zbliza si¢ do poziomu $redniego
dochodu, poniewaz pracochtonna produkcja rosnie.

Rysunek 1. Rozwoj gospodarczy wedtug Lewisa

‘—b

Wysoki dochéd
Technicznie
zaawansowane firmy
krajowe
Towary i ustugi

Niski dochéd
Znaczaca baza rolnicza
Prosta produkcja
(tekstylia, zywnosc,
przetwarzanie)

Niskie technologie
Pracochtonna produkcja
Niskie kwalifikacje

Sredni niski
dochéd

Rozbudowa produkc;ji
Rozszerzenie
bezposrednich inwestycji
zagranicznych
Przejécie od niskich do
srednich kwalifikacji

Sredni wysoki
dochéd

Rozwdj i dostosowanie
technologii
Rozwoj firm lokalnych
Bardziej skomplikowane
bezposrednie inwestycje
zagraniczne
Wysokie kwalifikacje

o wysokiej warto$ci
Rozwinigty rynek
Innowacje produktowe
i procesowe

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Model Lewisa nie gwarantuje wiecznego wzrostu. W pewnym momencie nad-
wyzka zasobow pracy wyczerpuje sie, a wzrost kwalifikacji i bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne umozliwiajg osiggnigcie zaledwie sredniego dochodu (rys. 1).
Przejscie do grupy krajow o wysokim dochodzie wymaga wdrazania wtasnych in-
nowacji produktowych i procesowych oraz rozwoju technicznie zaawansowanych
firm. Konieczny jest wzrost naktadow na infrastrukture i wynagrodzenia — szybszy
niz wzrost produktywnos$ci. Japonia znalazta si¢ w tym punkcie zwrotnym na po-
czatku lat siedemdziesiatych, Korea Potudniowa i Tajwan w latach osiemdziesiatych
XX wieku, Chiny i Polska zblizaja si¢ do tego punktu.

2. Klasyfikacja krajow wedtug wielkosci dochodu

W literaturze brak teoretycznego uzasadnienia koncepcji putapki sredniego do-
chodu, mozna wigc przyja¢ nastepujacg procedure: okreslic minimalng liczbe lat
uzyskiwania przez kraj $redniego dochodu, tak aby przekroczenie tego progu stano-
wito informacje o znalezieniu si¢ w pulapce. Liczba lat ustalana jest na podstawie
doswiadczen krajow przebywajacych w grupie panstw o srednim dochodzie (Felipe,
Abdon, Kumar, 2012). Metoda ta zawiera nieunikniony element subiektywny, dlate-
go tez progowa liczba lat nie moze by¢ przyjmowana dostownie.

Bank Swiatowy klasyfikuje swoje kraje cztonkowskie w zaleznosci od wyso-
kos$ci osigganego dochodu per capita do jednej z czterech grup: kraje o niskim do-
chodzie, kraje o $rednim niskim dochodzie, kraje o $rednim wysokim dochodzie
i kraje o wysokim dochodzie (tab. 2).

Klasyfikacja nie odzwierciedla jednak rzeczywistej sytuacji danego kraju,
gdyz ignoruje takie kwestie, jak nierownosci, wykluczenie spoteczne, rozwoj czto-
wieka, warunki prowadzenia biznesu, wielko$¢ zadtuzenia czy zdolnos¢ rzadu do
wprowadzania reform.

Zhuang, Vandenberg i Huang (2012) w pracy na temat zagrozenia gospodar-
ki chinskiej putapka $redniego dochodu twierdza, ze 28 krajow sposrdd badanych
przez nich 125 na $wiecie o liczbie mieszkancow powyzej 3 mln znajduje si¢ w gru-
pie krajow o $rednim dochodzie od 1987 roku, a 18 z nich uzyskiwato $rednie do-
chody juz w 1962 roku, a wigc zatrzymaly si¢ one na poziomie srednich dochodow
przez 50 lat.
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Tabela 2. Klasyfikacja krajow wedtug wysokosci dochodu narodowego brutto (GNI)

per capita
2013 2015
Wyszczegdlnienie liczba ] _ ]
GNI,. krajow GNI per capita liczba krajow
Niski dochod 1 035 i mniej 36 1 045 lub mniej 31
per capita (USD)
Sredni niski dochéd | 1 036-4 085 48 1 046-4 125 51
per capita (USD)
Sredni wysoki dochod | 4 086-12 615 55 4126-12 735 53
per capita. (USD)
Wysoki dochod 12 616 i wigcej 75 12 736 i wigcej 80
per capia (USD)
Swiat - 214 - 214

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych World Bank.

Felipe, Abdon i Kumar (2012) przeprowadzili badania szybko$ci wzrostu go-
spodarczego w roznych krajach. W tabeli 3 przedstawiono wyniki ich badan doty-
czace Polski. Wedtug nich Polska przez okres 50 lat nalezata do grupy krajow o $red-
nim niskim dochodzie. Dopiero od 1999 roku nalezy do grupy krajow o $rednim
wysokim dochodzie.

Tabela 3. Polska — okres przynaleznosci do danej grupy dochodowe;j

Klasyfikacja Klasyfikacja Liczba lat 1950-2010
wedhug wedtug PKB
i Banku Felipe, Abdon, (USD) niski érednl s'redni. WySOki
Swiatowego Kumar 2010 dochéd niski wysoki dochéd
(2010) (2010) dochod dochod
Wysoki Sredni wysoki
dochéd dochéd 10731 - 50 t -

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie Felipe, Abdon, Kumar (2012).

Luka pomiedzy PKB per capita Polski i PKB per capita USA w 2010 roku
wynosita 0,65. W 2015 roku sytuacja poprawila si¢ tylko nieznacznie — luka wy-
nosita 0,63. Niewystarczajace bylo réwniez tempo wzrostu PKB w Polsce. Luka
stopy wzrostu PKB w Polsce w stosunku do stopy wzrostu PKB w USA w latach
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1985-2010 byta ujemna i wyniosta —0,44 (Felipe, Abdon, Kumar, 2012, s. 53-54).
Oznacza to, ze Polska, chcac dogoni¢ kraje wysoko rozwinigte, musi znacznie przy-
$pieszyé tempo wzrostu PKB. Bank Swiatowy juz w 2010 roku zaliczyt Polske do
krajow o wysokim dochodzie.

3. Kompleks Polski

Parafrazujac tytul ksigzki Konwickiego i1 bazujgc na modelu Akamatsu (Koji-
ma, 2000, s. 376-379) ,.klucza lecacych gesi” (ang. flyvinggeese, jap. Genkokeitar),
mozna postawié teze, ze Polska nie przeszta stanu zinstytucjonalizowania i tym sa-
mym wcigz nie osiggnela takiego poziomu rozwoju mysli technicznej, aby tworzy¢
nowg generacj¢ technologii, ani nie kreuje przelomowych innowacji, ktére zapewni-
tyby dlugookresowsq przewage konkurencyjng na arenie migdzynarodowe;j.

W dalszej czesci artykutu porownano dane statystyczne Banku Swiatowego,
wybrane komponenty lub subindeksy wskaznika wolnos$ci gospodarczej (IEF — In-
dex of Economic Freedom) oraz globalnego wskaznika konkurencyjnosci (GCI —
Global Competitiveness Index). Wybrano te wskazniki (tab. 4), ktére wskazujg na
znaczne zapoznienie we wskazanych obszarach lub warunkujg kreowanie klimatu
wspoltpracy, kreatywnos$ci celem tworzenia w Polsce radykalnych innowacji. Na
uzytek czytelnos$ci i jednoznacznosci w interpretacji danych przeskalowano wskaz-
niki i komponenty wskaznika GCI, przyjmujac, ze wartos¢ 7 stanowi 100%.

Tabela 4. Charakterystyka wybranych wskaznikéw
dotyczacych otoczenie biznesu i innowacji

Kraie o nailepszvch Warto$é Inne panstwa
Wskaznik J &) epszy dla Polski porownywalne z Pol-
wskaznikach
2016 . ska
1 2 3 4

Liczba dni potrzebnych do 0,5: Nowa Zelandia Suazi, Nigeria
zatozenia biznesu w 2015 r. 1: Macedonia 30
[w dniach]
Wolnos¢ biznesu [%] 95,4: Dania 68.7 Namibia, Kostaryka,

95,0: Singapur ’ Stowenia, Biatorus
Wolnos¢ od korupcji [%] 92,0: Dania 61,0 Tajwan




Maria Fic, DaniEL Fic, EDYTA RoPUSZYNSKA-SURMA
PULAPKA SREDNIEGO DOCHODU ZAGROZENIEM DLA ROZWOJU GOSPODARKI POLSKIEJ

135

1

2

4

Etyka i korupcja [%]

90,0: Singapur,
88,6: Finlandia, Nowa

Seszele, Lesoto, Czar-
nogora, Indonezja

Zelandia, Norwegia, 52,9
Zjednoczone Emiraty
Arabskie
Bezprawny nacisk [%] 85,7: Nowa Zelandia, Jamajka, Seszele,
: . 52,9
Finlandia Laos
Prywatne instytucje [%] 88,6: Nowa Zelandia Kazachstan, Indone-
85,7: Singapur, Finlan- 62,9 zja, Macedonia, Zam-
dia, Norwegia bia, Lotwa, Indie
Etyka korporacyjna [%] 90,0: Finlandia, Nowa Gruzja, Filipiny
Zelandia, Dania, Sin- Seszele, Lotwa, Re-
58,6 . :
gapur publika Zielonego
Przyladka
Prawa wlasnosci intelektual- 95,0: Dania Salwador, Wegry,
nej [%] 65,0 Meksyk, Czarnogora,
Portugalia
Czynniki innowacji [%] 82,9: Szwajcaria Ruanda, Turcja, Lo-
81,4: Japonia 52,9 twa, Stowacja, Gwate-
mala, Kolumbia
Mozliwosci dla innowacji 85,7: Szwajcaria Ekwador, Bahrajn,
przedsiebiorstw [%] 84,3: USA, Izrael Namibia, Malta,
55,7
Argentyna, Seszele,
Gujana
Jakos$¢ instytucji naukowych 91,4: Szwajcaria, Macedonia, Malta,
[%] 90,0: Zjednoczone 55,7 Urugwaj, Stowacja,
Krolestwo Lesoto
Wydatki przedsigbiorstw na 85,7: Szwajcaria, Seszele, Czarnogora,
B+R [%] 81.,4: Japonia Butgaria, Turcja,
44,3 Salwador, Lotwa,
Bhutan, Gambia,
Chorwacja
Wspolpraca miedzy uniwer- 85,7: Finlandia Boliwia, Ukraina,
sytetami i przemystem w za- 82,9: USA, Szwajcaria 50 Zambia, Laos, Ghana,
kresie B+R [%] Etiopia. Namibia
Krajowe mozliwos$ci zatrzy- 82,9: Szwajcaria Wtochy, Ukraina,
mania talentow [%] 81,4: USA 38,9 Bangladesz, Sierra
Leone, Tunezja
Przyciaganie talentow [%] 87,1: Szwajcaria 343 Zimbabwe, Algieria,

85,7: Singapur

Liban

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych World Bank.
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Z punktu widzenia dtugiego okresu najgorzej wyglada sytuacja Polski w od-
niesieniu do zatrzymania i przyciagania utalentowanych ludzi, co plasuje kraj wsrod
gospodarek o niskich dochodach. Wydaje si¢, ze w pewnym stopniu zalezy to od
powigzania miedzy wynagrodzeniem a produktywnoscia, co mierzy jedna ze skla-
dowych GCI, wskazujac, ze Polska zajmuje 65 pozycje z wynikiem 4,2 (tj. 60%),
podobnie jak: Armenia, Honduras, Gruzja, Ekwador, Australia, Rumunia i Izrael.

Kapital spoteczny wymaga odpowiedniego systemu edukacji. W 1992 roku
udziat 0s6b z wyksztalceniem wyzszym wynosil w Polsce 13%, podczas gdy w pan-
stwach UE-15 —16,17%. W 2014 roku sytuacja ulegta zmianie. Analogiczny wskaz-
nik ksztattowal si¢ nastepujaco: Polska — 31%, UE-28 — 31,8 i OECD — 32,72%
(World Bank, 2016). Dane ilo$ciowe wskazuja na poprawe sytuacji, jednak istotne
jest dostosowanie wyksztalcenia do wymogdéw przysziego rynku pracy, na ktorym
przedsigbiorcy oczekiwac beda kreatywnosci. Wprawdzie wskazniki Programu Mig-
dzynarodowej Oceny Umiej¢tnos$ci Uczniow (PISA — Programme for International
Student Assessment) dla 2014 roku plasujg Polsk¢ w kazdej z trzech sprawdzanych
umiejgtnosei (czytanie i pisanie, matematyka, rozumowanie w naukach przyrod-
niczych) na stosunkowo wysokim poziomie, ale polscy uczniowie uzyskali nizsze
noty niz uczniowie z*: Szanghaju, Singapuru, Hongkongu, Korei, Japonii, Estonii,
Finlandii. Polscy uczniowie stabiej radzili sobie z rozwigzywaniem zadan proble-
mowych (sprawdzajacych interakcje i tworzenie wiedzy). Polska zaliczona zostata
do grupy krajow o najwigkszej réznicy pomiedzy umiejetnosciami rozwigzywania
zadan problemowych i zadan z gtéwnych dziedzin. Polscy uczniowie osiagneli gor-
sze wyniki w obu grupach zadan problemowych, niz mozna bytoby przypuszczac na
podstawie ich umiejetnosci z dziedzin podstawowych (MEN, 2012).

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza porownawcza wskazuje, ze wprawdzie Polska plasuje
si¢ wérod krajow o srednich dochodach, a w niektorych klasyfikacjach nawet o wy-
sokich, to zatrwazajace sg wskazniki istotne dla osiggnigcia dtugookresowego inten-
sywnego wzrostu gospodarczego, to jest dotyczace braku potencjatu zatrzymania ta-
lentéw w Polsce, stosunkowo niskiej wspotpracy sektora przemyshu i uniwersytetow

2 Wymieniono tylko te panstwa, w ktorych uczniowie uzyskali lepsze wyniki zarowno z mate-
matyki, jak i nauk przyrodniczych (MEN, 2012, s. 22, 65).



Maria Fic, DanieL Fic, EDYTA RoPuszyNSKA-SURMA
PULAPKA SREDNIEGO DOCHODU ZAGROZENIEM DLA ROZWOJU GOSPODARKI POLSKIEJ

w zakresie B+R, praw wlasnosci intelektualnej i oceny jakosciowej uczniow w za-
kresie umiejetnosci rozwigzywania zadan problemowych. Dodatkowo, uwzglednia-
jac brak zaufania spoteczenstwa i stabo rozwinigte aglomeracje miejskie, rysuje si¢
obraz kierunkow zmian majacych na celu poprawe systemu ksztalcenia, przycia-
gnigcie utalentowanych osob do kraju, autentyczny rozwoj kooperacji miedzy sferg
przemystowa a naukowa. Zarys tych wnioskow wymaga pogtebionej jakosciowej
analizy przyczynowej i wydaje si¢, ze nie wystarczy tylko rozbudowa materialnej
infrastruktury, lecz konieczna jest zmiana zachowan spotecznych i etyki.
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THE MIDDLE-INCOME TRAP AS THE THREAT FOR THE DEVELOPMENT
OF POLISH ECONOMY

Abstract

The aim of article is to present the definition of “middle-income trap” as well as to
indicate the weakest factors in Polish economy, which could result in a long-run slowdown
of economic growth due to the lack of the ability to create and implement the innovations
as well as to improve the efficiency in economy (Lewis’s model). Poland is a middle-
-income country, and some classifications say it is even a high-income country. The anal-
ysis of the aggregated indicators shows that in Poland there are, inter alia, the outflow
of talented human capital, the negative relation between the expenditure and the income
as related to property rights, and the low share of the R&D expenditure in the GDP. The
analysis of the sub-indexes of the Global Competitiveness Index and the Index of Econom-
ic Freedom indicates an even greater disproportion between Poland and the best economies
taking into consideration the selected categories. The quality assessment is not optimistic
in relation to the education and the cooperation between the industry and the universi-
ties. There is a need to change the social behaviour in order to improve the mutual trust and
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to create the conditions supporting scholars’ creativity as well as to improve the relation-
ship between payments and productivity.

Keywords: middle-income trap, competitiveness, human capital, GDP per capita
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Streszczenie

W niniejszym artykule autor opisat role i znaczenie wiedzy oraz proces zarzadzania
nig w polskich przedsigbiorstwach, ktory po analizie przeprowadzonych badan okazat si¢
niezbedny do skutecznej budowy przewagi konkurencyjnej na wspolczesnym rynku go-
spodarczym. Dodatkowo zostaty opisane uwarunkowania funkcjonowania przedsigbiorstw
na globalnym rynku w XXI wieku i dokonano analizy pojecia konkurencyjnos¢ na prze-
strzeni ostatnich lat. Poddano takze pod rozwazanie zidentyfikowane w badanych przedsig-
biorstwach bariery i obszary wpltywu systeméw zarzadzania wiedzg. W drodze dokonanej
analizy dostgpnych zrodet i wynikoéw przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, iz w tak
zmiennym $rodowisku jak wspotczesne otoczenie wiedza stata si¢ podstawowym elementem
budowania przewagi konkurencyjnej na rynku i jest niezbednym czynnikiem osiagania suk-
cesow rynkowych.

Stowa kluczowe: wspotczesne uwarunkowania gospodarcze, wiedza, zarzadzanie wiedza,
konkurencyjno$¢
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Wprowadzenie

Procesy zachodzace we wspodtczesnym swiecie doprowadzity do wyczerpania
efektywnosci do tej pory dominujacych paradygmatow zarzadzania przedsigbior-
stwem, a obecne realia zmusity osoby decyzyjne w firmach do zmiany sposobu my-
$lenia i poszukiwania nowych strategii funkcjonowania ich podmiotéw na rynku.

Aby odnies¢ sukces w XXI wieku, przedsiebiorstwa powinny efektywnie wy-
korzystywac¢ (lub/i pozyskiwac) posiadane zasoby niematerialne, w tym potencjat
pracownikéw, by moc na biezaco analizowaé otoczenie, w ktérym na co dzien funk-
cjonujg. Powodzenie rynkowe wspotczesnych podmiotéw gospodarczych w duzej
mierze zalezy wlasnie od ludzi, ich kreatywnosci i wiedzy, ktérg posiadajg i ktora
chcg si¢ dzieli¢. Zadaniem zarzadow staje si¢ zatem zarzadzanie wiedzg, czyli stwo-
rzenie spdjnego systemu dziatan, ktore zagwarantuja pozyskanie, przechowanie,
przetworzenie i wykorzystanie niezbgdnych informacji.

W zwiazku z tym celem niniejszego opracowania jest wskazanie roli zarzadza-
nia wiedzg w budowaniu przewagi konkurencyjnej w polskich przedsigbiorstwach.
Dodatkowo autor przyjat jeszcze cel dodatkowy — identyfikacje barier stojacych na
drodze procesowi zarzadzania wiedza w polskich przedsiebiorstwach. Wszystkie
przedstawione w punkcie czwartym artykutu informacje i wnioski zostaty sformu-
lowane na podstawie dokonanej analizy literatury oraz przeprowadzonych badan
wiasnych autora.

1. Uwarunkowania wspoétczesnego rynku

Wspotczesna gospodarka rynkowa stwarza przedsigbiorstwom funkcjonuja-
cym na rynku nie tylko konkretnie okreslone warunki dziatania, na fundamencie
ktorych beda realizowane cele strategiczne, ale réwniez ztozone wymagania, kto-
rych spehienie jest warunkiem dalszej egzystencji.

Z kolei otoczenie, w ktorym funkcjonuja wspotczesne przedsigbiorstwa, staje
si¢ coraz bardziej zlozone i zmienne, narzucajgc im przy tym bezwzgledna koniecz-
nos¢ przystosowania si¢. Z jednej strony wzrasta liczba podmiotow gospodarczych
i instytucji, ktore wptywaja na funkcjonowanie poszczegdlnych przedsigbiorstw,
z drugiej natomiast strony zauwaza si¢ ustawiczne poszerzanie zakresu powigzan
przedsiebiorstw z otoczeniem. Zakres powiazan przedsigbiorstw z otoczeniem nie
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ogranicza si¢ obecnie do sfery techniczno-ekonomicznej, ale rozszerza si¢ tez na
sfere problemdéw spotecznych, politycznych i kulturowych. W miarg wzrostu ztozo-
nosci i zmiennosci otoczenia istotnym ograniczeniom ulegajg mozliwosci oddziaty-
wania na niego przedsigbiorstw, wzrasta za$ ich uzaleznienie od otoczenia. Dlatego
kadra menedzerska stoi w obliczu koniecznosci podejmowania biezgcych i perspek-
tywicznych decyzji gospodarczych zmieniajacych zakres, metody i zasady funkcjo-
nowania przedsigbiorstw (Borowiecki, 2011, s. 11-12).

Analizujac tendencje gospodarcze w XXI wieku, mozemy wyrdzni¢ trzy gtow-
ne sily, ktére w znaczny sposob determinujg wszelkie aspekty funkcjonowania
wspolczesnych przedsigbiorstw na rynku. Pierwsza z nich jest globalizacja, czyli
liberalizacja wymiany wszelkich dobr i ustug wraz z wiedzg i transferem ludzi. Po-
stepujace kurczenie si¢ rynkéw, na ktorych do tej pory dziataty przedsigbiorstwa,
zmusza je (nawet te mniejsze) do przygotowania i wdrozenia strategii dzialania
w wymiarze globalnym. Druga cechg charakteryzujaca gospodarke oparta na wie-
dzy jest gwattowny postep technologiczny, ktdry niesie z sobg bardzo duzo wyzwan
i dylematow. Ta rewolucja informatyczna, bo tak ja mozna chyba nazywac, dopro-
wadzita do zmiany catego spoleczenstwa — zmienili si¢ ludzie, ktdrzy sa pracowni-
kami, wtascicielami przedsigbiorstw czy tez konsumentami. Trzecim podstawowym
wyréznikiem jest wzrost znaczenia kapitatu intelektualnego. W nowej rzeczywisto-
$ci mniejsza role niz dotychczas beda odgrywaly rynki produktowe i rynki finan-
sowe, a o wzglednej przewadze przedsigbiorstwa czy regionu bedzie decydowata
raczej zdolno$¢ do znalezienia, zatrzymania i zapewnienia rozwoju utalentowanym
ludziom.

Stad tez pojawia si¢ pojecie gospodarki opartej na wiedzy, ktora stanowi od-
powiedz na problemy globalizacji, a sukces wspotczesnych przedsigbiorstw zalezy
w glownej mierze od umiejetnosci wykorzystania wiedzy, tak by przynosita ona
wymiernie korzysci — zyski.

2. Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w XXI wieku

Analizujagc powyzsze czynniki, mozna stwierdzi¢, iz przed wigkszoscig
przedsigbiorstw pojawito si¢ nowe, dotad niespotykane wyzwanie — muszg si¢ one
zmienia¢ rownie szybko i dynamicznie co ich zewngtrzne otoczenia. Jest to jedyna
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droga, by osiggna¢ przewage konkurencyjna, ktéra coraz bardziej powigzana jest
z poktadami wiedzy.

Samo pojecie konkurencyjnosci wywodzi si¢ od konkurencji — stanowi jej ele-
ment, a oznacza po prostu zdolnos¢ podmiotu do konkurowania. Na potrzeby ni-
niejszego opracowania zostalo wybranych kilka definicji konkurencyjnosci, ktore
w najlepszy sposob przedstawiaja konkurencyjnos¢ wspotczesnych przedsigbiorstw
w $wietle prowadzonego wywodu i badan empirycznych. Wedlug Skawinskiej
(2002) konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw to zdolno$¢ do projektowania, wytwarza-
nia i sprzedawania towarow, ktorych ceny, jakos¢ 1 inne walory sg bardziej atrakcyj-
ne niz cechy towardow konkurentow. Z kolei Cyrkon (2000) postrzega jg jako proces,
w ktorym uczestnicy rynku, dazac do realizacji swoich intereséw, probuja przedsta-
wi¢ korzystniejsze od innych oferty ceny, jakosci lub innych cech wptywajacych na
decyzje zawarcia transakcji. Hampden-Turner i Trompenaars (2002) zauwazaja, ze
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw to jednoczesnie rywalizacja i wspolpraca prowa-
dzaca do poznawania istotnych technologii, potrzeb oraz wymagan klientow.

Jednak obecna sytuacja rynkowa o charakterze globalnym zmusza przedsig-
biorstwa do tego, by méwiac o konkurencyjnosci, uwzglednity nowe okolicznosci
(Gorynia, Jankowska, 2004, s. 11-12):

a) wzrost zagrozenia nowymi wejsciami — spadek barier wejscia na rynek;

b) wzmozong rywalizacj¢ mi¢gdzy firmami;

¢) wzrost zagrozenia przez substytuty;

d) rosngcg globalizacje klienta, ktéra wzmacnia jego sile¢ przetargowa wobec

przedsigbiorstw;

e) globalizacje konkurentow.

Tak istotny, szczeg6lnie w ostatnim 20-leciu, wzrost znaczenia zasobow nie-
materialnych stworzyl unikalng szans¢ na sukces nawet matym przedsigbiorstwom.
Wiele firm zrozumialo, iz nie ma sensu budowania dalszej przewagi konkurencyjnej
na bazie kolejnych inwestycji w zasoby materialne i na bazie taniej sity roboczej,
gdyz to wilasnie dzieki pracownikom, ich kompetencjom osiaga si¢ we wspolcze-
snym $wiecie stabilng pozycje rynkowa.
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3. Istota wiedzy i zarzgdzania nig w XXI wieku

Koncepcja gospodarki opartej na wiedzy powstata na skutek poszukiwania
nowych czynnikow rozwoju, ktére obok tradycyjnych, takich jak ziemia i zasoby
naturalne, praca oraz kapitat, przyczyniaja si¢ do szybszego rozwoju niektorych re-
gionow. Kluczowe znaczenie nadano wiedzy, ktora stanowi zrodto bogactwa i naj-
wazniejszy czynnik produkcji (Bedzik, 2012, s. 176-177).

Termin wiedza w literaturze przedmiotu jest przedstawiany czesto w sposob
roznorodny, cho¢ z drugiej strony autorzy poruszajacy ten temat oscyluja wokot
zatozenia, iz s3 to wiarygodne informacje o stanie rzeczywistym, ktore kto§ zdobyl/
pozyskal i posiada umiejetnosci wykorzystania ich w praktyce. Wigkszo$¢ definicji
wiedzy sktada si¢ z kilku podstawowych elementow, do ktorych najczesciej mozna
zaliczy¢ wlasnie informacje, zdobyte dane oraz mozno$¢ ich wykorzystania.

Pojecia informacja i wiedza bywaja czgsto stosowane zamiennie, dlatego nale-
zy podkresli¢, ze wiedza powstaje w okreslonym kontekscie organizacyjnym i jest
specyficzna dla konkretnego przedsigbiorstwa. Informacja stanowi strumien wia-
domosci, podczas gdy wiedza jest jej wytworem zakorzenionym w przekonaniach
i oczekiwaniach odbiorcy (Nonaka, Takeuchi, 2000, s. 81).

Wiedza staje si¢ podstawowym zasobem, a osoba wyksztatcona — przedstawi-
cielem spoteczenstwa wiedzy, bedac nosnikiem wiedzy. Pracownik taki moze si¢
swobodnie przemieszcza¢ pomiedzy przedsiebiorstwami i stad wynika potrzeba
godziwego wynagradzania wysoko wykwalifikowanych pracownikow, gdyz sa oni
zrodtem przewagi konkurencyjnej. Niestety wiedza z czasem staje si¢ powszechnie
dostepna, w zwiazku z tym musi by¢ stale odnawiana i zastgpowana nowa. Laczy si¢
to z potrzeba statego ponoszenia naktadow, dla ktorych trudno jest okresli¢ granice
optacalnosci oraz spodziewang stope zwrotu (Makulska, 2012, s. 179-180).

Patrzac z perspektywy wspotczesnych przedsigbiorstw, mozna stwierdzi¢, iz
ich najwigkszym problemem jest wlasciwe wykorzystanie wiedzy w praktyce, gdyz
dopiero wtedy mozna stwierdzi¢ jej rodzaj i przydatnosci. Wiedza jest przeciez za-
sobem niematerialnym, niezuzywajacym si¢ w trakcie korzystania, lecz tracacym
swa warto$¢ 1 unikalno$¢ po rozpowszechnieniu. Ma tez zupetnie inne znaczenie,
kiedy pozostaje w gestii jednej osoby niz w dyspozycji wielu oséb. Dodatkowo na-
wet nierozpowszechniana moze straci¢ swa wartos¢ w wyniku zmieniajacych sig
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uwarunkowan zewnetrznych, co rowniez prowadzi do probleméw zwigzanych z jej
pozyskiwaniem — potrafi si¢ zdezaktualizowa¢ w momencie pozyskania.

Rownie skomplikowany jest proces zarzadzania wiedzg, dzicki ktéremu przed-
siebiorstwa generujg warto$¢ dodana poprzez optymalne wykorzystanie posiadanych
aktywow intelektualnych. By to osiagna¢, konieczne jest stosowanie odpowiedniej
polityki personalnej, ktéra umozliwi dzielenie si¢ wiedza przez pracownikow roz-
nych szczebli 1 komoérek, co prowadzi z kolei do wypracowania jak najlepszych
narzedzi do dzialania i jest podstawa do owocnej wspolpracy. Zdaniem autora opra-
cowania jest to najtrudniejszy element procesu uzyskiwania najwigkszej warto$ci
z intelektualnych aktywow firmy.

Reasumujac, nalezy podkreslic, ze zarzadzanie wiedzg jest procesem tworzenia
warto$ci za pomoca niematerialnych srodkéw, ktorymi dysponuje przedsiebiorstwo.
Zarzadzanie wiedza jest wiec procesem zarzadzania zasobami ludzkimi i informacjg
przy wykorzystaniu nowych technologii informatycznych. Proces zarzadzania wie-
dzg stal si¢ wyzwaniem, nowg wartoscig, fundamentem wszystkich wewnatrz orga-
nizacyjnych dziatan (Klimczok, Tomczyk, 2012, s. 166). Za prekursora badafh nad
istotg zarzadzania wiedzg w przedsicbiorstwach uznaje si¢ Druckera (2011), ktory
jako pierwszy uzyl poje¢ pracownik wiedzy i praca z wiedzq, twierdzac, iz w spo-
teczenstwie wiedzy istotg zarzadzania jest produktywne wykorzystywanie wiedzy
i wszystkich jej pochodnych.

Podobnych definicji w literaturze przedmiotu wystepuje jeszcze wiele, ale
wspolng cecha, ktora powtarza sie¢ w ich wiekszosci, jest to, ze za przedmiot za-
rzadzania uznaje si¢ wiedze posiadana i t¢ do zdobycia, ktore sg cenne dla danego
podmiotu ze wzgleddw strategicznych.

4. Opis i analiza wynikéw badan

Realizacja celu niniejszego artykutu zostata dokonana na podstawie analizy
materiatu zgromadzonego w trakcie badan pilotazowych, ktore zostaty zrealizowane
w pierwszym kwartale 2016 roku (badania wtasne autora). W badaniu pilotazowym
wzigto udziat 15 duzych przedsiebiorstw (autor planuje w gtéwnym badaniu zebraé
informacje od 120 przedsi¢biorstw), a proces badawczy sktadatl si¢ z trzech ele-
mentoéw: analizy materialow wewnetrznych danego przedsigbiorstwa, wywiadow ze
wskazanymi przez dziaty HR pracownikami oraz z kierownikami $redniego i wyz-
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szego szczebla (w sumie 285 osob). Jako narzgdzie badawcze zostat wybrany wy-
wiad ustrukturalizowany.

Na wstepie warto zaznaczy¢, iz pomimo deklaracji wszystkich przedsie-
biorstw bioracych udzial w badaniu o wykorzystywaniu koncepcji zarzadzania
wiedzg w swoich firmach tylko w 10 podmiotach taka sytuacja miata miejsce rze-
czywiscie. Jednak z drugiej strony wedtug opinii kierownikow $redniego i wyz-
szego szczebla oraz zatrudnionych pracownikdéw mozna stwierdzié, iz potencjat
wiedzy jest wysoko ceniony w poréwnaniu z tradycyjnymi czynnikami produkcji.
Na podstawie analizy materiatbw wewnetrznych i odpowiedzi respondentdéw moz-
na postawic tezeg, iz zdaja sobie oni sprawe z potrzeby budowania swej pozycji
konkurencyjnej na bazie inwestycji w aktywa niematerialne, ale na tej drodze na-
potykaja liczne bariery, ktore mimo wszystko nie pozwalajg im wdrozy¢ koncepcji
zarzadzania wiedzg w swych organizacjach.

Rysunek 1. Zidentyfikowane podczas badania bariery zarzadzania wiedza
duze ryzyko

nieche¢ wtascicieli

brak odpowiednich ludzi

duze koszty u kierownicy

pracownicy

niepewnos¢

dtugi czas zwrotu
poniesionych inwestycji

brak narzedzi

inne

0 50 100
Zrédto: opracowanie whasne.

Jak wida¢, problemy zarzadzania wiedza nie wynikaja tylko ze strategii danej
firmy, ale sg takze efektem ludzkiej mentalnos$ci czy tez panujacej kultury organi-
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zacyjnej. Przedsiebiorstwa, ktore wykorzystuja wiedze w taki sposob, by byta ona
narzedziem budowy przewagi konkurencyjnej, przede wszystkim zadbaly o:
a) zatrudnienie pracownikow o wysokich kwalifikacjach;
b) uksztattowanie kultury organizacyjnej, ktora sprzyja efektywnemu i sku-
tecznemu wykorzystywaniu ich potencjatu;
c) stworzenie systemu pracy, ktory wplywa na samodzielnos¢ poszczegolnych
pracownikow;
d) wdrozenie narzedzi wspomagajacych ten proces;
e) zapewnienie srodkow ekonomicznych potrzebnych na pozadane zmiany.
Co wazne, zarzady tychze firm widzg konkretne obszary dziatalnosci swych
przedsigbiorstw, na ktorych ksztalt ma najwickszy wptyw wilasnie wiedza (rys. 2).

Rysunek 2. Elementy budowania pozycji konkurencyjnej na rynku,
na ktore najwickszy wpltyw ma zarzadzanie wiedza

poszukiwanie nisz
rynkowych

tworzenie nowych
produktéw/ustug

wprowadzanie usprawnien
w funkcjonowaniu firmy

obstuga klienta
nawigzywanie partnerstw

wspotpraca z dostawcami

rozwéj kluczowych
kompetencji firmy

0% 50% 100%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Bez watpienia sa to kluczowe aspekty funkcjonowania kazdej firmy na rynku
w XXI wieku, na bazie ktorych buduje ona swa przewage konkurencyjng, gdyz doty-
cza trzech kluczowych poziomow: kontaktow z otoczeniem, procesow wewngtrznych
1 wspodtpracy z pracownikami. Praktycznie oznacza to, ze bez wktadu wiedzy wlasnie
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w te elementy realizacja zatozonych przez firme celow strategicznych nie bytaby real-
na. Zgromadzone podczas badania pilotazowego dziatania i przedsigwzigcia zwigzane
z zarzadzaniem wiedzg (przedstawione w tab. 1) obejmuja praktycznie wszystkie po-
wyzsze poziomy i charakteryzuja si¢ duzg réznorodnoscia przyjetych rozwigzan.

Tabela 1. Analiza przedsigwzig¢ z obszaru zarzadzania wiedzg
w badanych przedsigbiorstwach

Poziom Dziatanie

Kontakty zbieranie od klientow informacji zwrotnej na temat produktow

z otoczeniem

prowadzenie badan potrzeb klientow i ich satysfakcji

bezposrednie wizyty u klientow
organizacja seminariéw i prezentacji dla klientow

wspotpraca z innymi firmami
wspotpraca z osrodkami naukowo-badawczymi

staze pracownikow w firmach za granica

kilkutygodniowe szkolenia

nabywanie ekspertyz od firm consultingowych

dlugoletnie kontakty z dostawcami — dgzenie do partnerstw

zbieranie i analiza pomystow pracownikow
Procesy

wewnetrzne gry zespotowe i symulacje
tworzenie mechanizmow dzielenia si¢ wiedza

tworzenie zespotow specjalistow
tworzenie forum dla wymiany do§wiadczen

tworzenie procedur dokumentowania podjetych dziatan

elektroniczne i fizyczne banki danych

przedsigbiorczy styl zarzadzania
zmiana roli kierownikoéw na koordynatoréw i coachow
wprowadzenie nowoczesnych narzgdzi HR

Wspétpraca
z pracownikami

dostosowane do indywidualnych potrzeb systemy motywacyjne

wprowadzenie duzej autonomii dla kluczowych pracownikow

umozliwienie samorozwoju pracownikow

wdrazanie metod wspomagajacych kreatywne myslenie

Zrodto: opracowanie wiasne.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze od firm, ktore planuja na bazie zarzadza-
nia wiedza budowac swa pozycje konkurencyjng na rynku, wymaga si¢ w pierwszej
kolejnos$ci rozpoznania wraz z analizg dostepnych i zarazem potrzebnych zasobow
wiedzy. Nastgpnie muszg one stworzy¢ plan dziatan i inicjatyw, ktéory ma zagwa-
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rantowac optymalne wykorzystanie i rozwo6j gromadzonych na biezgco zasobow
wiedzy, by osiagna¢ wczesniej zatozone cele. W wyniku tych proceséw stworzo-
ny program zarzadzania wiedzg pomoze danemu przedsigbiorstwu poprzez migdzy
innymi kreowanie coraz to nowszych pomystow przez pracownikéw w tworzeniu
innowacyjnych rozwigzan w sferze obstugi klientow i pomnazania dochodow z no-
wych produktow czy tez ustug.

Podsumowanie

W nowej rzeczywistosci biznesowej wszystkie przedsigbiorstwa muszg pre-
cyzyjnie przewidywaé zjawiska na rynku i permanentnie podejmowac strategicz-
ne decyzje odno$nie do swojej przysztosci. Aktualne i ewaluujgce otoczenie deter-
minuje budowe przewagi konkurencyjnej przez przedsigbiorstwa, zmuszajac je do
formulowania coraz bardziej ekspansywnych strategii. Oznacza to dla wszystkich
podmiotéw gospodarczych konieczno$¢ poszukiwania nowych rozwigzan, ktore po-
zwolg adaptowac si¢ do warunkow globalnej gospodarki i dokonywaé przeobrazen
systemowych swojej struktury.

Wspotczesne przedsigbiorstwa, by wdrozy¢ w swej strukturze zasady zarza-
dzania wiedza, musza spehi¢ wiele warunkow i rozwigza¢ trudne problemy po to,
by zapewni¢:

a) wlasciwe pojmowanie wiedzy przez zatrudnianych pracownikdw;

b) zasady doboru wiedzy w zaleznosci od potrzeby chwili;

¢) narzedzia do identyfikowania, przechowywania, modelowania i uzywania

wiedzy;

d) warunki do rozwoju nowej kultury organizacyjnej, ktora zagwarantuje dzie-

lenie si¢ wiedza.

Korzysci zarzadzania wiedza sprowadzajg si¢ przede wszystkim do stworze-
nia warunkow budowania przewagi konkurencyjnej na rynku poprzez wdrozenie
efektywnego i innowacyjnego systemu zarzadzania, ktory wyroznia si¢ przede
wszystkim nowym podej$ciem do pracownikow, elastycznoscia, szybkim procesem
decyzyjnym, nastawieniem na efektywno$¢ oraz wykorzystaniem zaawansowanych
technologii informacyjnych.
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CONSTRUCTION OF COMPETITIVE ADVANTAGE
BASED ON KNOWLEDGE MANAGEMENT IN POLISH COMPANIES

Abstract

In this article, the author describes the role and importance of knowledge and pro-
cess management in Polish enterprises. After analyzing the study, this process proved to be
necessery for the effective build competitive advantage in today’s economic market. Addi-
tionally described conditions of the functioning of enterprises in the global market in the
twenty-first century and the analysis of the concept of competitiveness in recent years. Also
described are identified in the surveyed enterprises barriers and areas of impact of knowledge
management systems. Based on analysis of available sources and research results, we can
conclude that in such a volatile environment, as today’s environment, knowledge has become
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a basic element in building a competitive advantage in the market and is an essential factor
in achieving success in the marketplace.

Keywords: contemporary economic conditions, knowledge, knowledge management, com-
petitiveness

JEL codes: F61, M12, Q15, Q34
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza dynamiki wybranych nos$nikoéw energii odnawialnej w la-
tach 2010-2014. W toku realizacji tego celu przedstawiono zmiany struktury omawianych
no$nikow, wskazujac kierunki jej zmian. Z uwagi na to, ze pozyskiwanie energii odnawialne;j
traktuje si¢ obecnie jako jeden z waznych czynnikéw proekologicznych, poréwnano ze sobg
dwa rankingi krajow nalezacych do pierwszej dziesiatki w Unii Europejskiej ze wzgledu
na: emisj¢ gazow cieplarnianych oraz pozyskiwanie energii odnawialnej. Poréwnanie zre-
alizowano w 2014 roku, za§ odnotowane w obu rankingach pozycje dotyczace Polski nalezy
oceni¢ jako niekorzystne. Kolejnym etapem jest szacowanie liniowych trendéw opisujacych
zmiany no$nikow energii odnawialnej. Otrzymane wyniki estymacji modeli tendencji roz-
wojowej pozwalaja porownywac Srednioroczne przyrosty nosnikow energii. Dla uzupetnie-
nia porownan dynamiki ksztattowania si¢ poszczegdlnych no$nikow zaproponowano miare
k. Miara ta eliminuje skale (rzad wielkosci) badanego zjawiska. W obu poréwnaniach dyna-
miki najlepiej wypada energia wiatrowa. Zwrdcono uwage na nosniki spetniajace dotychczas
marginalng rol¢ w ich strukturze. Sg to: odpady komunalne, pompy ciepta, energia stoneczna
i biogaz rolniczy. No$niki te moga w przysztosci odegraé bardziej znaczaca rolg niz obecnie.
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PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

Wprowadzenie

Odnawialne zrédta energii to takie zrédta, ktorych eksploatacja nie jest zwig-
zana z chwilowym badz dlugotrwatym ich brakiem, poniewaz ich zasoby sg uzupet-
niane bez ograniczen w czasie. Odnawialne zrodla energii, takie jak: stonce, wiatr
czy woda, sg dostgpne za darmo. Mimo tej dostepnosci do konca XX wieku ich
wykorzystanie generowato wyzsze koszty w poréwnaniu z eksploatacjg klasycznych
zrodel, to jest wegla kamiennego, wegla brunatnego czy ropy. Postep w zakresie
technologii zwigzanych z pozyskiwaniem energii odnawialnej spowodowat zwigk-
szenie skali jej wykorzystania i wplynat znaczaco na obnizenie kosztow. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢ bezinwazyjny charakter proceséw pozyskiwania energii
odnawialnej w stosunku do $rodowiska, co istotnie wzmacnia argumenty przema-
wiajace za ich kontynuacja i wzrostem udziatu w ogélnym bilansie produkcji ener-
gii. Energetyke konwencjonalng charakteryzuje duza zmiennos¢ cen na rynku paliw
kopalnych, a takze narastajace koszty zwigzane z emisjg CO,. Wszystko to skutkuje
stale rosngcymi cenami energii elektrycznej. Warto dodac, iz posroéd wszystkich no-
$nikéw odnawialnych zrédet energii (OZE) najnizsze naktady na budowe¢ nowych
instalacji charakteryzujg energetyke wiatrowa.

Z uwagi na liczne argumenty przemawiajgce za pelniejszym wykorzystywa-
niem no$nikow energii odnawialnej oraz na tendencje obserwowane w tym zakresie
w Japonii, Chinach, Stanach Zjednoczonych, a takze w krajach Unii Europejskie;j,
réwniez w Polsce muszg nastgpi¢ zmiany zwigzane z powolnym odchodzeniem od
energetyki konwencjonalnej, opartej w gtdéwnej mierze na weglu, do energetyki wy-
korzystujacej OZE. Konstatacja ta pozwala wyr6zni¢ wybrane problemy prowadzo-
nych badan w zakresie pozyskiwania energii odnawialnej w Polsce.

Gloéwnym celem artykutu jest analiza dynamiki pozyskiwania poszczegdlnych
no$nikow energii odnawialnej w naszym kraju w latach 2010-2014. Kolejnym ce-
lem jest dokonanie porownan w s$redniorocznych przyrostach wzglednie spadkach
badanych no$nikéw. Do realizacji tego celu wykorzystano modele tendencji rozwo-
jowej. Ponadto zwrdcono uwage na zmiany strukturalne zachodzace w rozpatrywa-
nym zjawisku.

Statystyczna analiza porownawcza spetnia wazne zadania we wspotczesnych
badaniach poswieconych gospodarce. Obok wielokryterialnych porownan miedzy
obiektami rownie istotng role do odegrania maja poréwnawcze badania dynamiki



KAROL KUKUEA
DYNAMIKA POZYSKIWANIA ENERGII ODNAWIALNEJ W POLSCE W LATACH 2010-2014

155

rozwoju zjawisk spoleczno-ekonomicznych. W naszych badaniach interesujace po-
znawczo sa porownania w zakresie dynamiki ksztaltowania si¢ poszczegdlnych no-
$nikow energii odnawialnej w Polsce oraz ocena ich udzialu w pozyskiwaniu tejze
energii. Jako narzedzie badawcze pozwalajace $ledzi¢ zmiany nosnikow OZE, za-
chodzace w czasie, wykorzystywano modele tendencji rozwojowe;.

1. Pozyskiwanie energii odnawialnej a emisja gazéw cieplarnianych
w Polsce na tle wybranych panstw Unii Europejskiej

Pozyskiwanie energii odnawialnej znajduje bezposrednie przelozenie na za-
spokajanie wcigz rosngcego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w kraju (zob.
Kukuta, 2015a). Chodzi mianowicie o produkcje energii elektrycznej z wykorzysta-
niem tak zwanych technologii czystych, to jest niezanieczyszczajacych srodowiska,
w tym rowniez atmosfery. Polska jest bowiem znaczacym w skali europejskiej emi-
tentem gazow cieplarnianych, zajmujac pigta lokate w tym niechlubnym rankingu
posrod panstw Unii Europejskiej (zob. tab. 1). Wyprzedzaja nas tylko Niemcy, Wiel-
ka Brytania, Francja i Wlochy (por. Kukuta, 2015b).

Jesli wzig¢ pod uwage zobowigzania, jakie ostatnio przyjeta Polska w zakresie
ograniczen emisji gazéw cieplarnianych, to mozna stwierdzi¢, iz wiele pozostaje
do zrobienia na tym odcinku. W tym miejscu tatwo wskaza¢, iz musimy stopniowo
ogranicza¢ tradycyjna energetyke oparta na weglu na rzecz szerszego wykorzysty-
wania OZE. Proces ten jednak musi mie¢ przebieg o charakterze ewolucyjnym.

Nieco odmiennie ksztaltuje si¢ kolejnos¢ w rankingu pierwszej dziesigtki
panstw Unii Europejskiej ze wzgledu na wielko$¢ pozyskiwanej energii odnawial-
nej (zob. tab. 2). Tu wyprzedzaja nas zdecydowanie Niemcy, Francja, Szwecja,
Wtochy, Hiszpania, Finlandia, a nawet tak niewielkie panstwo jak Austria. Osma
lokata Polski w tym rankingu to znacznie nizsza pozycja od tej, jakg Polska zajmu-
je na liscie emitentdw gazow cieplarnianych. Stan ten poniekad przeczy zasadzie:
wiecej emitujesz, zanieczyszczajac atmosferg, wigcej pozyskujesz energii odna-
wialnej. Zasadzie tej hotduja czolowe kraje Unii Europejskiej, takie jak: Niemcy,
Francja, Wtochy i Hiszpania, ktorych pozycje w obu rankingach sg niemal iden-
tyczne (por. tab. 11 2).
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Tabela 1. Czotowa dziesigtka panstw Tabela 2. Czotowa dziesiatka panstw
— emitentow gazow cieplarnianych pozyskujacych energie odnawialng
w Europie w 2012 roku w Europie w 2012 roku

(wedhug ekwiwalentu CO,)
Wielkos¢ Wielkos¢
Lot | Koo | PO | | o | ey

w tys. toe ogbétem w min ton

1. Niemcy 32912,7 1. Niemcy 964,6

2. Francja 20 766,0 2 ]\E’Nielka. 613,1

3. | Szwecia 18 509,9 rytania

4 | Wiochy 18 056,0 3. | Francja 506.4

5. | Hiszpania 144874 4. | Wiochy 4955

6. | Finlandia 9930.7 5. | Polska 4009

7 Austria 9623.2 6. Hiszpania 3544

8. Polska 8478,0 7. Holandia 201,8

N Wielka. 1095.0 8. Czec.hy 1324

Brytania ’ 9. Belgia 120,6
10. Rumunia 52422 10. Rumunia 119,2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w: GUS (2014), s. 512, 506.

2. Zmiany w strukturze no$nikéw energii odnawialnej

Struktura zrédel pozyskiwania energii odnawialnej w Polsce ulega systema-
tycznym zmianom (zob. tab. 3). Nawet w tak stosunkowo krotkim okresie (2010—
2014) poszczegolne sktadowe tej struktury ewoluuja, przyjmujac statg orientacje.
I tak najwickszy element struktury — biopaliwa state — systematycznie zmniejsza
swoj udziat w strukturze no$nikoéw energii odnawialnej z okoto 85,5% w 2010
roku do 76,6% w 2014 roku. Spada rowniez udzial energii wody odpowiednio
z 3,66% w okresie wyjsciowym do 2,33% w ostatnim obserwowanym okresie.
Frakcje pozostatych no$nikow energii odnawialnej wykazuja tendencj¢ wzrosto-
wa z réznym natezeniem. Najszybsze wzrosty udziatéw odnotowano w przypadku
takich nosnikéw, jak: odpady komunalne (z 0,04% w 2010 r. do 0,46% w 2014 r.)
oraz energia wiatrowa (z 2,09 do 8,18% w porownywanych okresach). Nalezy
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nadmieni¢, iz poszczegolne udziaty nosnikdéw energii odnawialnej zostaly zapisa-
ne w tabeli 3 wedtug ich wielko$ci w 2014 roku. Tak wiec pie¢ pierwszych pozycji
zajmuja w kolejno$ci: biopaliwa stale i ciekte, energia wiatru, biogaz i energia
wod, dostarczajac tacznie prawie 99% energii odnawialnej. Pozostate cztery no-
$niki maja w tej strukturze marginalne znaczenie, dajac tacznie niewiele ponad 1%
energii odnawialne;j.

Tabela 3. Struktura zrodet pozyskiwania energii odnawialnej w Polsce w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

Lp. Wyszczegoblnienie

%

1. | Biopaliwa state 85,48 85,18 82,35 80,25 76,62
2. Biopaliwa ciekte 6,66 5,78 7,99 8,22 9,23
3. Energia wiatru 2,09 3,70 481 6,06 8,18
4. | Biogaz 1,67 1,84 1,98 2,13 2,57
5. | Energia wody 3,66 2,69 2,16 2,46 2,33
6. Odpady komunalne 0,04 0,43 0,38 0,39 0,46
7. | Energia geotermalna 0,20 0,17 0,19 0,22 0,25
8. | Energia stoneczna 0,12 0,14 0,15 0,18 0,21
9. Pompy ciepta 0,09 0,09 0,09 0,10 0,15

Zrédto: GUS (2015). s. 30.

Warto podkresli¢ silng dynamike zmian trzeciego co do wielkosci frakcji nosni-
ka energii odnawialnej — energii wiatrowej. Jej udzial wzrést prawie czterokrotnie
w badanym okresie. Stosunkowo silne zmiany udziatlu odnotowano réwniez w po-
zyskiwaniu energii stonecznej — niecaly dwukrotny jego wzrost w rozpatrywanym
okresie. Wszystko to wskazuje na powolne ale dostrzegalne pozytywne przemiany
w tzw. ,,energetyce czystej”.
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3. Modele tendencji rozwojowej wybranych nos$nikéw energii odna-
wialnej

Celem analizy przeobrazen w czasie wybranych nosnikow energii odnawial-
nej zastosowano narzedzie ekonometryczne zwane modelem tendencji rozwojowej.
Modele tendencji rozwojowej zawierajg trzy sktadowe: trend, wahania okresowe
oraz wahania losowe (sktadnik losowy). W naszym badaniu poprzestano na trendzie
i sktadniku losowym wobec braku symptomow okresowosci. W opisie dynamiki
wszystkich no$nikow wykorzystano posta¢ trendu liniowego o postaci:

Y =a_ +a,t+c ,
t 0 1 t

gdzie:
Y — zmienna objasniana (no$nik energii),
t — zmienna czasowa (t =1, ..., 5),
a,,a, —parametry strukt uralne modelu,
&, — skladnik losowy.
W jednym tylko przypadku oszacowano dodatkowo trend paraboliczny o postaci:

_ 2
Yt —a0+a1t+a2t +gt,

gdzie a,,a, 1 a, to parametry strukturalne modelu. Do estymacji modeli wykorzy-
stano dane o wielko$ciach no$nikow energii odnawialnej z lat 2010-2014. Informa-
cje te zawiera tabela 4.

Tabela 4. Pozyskiwanie energii odnawialnej wg no$nikow w latach 2010-2014 [w TJ]

Lp Z'r(')d?é.i pozyskania‘ LATA
energii odnawialnej 2010 2011 2012 2013 2014

1 Biopaliwa state 245 606 265 888 292 562 286 243 258 723
2 Biopaliwa ciekle 19 123 18 030 28 371 29315 31156
2a | Biodiesel 14 584 13974 23247 24217 27 343
3 Energia wiatru 5992 11 536 17 088 21614 27632
4 Biogaz 4797 5731 7032 7593 8671
4a Biogaz z oczyszczalni Sciekow 2652 2775 3321 3572 3810
5 Energia wody 10 512 8393 7333 8 781 7857
6 Odpady komunalne 123 1338 1360 1391 1 544
7 Energia geometralna 563 531 661 778 847
8 Energia stoneczna 350 434 544 639 720
9 Pompy ciepta 248 266 308 339 509

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS (2015), s. 53—65.
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Wyniki szacowania modeli, to jest estymatory parametréw strukturalnych
oraz parametrow struktury stochastycznej [S?(u), V(u), R’ oraz btedy $rednie sza-
cunku parametrow], zawiera tabela 5. Otrzymane wyniki charakteryzuja warto$ci
parametréw struktury stochastycznej (S°(u), V(u), R’ oraz btedy $rednie szacunku
parametrow). Na ogo6t we wszystkich przypadkach ich wartosci byly zadawalajace
(zob. tab. 5). Wyjatek stanowia trendy liniowe biopaliw statych oraz energii wody.
W przypadku biopaliw stalych dokonano zmiany postaci analitycznej, szacujac
model paraboliczny, ktérego parametry struktury stochastycznej mozna uzna¢ za
zadowalajace. W przypadku energii wody przyjeto opcje pozostania przy dotychcza-
sowej postaci. Ma to umozliwi¢ przeprowadzenie procedury porownawczej w za-
kresie ksztattowania si¢ dynamiki poszczegolnych nosnikow energii odnawialne;.
Wiadomo, ze w trendach liniowych parametr (¢, ) (stojacy przy zmiennej czasowe;j ¢
okresla srednioroczny przyrost, wzglednie przy ujemnym znaku $rednioroczny spa-
dek badanego zjawiska. Wiadomo réwniez, ze parametry te mozna porownac, lecz
wykazuja one bardzo zréznicowane wartosci. Przy nosnikach, ktorych udziaty sa
wysokie, na przyktad w przypadku biopaliw statych, ten parametr wynosi 4658,9 TJ
($rednioroczny przyrost wyrazony w teradzulach), w przypadku no$nika energii sto-
necznej ten przyrost ksztattuje si¢ na poziomie niecatych 95 T1J.

Powstaje pytanie: Jak pokaza¢ wzgledng dynamike zmian, aby wyeliminowac
rzad wielkosci poszczegolnych nosnikow energii? Proponuje si¢ zastosowac miarg
0 postaci:

ali

Vi

k== (i=1,..,9), y#0,

gdzie:

i — numer kolejny nos$nika energii odnawialnej,

a,, — parametr okreslajacy Srednioroczny przyrost i-tego nosnika energii odna-

wialnej,

¥~ Srednia wartosS¢ i-tego no$nika energii odnawialnej,

k. — zrelatywizowana warto$¢ miary Sredniorocznych przyrostow i-tego nosni-

ka energii odnawialne;.

W przypadku, gdy mamy do czynienia z dodatnimi $redniorocznymi przyro-
stami zmiennej y, (a.. > 0), wowczas miara k, moze przyjmowac warto$ci z prze-
dzialu 0 < k, < 1. Gdy zas obserwuje si¢ ujemne przyrosty (« 1< 0) zmiennej y,,
wowczas k, przyjmuje wartosci z przedziatlu —1 < k, < 0. Wartosci &, oddalajgce si¢
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coraz bardziej od zera wskazuja na coraz silniejsza dynamike zmian i-tej zmiennej
(tu no$nika energii odnawialne;j).

Przecigtne roczne przyrosty poszczegdlnych nos$nikow energii odnawialnej
oraz ich relatywizacje sg zamieszczone w tabeli 6. Latwo zauwazy¢, ze najwicksze
przyrosty odnotowano w czterech no$nikach energii: energia wiatrowa (5335 TJ),
biopaliwa state (4658 TJ), biodiesel (3576,1 TJ) i biopaliwa ciekte (3535,1 TJ).

Tabela 5. Trendy wybranych no$nikow zrdédet energii odnawialnej [TJ]

) Parametry struktury
L Zrédta pozyskania energii Trend stochastycznej
p- odnawialnej (t=1,2,3,4,5) 2
S vV, | R
i Py, =2558277+ 46589¢
1 Biopaliwa trend liniowy | Y1 (17891 (65696) 20 775,056 0,077 | 0,144
" | state trend . >
. Vi, =288175,4+4661,51—-9185,5¢ 56 776 468,6 0,075 | 0,925
parabollczny (52514) (23878) (20138) ’ ’ >
2. | Biopaliwa ciekle Vo, =14593,7+3535,ls 2934,388 0,116 | 0,829
(3077.6) (927,9)
2a. | Biodiesel Pous =924 T4 3576,11 2431,866 0,118 | 0,878
3. | Energia wiatru Py = 763.0+5335.8 365,558 0,022 | 0,999
; V., =3881,8+961,0¢
4. | Biogaz Yas 1583) 6%) 179,517 0,027 | 0,990
4a, | Biogaz z oczyszczalni Vawr =2292,14 31131 115,000 0,033 | 0,966
Sciekow ane - G35
: p,, =10051,8—492,2¢
5. | Energia wody Vst s e 1074,400 0,125 | 0,412
6. | Odpady komunalne o = 2827+ 289,51 412,060 | 0358 | 0,622
7. | Energia geotermalna Yo = 433;?* 8(115’3)t 49,131 0,073 | 0,902
: Ve, = 253,9+ 94,5t
8. | Energia stoneczna Vo= 222 + i 8,499 0,016 | 0,998
9. | Pompy ciepta Vo= 133,5+39,5¢ 51,457 0,154 | 0,817

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w tabeli 4.
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Tabela 6. Srednioroczne przyrosty no$nikoéw energii odnawialnej (a,)
oraz ich relatywizacje (k,)

Lokata Wyszczegdlnienie i Lokata Wyszczegdlnienie k,
TJ
1. Energia wiatrowa 5335,8 1. Energia wiatrowa 0,318
2. Biopaliwa state 4658,9 2. Odpady komunalne 0,251
3. Biodiesel 3576,1 3. Pompy ciepta 0,178
4. Biopaliwa ciekle 3535,1 4. Energia stoneczna 0,176
5. Biogaz 961,0 5. Biodiesel 0,173
6. Biogaz z oczyszczalni 311,3 6. Biogaz 0,142
Sciekow
7. Odpady komunalne 289,5 7. Biopaliwa ciekte 0,140
8. Energia stoneczna 94,5 8. Energia geotermalna 0,121
9. Energia geotermalna 81,5 9. Biogaz z oczyszczalni 0,097
Sciekow
10. Pompy ciepta 59,5 10. Biopaliwa state 0,017
11. Energia wody -492,2 11. Energia wody -0,057

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w tabeli 5.

Przyrosty ujemne, czyli $rednioroczne spadki, przypisa¢ nalezy energii wod-

nej (—492,2 TJ). Przyrosty ponizej 100 TJ rocznie charakteryzuja trzy no$niki ener-

gii odnawialnej: energi¢ stoneczng, energi¢ geotermalng i pompy ciepta. Celem

opisania dynamiki ksztalttowania si¢ badanych no$nikéw energii nie wystarczy

poréwnywac ich bezposrednie przyrosty. Ich przecigtne wartosci przyrostow po-

zyskiwania sg tu bardzo rézne. Przyktadowo $rednia pozyskiwania energii odna-

wialnej z biomasy wynosi okoto 270 000 TJ, energii wiatrowej okoto 17 000 TJ

w stosunku do przecietnej pozyskiwania energii z pomp ciepta 334 TJ w skali

rocznej. Stad zrodzita si¢ mysl, by zaproponowac stosowanie do poréwnan dy-

namiki ksztaltowania si¢ r6znych zjawisk wspofczynnika k. Stanowi on iloraz,

w ktorym $rednioroczny przyrost energii (zob. tab. 5) jest odnoszony do przecigt-
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nej wartosci rocznej jego pozyskiwania. W ten sposob gubi sie efekt skali zjawiska
oraz jednostke jego pomiaru (tu TJ).

Najwyzsza dynamike wzrostu nalezy przypisa¢ energii wiatrowej, dla ktorej
warto$¢ proponowanej miary (k) osiaga poziom 0,318. Energia wiatrowa przoduje
rowniez w rankingu $redniorocznych przyrostow energii odnawialnej (tab. 6). Na
wysokiej drugiej pozycji plasuje si¢ energia powstata z odpadow (k, = 0,251). Co
ciekawe, odpady komunalne zajmuja dopiero siodma lokate, jesli bra¢ pod uwa-
ge Srednioroczne przyrosty, dajac niecate 0,5% energii w ogdlnym bilansie energii
odnawialnej. Drugi zaskakujacy przypadek odnotowano w stosunku do biopaliw
statych. Udzial ich pozyskiwania w stosunku do pozostatych nos$nikow energii jest
najwyzszy, chociaz wykazujac tendencj¢ spadkowa, generuje okoto 77% ogotu po-
zyskanej energii odnawialnej w 2014 roku (zob. tab. 3). Niemniej jednak jesli wziac

pod uwage warto$¢ miernika k, , to nalezy podkresli¢ bardzo niski poziom dynamiki

10°
wzrostowej rozmiarow tego no$nika (0,017). Tylko jeden nos$nik energii odnawial-
nej wykazuje tendencje spadkowa. Ow staby trend spadkowy dotyczy energii wody,
ktorej srednioroczne spadki ksztattuja si¢ na poziomie 492 TJ, za$§ miernik £ wynosi

—0,057 (zob. tab. 6).

Podsumowanie

Zrealizowane badania sktaniaja do wyrazenia kilku uwag ogoélnej natury.

1. W strukturze zrddet pozyskiwanie energii odnawialnej w Polsce wszystkie
udziaty jej no$nikow wykazuja tendencj¢ wzrostowa poza dwoma: energia z biopa-
liw statych oraz energig wody.

2. Porownujac rankingi pierwszej dziesigtki panstw Unii Europejskiej ze
wzgledu na emisje gazow cieplarnianych oraz pozyskiwania energii odnawialnej,
mozna zauwazy¢ istotne réznice. Miedzy innymi Polska zajmuje pigta lokate w Unii
pod wzgledem emisji gazow cieplarnianych i zaledwie 6sme miejsce na liscie euro-
pejskich producentéw energii odnawialne;j.

3. Nadal biopaliwa state sa najwigckszym dostarczycielem energii odnawial-
nej w Polsce, jednak ich dynamika wzrostowa jest bardzo staba [dopiero dziesigte
miejsce ze wzgledu na wartosci zrelatywizowanych §redniorocznych przyrostow
(k,,=0,017)].
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4. Najwyzsza dynamike wzrostu wsréd wszystkich nosnikow energii odna-
wialnej przejawia energia wiatrowa. Jej §rednioroczne przyrosty wynosza ponad
5300 TJ, za$ zrelatywizowany S$rednioroczny przyrost osigga poziom okoto 0,32
(zob. tab. 6).

5. Stosunkowo wysoka dynamike wzrostu wykazuja dwa marginalne co do
wielko$ci dostarczanej energii nosniki: pompy ciepta i energia stoneczna. Zajmuja
one odpowiednio trzecie i czwarte miejsce w rankingu ze wzgledu na zrelatywizo-
wane $rednioroczne przyrosty.

6. Ujemne przyrosty odnotowano w stosunku do no$nika energia wody. Jego
srednioroczne spadki (ponad 492 TJ) sa efektem zaniechan inwestycyjnych w tej
dziedzinie. Zaniechania te dotycza rowniez przysztosci.

7. W ramach ewolucyjnych zmian polskiej energetyki nalezy podja¢ wszelkie
wysitki w kierunku rozwoju takich obecnie marginalnych co do rozmiaru nosnikow,
jak: biogaz z oczyszczalni $ciekow, odpady komunalne, pompy ciepta, energia sto-
neczna oraz biogaz rolniczy. Biogazownie rolnicze bgdace instalacjami zlokalizowa-
nymi w poblizu budynkow inwentarskich petnig jednoczes$nie funkcje utylizacyjne
produktéw ubocznych gospodarstw rolnych. Tym samym sprzyjajg ich wykorzysta-
niu oraz oddziatujg proekologicznie na srodowisko (por. Gostomezyk, 2015; Powat-
ka, Klepacka, Skudlarski, Golisz, 2013).

8. Nalezy nadal utrzymywa¢ wysokg dynamike wzrostowg pozyskiwania ener-
gii wiatrowej, w ktorg jak dotad duzo zainwestowano i w ktérg nadal nalezy in-
westowac. Chodzi tu w gtownej mierze o wspieranie budowy matych elektrowni
wiatrowych na poziomie gmin, a nawet prywatnych gospodarstw rolnych. Wiele do
zrobienia maja w tej mierze inicjatywy legislacyjne sprzyjajace tym matym przed-
siewzieciom. Obok tworzenia matych elektrowni wiatrowych istniejg mozliwosci
budowy morskich elektrowni wiatrowych o wysokiej efektywnosci, ale i o wyso-
kich kosztach instalacji.
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DYNAMICS OF ACQUIRING OF RENEWABLE ENERGY IN POLAND
OVER THE PERIOD OF 2010-2014

Abstract

The paper presents the analysis of the dynamics of chosen renewable energy carriers
over the period of 2010-2014. In particular, changes of the structure of the carriers under
discussion was shown and the direction of these changes was determined. Regarding the fact
that the problem of acquiring renewable energy is treated as one of important pro ecological
factors two ranking arrangements of the first ten EU countries were compared with respect
to: greenhouse gas emission and acquiring renewable energy. The comparison concerns the
year 2014. The position of Poland in each of the two ranking arrangement can be estimated
as unfavourable. In further analysis linear trends describing changes of renewable energy
carriers were estimated. The results of the estimation of the models allow for the comparison
of yearly average increases of renewable energy carriers. In order to obtain full picture of the
dynamics comparison results k£ measure was proposed. This measure eliminates scale (the
size degree) of the phenomenon under investigation. In case of both comparisons the best
estimation is assigned to the wind energy. In addition, renewable energy carriers of minor
significance up to now were concerned, in particular communal waste, heat pump, solar en-
ergy and agricultural biogas. These carriers may become more significant in future.

Keywords: dynamics, renewable energy, model, trend, wind energy
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Streszczenie

W artykule zaprezentowany zostat problem bezpieczenstwa ekonomicznego w warun-
kach postepujacej finansyzacji zwigzanej z obecng fala globalizacji. Stopniowe zmniejszanie
znaczenia sfery realnej na rzecz sektora finansowego powoduje coraz wigksza zaleznosé
gospodarek narodowych, skutkujac w konsekwencji ograniczaniem suwerennosci ekono-
micznej i politycznej panstwa. Przy stalej presji obnizania podatkow i tworzenia zachet dla
inwestorow panstwo positkuje si¢ kredytami w bankach komercyjnych, a dotychczas suwe-
renne decyzje polityczne zalezne sa od wladzy rynkéw (niespersonalizowanej wiadzy eko-
nomicznej). Moze to prowadzi¢ do narastania zadluzenia w skali gospodarki, a takze skut-
kowa¢ nadmierng koncentracja kapitatu finansowego i rozrostem grup nacisku zagrazajacym
bezpieczenstwu panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, finansyzacja, globalizacja

Wprowadzenie

Zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa, w tym ekonomicznego, wy-
nika z dynamiki zmian w uktadzie stosunkow mig¢dzynarodowych, powstawania
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nowych poteg gospodarczych, fragmentacji sit oraz ewolucji od geopolityki w stro-
n¢ geoekonomii. Bezpieczenstwo jest przedmiotem zainteresowania zardéwno nauk
o0 bezpieczenstwie, jak i nauk ekonomicznych. W badaniach ekonomicznych trakto-
wane jest jako dobro publiczne dostarczane przez panstwo. Szczegdlne zaintereso-
wanie bezpieczenstwo wzbudza wsrdd przedstawicieli nurtu neoinstytucjonalnego
i teorii wyboru publicznego (nowej ekonomii politycznej). Celem artykutu jest prze-
glad pojec i podejs¢ do problematyki bezpieczenstwa ekonomicznego w warunkach
finansyzacji, ktora skutkuje ostabieniem suwerenno$ci ekonomicznej panstwa.

1. Bezpieczenstwo ekonomiczne i jego definiowanie

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest przedmiotem zainteresowania zarowno ekono-
mii, jak i innych nauk spotecznych. Wynika to z interdyscyplinarno$ci bezpieczenstwa
ekonomicznego, ale takze réznych perspektyw badawczych. Realia ekonomiczno-
-spoteczne i polityczne nakazujg traktowac bezpieczenstwo jako nadrzedng potrzebe
cztowieka (zbiorowo$ci) rozumiang jako ,,brak czegos, co jest niezb¢dne do zachowa-
nia zycia, rozwoju, utrzymania roli spotecznej” (Stachowiak, 2012, s. 38).

Bezpieczenstwo jest przyktadem dobra publicznego o charakterze nierywaliza-
cyjnym, z konsumpcji ktorego nie mozna wytaczy¢ zadnego cztonka danej zbioro-
wosci. Decyzje o dostarczaniu dobr publicznych sg efektem wyboréw publicznych
i decyzji politycznych (Stachowiak, 2012, s. 42). Bezpieczenstwo, bedac dobrem
publicznym, posiada wspolne cechy z innymi dobrami zaliczanymi do tej kategorii,
w tym migdzy innymi uzyteczno$¢ jako miarg satysfakcji z konsumpcji. Dostarcze-
nie bezpieczenstwa wymaga odpowiednich srodkow i zwigzanych z nimi naktadow
w czasie. Bezpieczenstwo jako dobro publiczne warunkuje takze konsumpcj¢ innych
dobr i ustug, stanowiac dobro podstawowe oraz jednocze$nie bedac dobrem komple-
mentarnym w stosunku do warto$ci objetych przedmiotowo zakresem bezpieczen-
stwa. Za dostarczanie i wytwarzanie bezpieczenstwa panstwo odpowiada w wymia-
rze instytucjonalnym, jednym za$ z obszarow bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo
ekonomiczne (Stachowiak, 2012, s. 42). Warunkiem skutecznego ksztaltowania
bezpieczenstwa (ekonomicznego) jest suwerennos¢ podmiotu, w tym przypadku
panstwa. ,,Mimo postgpujacej integracji i dynamiki tworzenia ugrupowan integra-
cyjnych suwerennos$¢ pozostaje wytgcznym atrybutem panstw i stanowi o istocie
panstwowosci. Nasilenie procesow globalizacji i fragmentacji wywotalo pytania do-
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tyczace mozliwosci i sposobow odpowiedzi na nowe wyzwania i zagrozenia w sto-
sunkach migdzynarodowych, w tym dotyczace suwerenno$ci panstwa. Dylemat
ten odnosi si¢ w gldwnej mierze do dalszego funkcjonowania mi¢dzynarodowego
systemu opartego na panstwach narodowych i ich zdolnosci do skutecznego dzia-
fania w globalizujacym si¢ §wiecie, w rzeczywistosci turbokapitalizmu” (Gracik-
-Zajaczkowski, 2011, s. 234).

Z punktu widzenia analiz bezpieczenstwa ekonomicznego istotne staje si¢ okre-
$lenie suwerennosci ekonomicznej panstwa. Niemozno$¢ skutecznego wptywania
na przebieg procesow gospodarczych czy utrzymanie porzadku publicznego inter-
pretowana jest jako utrata suwerennosci. Suwerennos¢ ekonomiczna rozumiana jest
jako okreslona kontrola sprawowana przez wtadze publiczne nad transnarodowymi
przeplywami towarow, kapitatu, osob i idei (Gracik-Zajaczkowski, 2011, s. 237).
Panstwo narodowe nadal pozostaje gtownym aktorem w zakresie kreowania bezpie-
czenstwa, w tym ekonomicznego, przy czym zmienia si¢ jego rola w zwiagzku z na-
silajgcym si¢ procesem globalizacji przechodzacym w hiperglobalizacje. Suweren-
no$¢ danego panstwa moze by¢ ograniczana w imi¢ tak zwanych celow wyzszych,
jak obrona zycia i zdrowia zagrozonych mieszkancow w panstwach upadtych lub
rezimach niedemokratycznych. Wspolczesnie pojawiaja si¢ nowe, nietypowe zja-
wiska i1 procesy ekonomiczne zagrazajace stabilnosci panstwa. Dotyczg one takich
obszarow, jak: zdolno$¢ systemu gospodarczego do konfigurowania wewngtrznych
1 powigzanych ze sobg czynnikdéw ekonomicznych, tak aby zapewnity one panstwu
stabilno$¢; wypadkowa czynnikéw gwarantujacych stabilno$¢ oraz rozwoj gospo-
darki narodowej i tych, ktére maja charakter zaktocajacy; bilans potrzeb zapewniaja-
cych stabilnos$¢ oraz rozwoj gospodarce i mozliwosci ich zaspokojenia; stan rozwoju
gospodarki i jej struktur umozliwiajacych skuteczne przeciwdziatanie negatywnym
czynnikom ostabiajagcym stan gospodarki oraz stabilnosci systemu spoleczno-
-politycznego kraju, a takze zdolnos$ci obronnej; wyobrazenia rzeczywistych i po-
tencjalnych zagrozen struktur gospodarczych panstwa; stopien podatno$ci na prze-
noszenie przez dziedzing gospodarcza panstwa oddziatywan majacych na celu osta-
bienie bezpieczenstwa i stabilnosci panstwa (Ciszek, 2013, s. 49).

Wedhug Ksigzopolskiego (2011) bezpieczenstwo ekonomiczne to niezakloco-
ne funkcjonowanie gospodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych wskaznikow
rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej réwnowagi z gospodarkami in-
nych panstw. Autor wyodrebnia cztery wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego,
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ktore sg ze sobg logicznie powigzane i zalezne, a mianowicie wymiar finansowy,
surowcowo-energetyczny, zywnosciowy i dostep do czystej wody. Pojecie bezpie-
czenstwa ekonomicznego odzwierciedla nie tylko zgodno$¢ (harmonig) okreslonych
wielko$ci ekonomicznych — makro i mikro, ale takze liczne wyzwania i zagrozenia,
ktorych pokonanie wymaga wysitku catego spoleczenstwa. Wyzwania i zagrozenia
majg swoje zrodto zar6wno w systemie wewngtrznym danego panstwa (mowimy
wowczas 0 wydolnos$ci badz niewydolnosci systemowej), jak i coraz czesciej wyni-
kaja z rozwoju i funkcjonowania $wiatowej gospodarki (Stachowiak, 2012, s. 45).
»Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest to wzglednie zréwnowazony endo-
i egzogennie stan funkcjonowania gospodarki narodowej, w ktérym wystepujace
ryzyko zaburzen rownowagi utrzymane jest w wyznaczonych i akceptowalnych nor-
mach organizacyjno-prawnych oraz zasadach wspolzycia spotecznego” (Raczkow-
ski, 2012, s. 81). Zdaniem Zukrowskiej (2013, s. 35) bezpieczenstwo ekonomiczne
»oznacza warunki harmonijnego rozwoju, pozwalajacego budowaé zréwnowazony
dobrobyt obywateli panstwa. (...) W ujeciu makroekonomicznym bezpieczenstwo
to stabilno$¢ zatrudnienia, niski poziom bezrobocia, przewidywalne perspektywy
rozwoju gospodarki, charakteryzujace si¢ plynnoscig finansowa. W ujeciu mikro-
ekonomicznym to wyptacalnos¢ gospodarstwa domowego lub przedsigbiorstwa.
W obu przypadkach chodzi o mozliwos¢ réwnowazenia zobowigzan w stosunku
do potrzeb w $rednim okresie”. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest to: wypadkowa
czynnikdw rozwoju gospodarczego i barier go ograniczajacych; stan gospodarki i jej
struktury oraz relacji gospodarczych umozliwiajacych skuteczne przeciwstawianie
si¢ negatywnym dzialaniom zewng¢trznym, ktére mogg wptynaé na stabilnos¢ sys-
temu panstwa, zakltoci¢ rozwdj gospodarczy czy obnizy¢ potencjat obronny; ogol-
ny stan zaleznosci ekonomicznej okreslajgcej stopien zewngtrznej ingerencji eko-
nomicznej w wewngtrzny rozwdj gospodarczy; wyraz stopnia podatnosci danego
panstwa na przeniesienie przez ptaszczyzng gospodarcza — gtéwnie przez transmisje
kanatami i mechanizmami zaleznosci ekonomicznych — dziatan o charakterze poli-
tycznym skierowanych na ostabienie bezpieczenstwa panstwa (szantaz energetycz-
ny, spekulacje na rynku walutowym i kapitatlowym); bilans potrzeb rozwojowych
i mozliwosci ich zaspokojenia (Stachowiak, 2012, s. 45-46).
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\
2. Bezpieczenstwo w warunkach postepujacej finansyzacji gospodarki

Jak zauwaza Sadowski (2014), na przetomie XX i XXI wieku system rynkowy
ulegt zasadniczym zmianom, ktore okres$li¢ mozna mianem wynaturzenia objawia-
jacego si¢ finansyzacjg — dane zawarto w tabeli 1. Finansyzacj¢ ulatwiajg umiedzy-
narodowienie i1 globalizacja rynkéw finansowych, co sprzyja spekulacjom. ,,Spe-
kulacja wymaga dochodu, a jego dodatkowym zrédtem mogg by¢ sztywne place,
obnizane podatki, nizsze wydatki publiczne. Spekulacja staje si¢ Zrodtem gigantycz-
nych dochodow i z reguty prowadzi do kryzyséw, ktorych skutki sg przerzucane na
ubozsze warstwy obywateli, ciecia w wydatkach socjalnych. (...) Beneficjentami
rynkéw finansowych sa wigc spekulanci, ktorzy zaktadaja, ze w razie zagrozenia
bankructwem z pomocg przyjdzie panstwo” (Owsiak, 2015, s. 25-26).

Tabela 1. Finansyzacja gospodarki $wiatowej w latach 1980-2007 [bln USD]

Lata Produkt Aktywa finansowe
1980 10 12

1990 22 43

2000 32 94

2005 45 142

2007 55 296

Zrodto: McKinsey Global Institute za: Owsiak (2015), s. 25.

Stworzona dzigki paradygmatowi neoliberalnemu swoboda przeplywu i inwe-
stowania kapitatu finansowego, majaca do dyspozycji rozwinigte formy tgcznosci
zwigzane z rewolucja informacyjna, doprowadzita w bardzo krotkim czasie do po-
wstania instrumentéw pochodnych konkurujacych ze sobg w okreslaniu atrakcyjnych
form lokowania i pomnazania kapitatu. Rozmiary przeptywow kapitatu osiggnety
wielko$¢, wobec ktorej obroty handlowe przestaty odgrywaé istotng role. Gtoéwna
formg dzialalno$ci ekonomicznej stata si¢ gra gietdowa wielkimi i wcigz rosngcymi
kapitatami pieni¢znymi. Nowg forma dziatalnosci stato si¢ szerokie doradztwo fi-
nansowe, rozwinely si¢ firmy ratingowe, ktdre czgsto mimowolnie badz swiadomie
uczestniczg w procesie kreowania zachowan podmiotow i instytucji. Sfera realna
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zwigzana z produkcja 1 ustugami nie znikneta, ale jej rola stata si¢ podrzedna i uza-
lezniona od systemu zasilania finansowego sterowanego przez gry spekulacyjne (Sa-
dowski, 2014, s. 105). Agencje ratingowe bezwzglednie szacuja kondycje finansowa
panstw, banki staly si¢ tak zachowawcze, ze rzadzacy politycy nie moga zmniejszy¢
dlugdw ze wzgledu na opdr prywatnych wierzycieli, a banki inwestycyjne nadal
uczestniczga w spekulacjach.

Demokratycznie wybrane wladze panstw posiadaja ograniczone mozliwosci
oddziatywania, zajmujg si¢ gtownie administrowaniem dtugiem, ograniczaja wy-
datki publiczne, co w konsekwencji grozi eskalacja napig¢ spotecznych i radyka-
lizmem politycznym (Bartz, 2013, s. 28). Zmniejsza si¢ kontrola panstwa nad sys-
temem. W tej sytuacji, jak zauwaza Beck (2012, s. 325): ,,Stare panstwo narodowe
przeksztatca si¢ w kosmopolityczne panstwo neoliberalne, ktére jest panstwem
konkurencyjnym, rynkowym, w ktorym polityka trzyma si¢ logiki kapitatu. (...)
Prawdopodobienstwo tego, ze panstwo narodowe przeksztatci si¢ w neoliberalne,
wzrasta wraz z dyscyplinowaniem panstwa wedtug regut gospodarki §wiatowe;j,
co nader przypomina tresur¢, w ktorej role bicza odgrywa grozba omowienia przez
MFW kredytow”. Tuz przed kryzysem 2007 roku Rodrik zauwazyl, ze stopien
integracji produkcji 1 handlu w gospodarce $wiatowej jest tak dalece posuniety,
iz przejscie do fazy hiperglobalizacji poprzez zastosowanie przez dany kraj izby
walutowej lub jego wejscie do unii monetarnej przynosi relatywnie mate korzysci,
a wiagze si¢ z potencjalnie duzymi kosztami zwigzanymi z brakiem mozliwos$ci
wykorzystania polityki kursowej i pieni¢znej do powstrzymywania narastajacych
w gospodarce nierownowag i tagodzenia skutkow ewentualnych kryzysow (Sta-
winski, 2014, s. 158).

Czynnikami, ktore w istotny sposéb moga spowolni¢ hiperglobalizacjg, sa
spoteczne i polityczne koszty sytuacji, w ktorych wyborcy (spoteczenstwo) za
niepowodzenia gospodarcze obwinia¢ zaczng poszczegolne rzady, gdy tymcza-
sem ich rola w kreowaniu realnej polityki gospodarczej jest stosunkowo niewiel-
ka. Z czasem moze to doprowadzi¢ do spowolnienia globalizacji (w obecnym
wydaniu), poniewaz poszczegolne kraje beda wprowadzac¢ ograniczenia w swo-
bodzie przeptywow kapitatowych, by odzyskaé potrzebny zakres autonomii w po-
lityce gospodarczej oraz kontrole polityczng na przebiegiem procesow spotecz-
nych (Stawinski, 2014, s. 158). Efektem narastajacej globalizacji przeobrazajacej
sie¢ w hiperglobalizacje jest swoisty dyktat ,kaprysnego” kapitatu transnarodo-
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wego 1 uzaleznienie znacznych terytoriow od naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ), ktore szukaja lokalizacji o niskich kosztach wytwarzania,
zmniejszajac konieczno$¢ stosowania si¢ do regulacji, ktore poszczegdlne rzady
moga im narzuca¢. Co prawda na poziomie miedzynarodowym mozna by usta-
nowi¢ instytucje posiadajace demokratyczny mandat, koncesjonujace dziatalnos¢
korporacji w poszczegdlnych panstwach, na razie jednak brak woli politycznej do
objecia wigksza kontrolg zarowno dziatalnosci korporacji transnarodowych, jak
i dzialalnosci wielkich instytucji finansowych. Jezeli zatem cecha immanentna
bezpieczenstwa ekonomicznego i warunkiem jego wystepowania jest suweren-
nos¢ ekonomiczna — zdolno$¢ wptywania na bieg zdarzen gospodarczych przy
uwzglednieniu czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych, wolno$¢ od nacisku
grup intereséw i agresywnego lobbingu — to niezbedne jest wystgpowanie okre-
$lonych ram instytucjonalnych. Kotodko (2004, s. 618) wyroznia kilka sktado-
wych instytucji:

a) legalne i zwyczajowo przyjete oraz akceptowane w praktyce procedury i za-
sady postepowania;

b) obowigzujace prawo oraz przepisy uchwalone po to, by chroni¢ interesy
podmiotow gospodarczych;

¢) organizacje, struktury administracyjne oraz polityczne, ktore obstuguja pod-
mioty dzialajace na rynku: rzad, agendy rynku kapitatowego, bank central-
ny, ktére wymuszajg na podmiotach gospodarczych okre§lone zachowania
w interesie catego uktadu spoleczno-gospodarczego;

d) kulture i mentalno$¢ rynkowa jako instytucje sensu largo, ktore to tyl-
ko trzeba budowac, utrwala¢ czy dekretowac, ale rowniez ktorych trzeba
si¢ uczy¢.

Stabos¢ istniejgcych instytucji, w tym skutecznych mechanizmow prognostycz-
nych i kontrolnych, co uwypuklil ostatni kryzys finansowy i gospodarczy, sktania
do refleksji nad skuteczng polityka gospodarcza oraz okresleniem na nowo relacji
panstwo-rynek. Tworzac okreslone instytucje odpowiedzialne za ksztalttowanie bez-
pieczenstwa ekonomicznego, nalezy przydzieli¢ im funkcje. Zaliczy¢ do nich moz-
na w szczegblnosci: regulacje zachowan ludzi w sposéb niepowodujacy wzajem-
nych szkod albo przynajmniej kompensujacy szkody, obnizanie kosztow zawierania
transakcji przez utatwianie zawierania kontraktow i1 dost¢gpu do rynkow towardw,
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organizowanie procesu przekazywania informacji i ulatwianie procesu uczenia si¢
(Stachowiak, 2012, s. 45-46).

Podsumowanie

Postepujaca finanzyzacja gospodarki stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
ekonomicznego panstw ze wzgledu na coraz mniejszg kontrolg suwerennej wladzy
politycznej nad spekulacyjnymi grami rynkoéw finansowych. Powstajace banki spe-
kulacyjne zagrazaja stabilnosci systemowej, powodujac nie tylko skutki ekonomicz-
ne, ale takze napigcia spoteczne. Stopniowo panstwo ewoluuje w strong ,,panstwa
neoliberalnego”, ktorego reguly postgpowania podporzadkowane zostaja regutom
transnarodowego kapitatu, czgsto o charakterze spekulacyjnym. Zmiana obecnego
modelu gospodarki wymaga zatem przemyslanych, skoordynowanych dziatan rza-
déw 1 instytucji gtéwnych graczy $wiatowe] gospodarki. Dziatania pojedynczych
panstw i rzadéw moga przynies¢ jedynie turbulencje gospodarek krajowych. Po-
stulowanym kierunkiem zmian jest zwigkszona kontrola nad przeptywami kapita-
hu, walka z ,rajami podatkowymi”, wspolpraca stuzb skarbowych i finansowych
w panstwach Unii Europejskiej oraz dgzenie do wprowadzenia regulacji ponadna-
rodowych w zakresie swobody przeptywu kapitatu. Otwarte pozostaje pytanie, czy
spotecznos$¢ miedzynarodowa dojrzata juz do zmiany.
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ECONOMIC SECURITY IN THE CONDITIONS
OF DEVELOPING FINANCIALISATION

Abstract

The article presents the problem of economic security of the state in the conditions
of developing financialisation which is connected to the present wave of globalization.
The gradually decreasing meaning of a real sphere to the financial sector causes bigger
and bigger dependence of national economies as well as households from this sector. With
the constant pressure of lowering taxes and creating incentives for investors, the country
uses loans from commercial banks. The same process concerns households, which not only
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want to increase consumption of market goods but are also forced to take services such as
education or health care in a commercial way. It causes an increase of debt in an economy
scale. Moreover, the excessive concentration of financial capital encourages speculations
and searching for benefits.

Keywords: economic safety, financialisation, globalization

Translated by Martyna Frqk
JEL code: F52
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Streszczenie

W opracowaniu autor podejmuje problematyke ptacy wydajnosciowej w kontekscie
modelu Shapiro-Stiglitza. Na wstegpie stawia pytanie, czy zgodnie z modelem Shapiro-
-Stiglitza w polskich warunkach w poszczegdlnych wojewodztwach istnieje statystyczna za-
leznos$¢ pomiedzy wydajnoscia pracy a przecigtnym wynagrodzeniem brutto. Konsekwencja
opracowania jest wyznaczenie wspotczynnikow determinacji oraz ich interpretacja w ujeciu
regionalnym i tym samym odniesienie do modelowego ujecia ptacy wydajnos$ciowe;.

Stowa kluczowe: wynagrodzenie, wojewodztwa, wydajno$¢ pracy

Wstep

W ostatnim czasie jeste§my uczestnikami szybkiego tempa zmian impliku-
jacych dynamiczny rozwoj spoleczno-gospodarczy, a takze zmian paradygmatow
w kwestiach czynnikow wptywajacych na poziom wynagrodzen. Nie nalezy si¢ jed-
nak spodziewa¢ w przysztosci diametralnego wzrostu ptac, bowiem podstawa jest
racjonalnos$¢ dziatan w procesach gospodarczych. Niekwestionowang tezg w litera-
turze jest wystepujaca zalezno$¢ pomiedzy wynagrodzeniem a wydajnoscia pracy,
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ktorej jednym z prekursorow jest Joseph Stiglitz (ur. 1943 r.). Wedtug Stiglitza wy-
stepuje dodatnia zalezno$¢ pomiedzy wysokoscig stawek plac a wydajnoscia pra-
cownikow. Na gruncie tej teorii powstaje pytanie, czy przy tak duzym zréznicowa-
niu w rozwoju regionalnym, jakie wystepuje w Polsce, owe zaleznosci sg zblizone
we wszystkich wojewodztwach w sektorze przedsiebiorstw.

Opracowanie ma na celu wskazanie istnienia ewentualnych réznic lub podo-
bienstw w odniesieniu do wystepujacej zaleznosci migdzy wydajnos$cia pracy a pta-
ca w poszczegblnych wojewddztwach w Polsce (okres analiz obejmuje lata 1999—
2013) w sektorze przedsigbiorstw. Wyznacznikami dla formulowania wnioskow sg
dane publikowane przez GUS w miesi¢czniku Zatrudnienie i Wynagrodzenie w Go-
spodarce Narodowej oraz w Wojewodzkich rocznikach statystycznych.

1. Koncepcja modelu ptacy wydajnosciowej — zarys teoretyczny

Motywacyjny system wynagradzania jest narzgdziem, ktore pozwala kadrze
zarzadzajacej na stymulowanie postaw i zachowan pracownikow zgodnych z celami
przedsiebiorstwa. Jednak ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgce si¢ otoczenie pod-
miotéw gospodarczych system ten powinien by¢ poddawany cigglemu monitorowa-
niu i analizie pod wzgledem jego efektywnosci. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
efektywno$¢ pracy zalezy w znacznej mierze od skutecznego motywowania pracow-
nikow. W §lad za Tyranska (2013, s. 24) system motywacyjny jest rozumiany jako
uporzadkowany zbiér narzedzi motywacyjnych powiazanych ze soba wzajemnie
i tworzacych calo$¢ majgca na celu stwarzanie warunkow i sktanianie pracownikow
do zachowan prowadzacych do osiagniecia zatozonych celow przedsiebiorstwa.

Jednym z prekursoréw omawianego systemu wynagradzania jest Stiglitz. Pra-
cowal nad zagadnieniem tak zwanych ptac wydajnosciowych, znanym dzi$ jako
model Shapiro-Stiglitza, wyjasniajacym zjawisko bezrobocia i regulacji ptac. Za-
sadniczym elementem teorii placy efektywnej jest twierdzenie o dodatniej zalezno-
$ci pomiedzy wysokos$cig stawek ptac a wydajnoscig pracownikdw, co jednoczesnie
oznacza wplyw stawek ptac na potozenie krzywej popytu na prace (Solow, 1979).
Zasadniczym elementem ptacy motywacyjnej jest twierdzenie o dodatniej zalezno-
$ci pomigdzy wysokoscia stawek ptac a wydajnoscia pracownikow. Z tego powodu
poszczegdlni pracodawcy beda oferowac ptace wyzsze od poziomu niezbednego
do pozyskania potrzebnej im liczby 0sob chetnych do pracy. Taka ptace ustala si¢
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na poziomie ptacy efektywnej, dla ktérej koszty ptac ponoszone przez pracodawce,
przypadajace na efektywng jednostke angazowania pracy, sg najnizsze. W sytuacji
nadwyzki podazy pracy nad popytem pracodawcy nie obnizajg stawek ptac, gdyz
obawiaja si¢, ze spowodowatoby to spadek wydajnosci pracy, ktory przewyzszytby
korzys$ci wynikajace z obnizki ptac, a wtedy rzeczywiste koszty pracy przypadajace
na efektywna jednostke pracy wzrostyby.

Dokonujac syntezy aspektow teoretycznych ptacy motywacyjnej, nie nalezy
zapomina¢ o tym, iz place powinny sie charakteryzowa¢ pewna elastycznoscia.
Oznacza to, ze dostosowuje si¢ ich poziom i strukturg do zmian szeroko rozumiane-
go otoczenia, w sktad ktorego wchodza, poza wydajnoscia pracy, rentownos¢ dzia-
falnos$ci czy tez sytuacja panujaca na rynku pracy. Elastyczno$¢ ptac w tym znacze-
niu pozwala na ksztalttowanie wynagrodzen w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorstwa orz indywidualnych efektéw wykonywanej pracy. Tak rozumiana
elastyczno$¢ wynagrodzen zdeterminowana jest przede wszystkim mechanizmami
ksztaltowania poziomu ptac w przedsigbiorstwach oraz istnieniem minimalnego
wynagrodzenia za pracg (Krynska, Kwiatkowski, 2013, s. 189-190). Warto jednak
zaznaczy¢ w tym miejscu, ze wynagrodzenie jest kategorig, ktore ma swoje zrodta
zmian w wielu obszarach — nie tylko w efektywno$ci wykonywanej pracy. Przyczyn
tempa ich zmian mozna si¢ doszukiwa¢ rdwniez w otoczeniu pracownika, to jest
stazu pracy, kwalifikacjach, umiejetnosciach interpersonalnych. Jednak to gtéwnie
te wielkos$ci stymuluja wydajnos¢ pracy (Nyk, 2013, s. 537). Zatem otoczenie pra-
cownika (pracodawcy réwniez — o czym mowa byta wczesniej) zaraz po wydajnosci
pracy i czynniku instytucjonalnym stanowig o efektywnosci pracy, a tym samym
o dynamice ptac.

W opracowaniach naukowych i materiatach zrodtowych obserwuje si¢ tak zwa-
ng krzywa ptaca—wydajnos¢. Zgodnie z przebiegiem funkcji jej poczatkowy odcinek
ilustruje wzrost ptacy skutkujacy wigcej niz proporcjonalnym wzrostem wydajno-
Sci pracy, jednak po przekroczeniu wynagrodzenia na poziomie w, kolejne przyro-
sty ptacy powoduja mniej niz proporcjonalne przyrosty pracy (Leibenstein, 1957,
s. 91-100). Pracodawca proponuje taka stawke placy, ktora gwarantuje uzyskanie
najnizszych kosztow przypadajacych na efektywna jednostke wydajnosci pracy. Jest
to tak zwana ptaca efektywna (Golnau, 2014). Ptacg t¢ mozna wyznaczy¢ graficznie
poprzez punkt stycznos$ci funkcji wydajnosci P(w) z jak najbardziej stromg krzywa
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wyprowadzona z punktu (0; 0). Dla tej krzywej stosunek wydajnosci pracy wobec
placy jest najwyzszy.

Rysunek 1. Teoretyczna krzywa ptaca—wydajnosé¢
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Golnau (2014), s. 153.

Teoria ptacy efektywnosciowej podwaza niejako poglad wielu ekonomistéw, iz
dziatanie rynku pracy najlepiej opisuje neoklasyczna teoria doskonale konkurencyj-
nego rynku pracy przedstawianego za pomocg typowego uktadu krzywych popytu
i podazy pracy. Wzrost popytu na pracg i spadek podazy pracy wywotuje wzrost
wynagrodzen, za$ zmniejszenie popytu na prac¢ i wzrost podazy pracy spowoduje
zmniejszenie plac. W konsekwencji istnienia tych zaleznosci pracodawcy zatrudnia-
ja pracownikow za najnizsze akceptowane przez nich stawki ptac, ktore sg rynko-
wymi stawkami (Krynska, Kwiatkowski, 2013, s. 26-30). Wedtug tej teorii poziom
wynagrodzen nie jest determinowany przez wydajnos¢ pracy. Niemniej jednak prak-
tyka gospodarcza wskazuje, ze w pewnych warunkach, oferujac pracownikowi wyz-
sze stawki ptac, mozna uzyska¢ wzrost wydajnosci pracy chociazby poprzez wzrost
jego zaangazowania w wykonywanie pracy. Tym samym, opierajac si¢ na wynikach
badan regionalnych, wskazuje sie, iz zalezno$¢ pomigdzy wydajnos$cia pracy a placa
jest znaczaco zréznicowana w poszczegolnych regionach Polski (Polak, 2015, s. 19—
32). Wyniki obserwacji Polak (Uniwersytet Gdanski) wskazuja, ze w Polsce istnieja
znaczne dysproporcje w wynagrodzeniach i sile reakcji na zmiane wydajnosci pracy
pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami terytorialnymi. Im mniejsze jednostki, tym
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wigksze odnotowuje si¢ pomigdzy nimi réznice. Na srednie w nich wynagrodzenie
majg przede wszystkim wplyw wynagrodzenia w stolicach regionéw i podregionow
lub w najwigkszych zakladach przemystowych na ich terenie.

2. Wydajnos¢ pracy a wynagrodzenie — ujecie regionalne

Wydajno$¢ pracy jest miarg sprawnosci gospodarowania podmiotu (przedsig-
biorstwa, gospodarstwa domowego, gospodarki). Mozna jg obliczy¢ jako stosunek
wielkosci produkcji do liczby pracownikow. Wydajnos$¢ pracy zalezy od: kwalifika-
cji 1 doswiadczenia pracownikow, stanu technicznego parku maszynowego, dobre;j
organizacji pracy, systemu wynagrodzen.

Wydajnos$¢ pracy, obok wzrostu zatrudnienia, to gldwny motor rozwoju gospo-
darczego. Wywieranie wptywu na wzrost wydajnosci pracy jest jednym ze sposo-
bow na zwigkszenie konsumpcji. Dzigki temu zwigksza si¢ popyt na dobra i ustugi
na rynku towaréw, co determinuje z kolei wzrost rynkowej stawki ptacy — jako bez-
posredni skutek nadwyzki popytu nad podaza pracy na rynku (Nyk, 2016, s. 176).

Zwigkszenie produktywnos$ci prowadzi zazwyczaj do podwyzszenia poziomu
zycia catego spoteczenstwa. Dla celéw ponizszej analizy efektywnos$¢ pracy zostanie
przedstawiona jako iloraz realnego PKB oraz liczby pracujacych (tab. 1). Pozwoli to
okresli¢ poziom oraz dynamike realnej wydajno$ci pracy przecigtnego pracujacego
w gospodarce narodowe;j.

Wedhug Turczak odchylenia w zakresie wydajnos$ci pracy sa znacznie zrdzni-
cowane regionalnie. R6znice te moglty wynika¢ z wyzszego tempa zmian w zakre-
sie poziomu produkcji lub zmiany struktury pracujacych. W dtugim okresie poziom
ptac jest w wysokim stopniu determinowany przez wydajnos¢ pracy. Badajac wpltyw
efektywnos$ci pracy na poziom ptac, warto zauwazy¢, iz wspotczynnik determina-
cji moze si¢ ksztattowac roznie, zaleznie od sekcji gospodarki narodowej. Turczak
(2009, s. 153) przekonuje, ze nie istnieja dostateczne przestanki, by twierdzi¢, iz
wyniki wydajnosci pracy rzutuja w istotny sposob na poziom przecig¢tnego realnego
wynagrodzenia we wszystkich regionach.
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Tabela 1. Dynamika® wydajno$ci pracy oraz przecigtnego realnego™ wynagrodzenia
w poszczegdlnych wojewodztwach w Polsce w latach 2000-2013

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Polska ogdtem; placa 101,3 | 1055 | 97,7 | 103,3 | 100,5 | 101,7 | 103,8 | 1053 | 105,6 | 101,9 | 1013 | 101,2 | 100,0 | 102,7
wydajnosé pracy 110,6 | 101,6 | 102,5 | 104,8 | 1273 | 103,0 | 104,0 | 103,9 | 102,1 | 103,7| 86,6 | 118,7 | 102.4 | 101,1
dolnoglaskie; ptaca 101,2 | 1033 | 100,7 [ 103,3 | 101,8 | 1028 | 1044 | 106,0 | 1052 | 102,0 | 1015 | 100,7 | 100,1 | 103.4
wydajnosé pracy 106,8 | 107,4 | 103,7 | 103.4 | 118,7| 104,1 | 1070 | 103.8 | 98,8 | 1062 | 88.8| 121,1| 102,8 | 98,7
Kkujawsko-pomorskie; placa 1002 | 101,9 | 100,8 | 102,7 | 100,6 | 100,8 | 1039 | 1044 | 105,6 | 101,6 | 1012 | 101,0 | 100,6 | 103.4
wydajnosé pracy 104,0 | 109,0 [ 1034 | 102,9 | 122,7 | 100,5 | 91,3 | 1171 | 101,8 | 1032 | 102,6 | 101,3 | 102,1 | 102,1
lubelskie; placa 102,0 | 101,0 | 106,5 | 102,0 | 101,5 | 101,9 | 104,0 | 1059 | 107,0 | 100,8 | 104,5 | 100,8 | 100,1 | 96,9
wydajnosé pracy 1083 | 1083 101,9 | 99,5 133,2| 1134 | 103,7 | 106,0 | 104,7 | 99,5| 98,6 | 102,6 | 106,7 | 101,2
lubuskie; ptaca 101,8 | 1015 | 111,5 | 92,5 100,3 | 101,2 | 102,8 | 1052 | 105,3 | 102,1 | 101,7 | 101,0 | 100,8 | 101,7
wydajnosé pracy 108,1 | 107.2 | 108,6 | 96,9 | 123,9| 101,8 | 101,5 | 103,5 [ 100,0 | 104,1 | 97.4 | 101,1 | 104,1 | 102.4
16dzkie; ptaca 101,2 | 101,3 | 101,2 [ 103,1 | 100,7 | 100,9 | 1103 | 1054 | 99,3 | 102,5| 1034 | 101,7 | 1009 | 102,9
wydajnosé pracy 101,9 | 107.3 | 103,1 | 104,6 | 128,3 | 1032 | 104,0 | 102,6 | 103,8 | 103,0 | 102,7 | 104,1 | 1032 | 101,2
matopolskie; placa 101,5 | 101,5 | 101,5 [ 102,7 | 101,3 | 101,6 | 104,7 | 105,5 | 104,5 | 101,9 | 1013 | 101,0 | 100,3 | 102,5
wydajnosé pracy 1229 | 9891025 | 1043 | 138,8 | 1033 | 1060 | 1033 | 103,6 | 99.9| 933 103,6| 832 127.1
mazowieckie; placa 101,9 | 102,9 | 1059 | 103,0 | 99,5 | 102,1 | 103,7 | 1059 | 105,5 | 100,1 | 99.8 | 1009 | 99,3 | 102,0
wydajnosé pracy 102,0 | 110,5 | 101,7 | 107,6 | 120,0 | 1043 | 1053 | 104,1 | 100,7 | 105,1 | 107.1 | 102,3 | 100,7 | 103,9
opolskie; placa 1014 | 102,1 | 100,5 | 103,0 | 100,7 | 100,7 | 103,6 | 106,2 | 105,6 | 1012 | 102,8 | 99,2 | 1003 | 102,5
wydajnos¢ pracy 108,9 | 103,8 | 1039 | 102,1 | 137,7| 99,0 | 100,5 | 107.4 | 103,0 | 1012| 995 | 100,8 | 1043 | 99,9
podkarpackie; placa 1022 | 1151 | 88,1 | 1041 | 99,9 101,0 | 1033 | 1055 | 105,7 | 101,6 | 102,5 | 100,6 | 101,0 | 103,1
wydajnosé pracy 101,7 | 102,4 | 1062 | 1049 | 1963 | 80,2 | 103,4 | 103,2 | 104,4 | 104,6 | 86,2 | 102,4 | 106,9 | 102,3
podiaskie; placa 101,9 | 100,8 | 101,3 | 104,2 | 100,2 | 101,8 | 103,8 [ 105,9 | 105,5 | 100,8 | 1075 | 959 | 101,0 | 99,1
wydajnosé pracy 112,4 | 108,1 | 104,0 [ 101,6 | 121,1 | 114,7 | 103.8 | 104,9 | 100,2 | 105,2 | 103,8 | 101,0 | 103.8 | 101,6
pomorskie; placa 1034 | 91,1 | 113,7 [ 103,5] 101,6 | 1032 | 1042 | 1053 | 105,3 | 101,2| 99,7 | 101,3 | 100,5 | 103,1
wydajnosé pracy 1064 | 124,7| 884 (103,0 | 153,5| 79,1 | 103,6 | 1039 | 98,7 | 104,7 | 100,6 | 103,9 | 1054 | 98,7
$laskie; placa 98,6 | 101,6 | 101,0 [ 103,5| 100,7 | 979 | 108.1 | 104,2 | 106,0 | 101,9 | 101,2 | 1030 | 98,5 | 103.4
wydajnosé pracy 1054 | 106,6 | 1032 | 106,1 | 121,0 | 159,5 | 63,4 | 104,0 | 103.6 | 103,4| 99,5| 102,6 | 100,0 | 99,9
swietokrzyskie; paca 98,9 | 9871058 | 102.4 | 102,3| 98,8 | 11,0 | 1051 | 99,2 | 101,7] 101,7 | 100,8 | 100,7 | 119,7
wydajnosé pracy 103,6 | 2813 | 41,0 [ 107,2| 4956 | 382 1346 | 71.9| 1954 | 50,5| 1903 | 639 | 81,1 1623
warmifisko-mazurskie; placa 1029 [ 1019 | 110,1 | 94,6 | 98,9| 1004 | 1040 | 104,7 | 1044 | 101,8 | 1018 | 100,9 | 100,9 | 102.8
wydajnosé pracy 1062 | 1044 | 1147 | 98,0 123,6| 1002 | 103,0 | 102,5 [ 102,7 | 1048 | 995 | 102,7 | 102,3 | 101.8
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cd. tabeli 1
wielkopolskie; ptaca 101,8 | 101,6 | 99,8 | 104,0 | 100,1 [ 100,5 | 104,2 | 105,9 | 105,3 | 100,6 | 102,4 | 100,9 | 100,1 | 102,7
wydajnos$¢ pracy 106,8 | 107,1 99,1 | 104,9 | 123,2 | 102,8 | 90,1 | 117,0 | 103,1 [ 105,6 | 99,6 | 101,8 | 103,8 | 102,0
zachodniopomorskie; ptaca 91,7 93,4 98,2 | 102,4 | 100,6 | 101,8 | 103,3 | 106,0 | 105,7 | 101,3 | 100,6 | 101,1 | 100,2 | 102,6
wydajnos$¢ pracy 102,5 | 102,2 | 107,7 | 102,9 | 102,3 | 102,7 | 103,3 | 104,0 | 102,1 | 104,3 99,4 | 102,5 | 101,1 99,1

" Dynamika rok poprzedni = 100.
" Wartos$ci deflowane wskaznikiem CPI wedtug cen z 1999 .

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: Rocznik statystyczny wojewddztw (2000-2015).

Z tabeli 1 wynika, iz zarbwno w obszarze dynamiki przeci¢tnego realnego
wynagrodzenia oraz wydajnosci pracy w poszczegolnych wojewodztwach nie do-
strzega si¢ statych tendencji. Moze to oznaczac, ze wartosciowe byloby stworzenie
matrycy regiondéw, gdzie ptaca ros$nie szybciej (wolniej) od wydajnosci pracy, jak
roéwniez grupy wojewodztw, ktore charakteryzuja si¢ cigglymi wzrostami badanych
kategorii. Ponadto zestawienie pozwala na relatywizowanie dynamiki obserwowa-
nych cech w stosunku do $redniej dla Polski ogdtem.

Dla Polski ogoétem nie rysuje si¢ wyrazny trend w zakresie tempa zmian ana-
lizowanych cech. Chcac podporzadkowac okreslone wojewodztwa pewnym tren-
dom, nalezy zwr6ci¢ uwage na to, iz zadnego regionu nie cechuje stato§¢ zmian.
Dla wigkszosci wojewddztw (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubu-
skie, t6dzkie, podlaskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie) dostrzega si¢ wyzsze
tempo wzrostu wydajnosci pracy w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia. Po-
zostale regiony (opolskie, slaskie, pomorskie, warminsko-mazurskie, matopolskie,
mazowieckie, podkarpackie) opisuje dos¢ zroznicowane tempo badanych kategorii.
W zestawieniu trudno wskaza¢ wojewodztwa, gdzie wyraznie dynamika wynagro-
dzenia jest wyzsza od wydajnosci pracy.

Powyzsza analiza wskazuje, iz wielkosci bedace przedmiotem analiz stano-
wig istotne, ztozone kategorie spoteczno-ekonomiczne determinowane przez wie-
le czynnikéw o roznym charakterze (w tym mikro-, mezo- i makroekonomiczne),
a tym samym ksztattowane poprzez dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania
rynkowe (m.in. zmienno$¢ cen, kosztow itp.).
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Rysunek 2. Realna wydajnos¢ pracy a przeci¢tne realne wynagrodzenie w Polsce
w latach 1999-2013 — ujecie regionalne
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Zrodto: obliczenia wasne na podstawie: Rocznik statystyczny wojewddztw (2000-2015).



Mariusz Nk
PrACA WYDAINOSCIOWA W MODELU SHAPIRO-STIGLITZA — UJECIE REGIONALNE

185

Opierajac si¢ na modelu Shapiro-Stiglitza, dokonano analizy zalezno$ci wydaj-
nosci pracy i przecietnego wynagrodzenia w poszczegolnych wojewodztwach. Przy-
jeto zatozenie, iz owa zalezno$¢ ma charakter liniowy, gdzie zmienng objasniang jest
ptaca, za$ objasniajaca wydajnos¢ pracy. Wyznaczony wspotczynnik determinacji
(R?) pozwala na wskazanie stopnia zalezno$ci pomiedzy zmiennymi. Wobec powyz-
szego regiony mozna pogrupowac nastepujaco’:

1. Wojewodztwa, w ktorych istnieje znaczaca zaleznos$¢ liniowa pomiedzy ba-
danymi wielko$ciami: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, 16dz-
kie, mazowieckie (najwyzszy R’ = 0,92), opolskie, podlaskie, warminsko-
-mazurskie, wielkopolskie.

2. Wojewodztwa, w ktorych badana zaleznos$¢ jest umiarkowana: lubuskie,
matopolskie, pomorskie, zachodniopomorskie.

3. Wojewodztwa, w ktérych zalezno$¢ pomigdzy wydajnoscia pracy a ptaca
nie wystepuje lub jest staba: podkarpackie, $laskie, Swietokrzyskie (najniz-
szy R?=0,13).

Wspotczynnik determinacji dla Polski ogotem wynosi 0,8, zatem regiony znaj-
dujace si¢ w grupie drugiej i trzeciej wyraznie charakteryzuje nizszy poziom de-
terminacji. Przyczyn wystepowania réznic pomiedzy regionami moze by¢ wiele.
Warto$¢ parametrow przy zmiennej objasniajacej rowniez charakteryzuje si¢ zroz-
nicowaniem. W regionach, gdzie wspolczynnik determinacji jest wyzszy, wskazuje
na wyzsza warto$¢ parametru przy zmiennej objasniajgcej. Oznacza to, ze w tych
wojewddztwach elastyczno$¢ (stopien dopasowania, reakcji zmiennej objasnianej
— ptaca na zmiang¢ zmiennej objasniajacej — wydajnosc) jest wyzsza. Powoduje to,
iz w tych regionach statystycznie przecigtna ptaca reaguje szybciej na zmiang wy-
dajnosci pracy.

Podsumowanie

Realne place oraz wydajnos¢ pracy wiekszosci pracownikow w poszczegol-
nych wojewodztwach zwickszajg si¢ i tym samym ksztattujag w wyniku dziatania

' Przyjmuje si¢, ze wspotczynnik R? w przedziale do 0,5 stanowi o stabej lub braku zalezno-
$ci. Jezeli zawiera si¢ w przedziale powyzej 0,5 do 0,8, wskazuje wowczas na umiarkowany cha-
rakter zalezno$ci, natomiast gdy R’ jest powyzej 0,8 wowczas mowi si¢ o znaczacej zaleznosci (Sta-
rzynska, 2010).
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praw rynkowych. Teoria placy wydajnosciowej Shapiro-Stiglitza dotyczaca istnie-
nia zaleznos$ci pomiedzy wydajno$cia pracy a poziomem wynagrodzen sprawdza si¢
w wigkszosci regionow, w tych, w ktorych zmienno$¢ ptacy silnie reaguje na zmiang
wydajnosci pracy rozumianej jako realne PKB na jednego pracujacego.

Warto nadmieni¢, iz analizowane cechy stanowig kategorie, ktorych poziom
i dynamika jest przedmiotem wielu dyskusji i badan naukowych. Tym samym nalezy
podkresli¢, iz o ile administracyjnie mozna regulowac poziom ptlac, o tyle wydaj-
no$¢ pracy, poziom zatrudnienia sg ksztattowane przez obiektywne prawa rynku.
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EFFICIENCY PAY IN THE MODEL SHAPIRO-STIGLITZ
— REGIONAL PRESENTATION

Abstract

In the study the author is taking issues of the efficiency pay in the context of the model
Shapiro-Stiglitz. to begin with is asking questions whether according to the model Shapiro-
-Stiglitz in Polish conditions a statistical relation exists in individual provinces between the
work output and the gross average salary. The consequence of the study is setting rates of the
determination and their interpretation in the regional presentation and in the process taking
back to the representative presentation the efficiency pay.

Keywords: pay, provinces, work output

JEL codes: D04, J41, H32
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Wprowadzenie

Wspotczesny rynek pracy stawia przed kandydatami do pracy wysokie wyma-
gania w zakresie wiedzy oraz umiejetnosci praktycznych i kompetencji spotecznych.
Dotyczy to takze absolwentdw wyzszych uczelni, w tym ekonomicznych. W natu-
ralny sposob uczelnie wyzsze ukierunkowane sa gtownie na przekazywanie wiedzy
oraz ograniczonego zakresu umiejetnosci i kompetencji. Krotkie przewidziane pro-
gramem studiéw praktyki nie sg w stanie zabezpieczy¢ doswiadczenia zawodowego
W wystarczajacym stopniu.

Celem opracowania jest zaprezentowanie idei studiow dualnych jako formy ta-
czacej studia ze zdobywaniem doswiadczenia zawodowego, a dzieki temu przygoto-
wujacej przysztych absolwentow do ptynnego wejscia na rynek pracy i skutecznego
konkurowania na nim z punktu widzenia wymagan stawianych kandydatom do pra-
cy. W artykule dostarczono argumentoéw na potwierdzenie tezy, ze oprocz licznych
zalet takiej formy studiow wykazanych na podstawie do§wiadczen zagranicznych
i nielicznych polskich uczelni jest to rowniez forma preferowana przez studentow
kierunkéw ekonomicznych. Czgs¢ empiryczng artykulu oparto na wynikach au-
torskich badan ankietowych prowadzonych w latach 2014-2016 na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Katowicach wérod studentow studiow stacjonarnych 11 stopnia na
kierunku ekonomia.

1. Koncepcja studiéw dualnych i uwarunkowania jej implementacji

Koncepcja ksztatcenia dualnego jest popularna w Polsce od lat dziewigcdzie-
sigtych XX wieku, ale do tej pory byta rozpatrywana gtéwnie jako pomyst na funk-
cjonowanie zasadniczych i $rednich szkot zawodowych pomagajacy redukowac
bezrobocie wérdd absolwentdéw tego typu szkot (Kabaj, 2000, s. 183—185). Jednak
wraz z narastajagcym problemem bezrobocia, takze wsrdd absolwentéw wyzszych
uczelni,wzrosto zainteresowanie implementacjg tej idei rowniez w potaczeniu ze
studiami. Do zainteresowania studiami dualnymi w Polsce sktania brak jednolitej
formuly taczenia studiow stacjonarnych z pozyskiwaniem do$wiadczenia zawodo-
wego (z wyjatkiem obowigzkowej praktyki na studiach I stopnia). Wérdd recept na
pokonanie tego problemu pojawia si¢ koncepcja studidw dualnych, czyli taczacych
W sposoOb zorganizowany nauke na uczelni ze zdobywaniem doswiadczenia zawodo-



IzAaBELA OsTOJ
STUDIA DUALNE Z PERSPEKTYWY PRZYSZEEJ TRANZYCJI STUDENTOW KIERUNKOW EKONOMICZNYCH...

191

wego na stanowiskach pracy w przedsiebiorstwach na podstawie uméw zawartych
z wlaczonymi do wspolpracy pracodawcami i zwykle dajacych studentom mozli-
wos¢ osiggania dochodu.

Wsrdd krajow Unii Europejskiej najwigkszym doswiadczeniem w zakresie
ksztatcenia dualnego, takze na poziomie wyzszym, dysponuja Niemcy (od poczatku
lat siedemdziesiatych XX w.). Studia dualne sg tam z reguly prowadzone na studiach
licencjackich, jedynie 2-3% z nich jest realizowanych na poziomie studiow magi-
sterskich (Graf, 2013, s. 95). Najstarsza w Niemczech uczelnia organizujaca studia
dualne — Wyzsza Szkota Dualna Badenii-Wirtembergii (byta Akademia Zawodowa
w Badenii-Wirtembergii) — ksztalci w ten sposob na wielu kierunkach, w tym na
ekonomicznych (Bedrunka i in., 2014, s. 39). Znany jest rowniez przyktad Wyzszej
Szkoty Ekonomii i Zarzadzania w Essen czy akademii zawodowych w niektorych
landach, ktoére ksztatca inzynierow informatykow oraz specjalistow z zakresu eko-
nomii, ustug finansowych i turystyki (Dziedziczak-Foltyn, Brzezinski, 2013, s. 112—
113). Marry (1997, s. 20) i Graf (2013, s. 98), podkre$lajac ograniczong liczbe kie-
runkow realizowanych w systemie dualnym, wymieniajg w$rod nich ekonomiczne,
w tym menedzerskie jako popularne profesje ekonomiczne.

System dualnego ksztatcenia funkcjonuje za granicg w odmiennym od polskie-
go modelu governance okreslajacym zakres wzajemnego oddziatywania panstwa,
grup zawodowych i mechanizmu rynkowego. Model dualnego ksztatcenia w krajach
Europy Zachodniej rozwinat si¢ na gruncie historycznych doswiadczen partycypacji
w procesie ksztalcenia zawodowego organizacji pracodawcow, zwiazkow zawodo-
wych 1 wladz publicznych, ktory jest okreslany jako korporacyjny tad ksztatcenia
zawodowego o mieszanym typie regulacji. W Polsce natomiast dominuje system
kontrolowany przez panstwo (Rollnik-Sadowska, 2015). Ponadto w Niemczech stu-
dia dualne funkcjonujg w innym systemie szkolnictwa wyzszego, gtownie w uni-
wersytetach nauk stosowanych (59%). Model ksztatcenia dualnego doczekat sie tez
wypracowania réznych modeli organizacyjnych dopasowanych do stopnia przygo-
towania kandydatow, co zyskalo miano hybrydyzacji ksztalcenia wyzszego i zawo-
dowego. Pozytywny wptyw studiow dualnych jako formy wypehiajgcej luke pomig-
dzy szkolnictwem wyzszym a ksztalceniem zawodowym polega tez na kreatywnej
reinterpretacji tradycyjnych elementow jednego i drugiego obszaru (Graf, 2013,
s. 97, 122). Ogromna role przypisuje si¢ tutaj przenikaniu si¢ r6znych form szkolnic-
twa wyzszego (akademie zawodowe, uniwersytety nauk stosowanych), prywatnej
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i publicznej formy wlasnosci oraz wptywowi kultury organizacyjnej przedsigbiorstw
zaangazowanych we wspotprace. Zatem w dtugim horyzoncie czasowym studia du-
alne zmieniajg oblicze szkolnictwa wyzszego.

W Polsce eksperyment studiow dualnych (zwanych tez zintegrowanymi) od
2013 roku realizuje migdzy innymi Politechnika Poznanska na kierunkach tech-
nicznych. W dualnym systemie uczestnicza tam studenci po I roku studiow (www.
studia-dualne). Uniwersytet Opolski od 2014 roku prowadzi ten typ studiow na
kierunkach o profilu praktycznym, miedzy innymi: jezyki obce w turystyce, ochro-
na $rodowiska i inzynieria Srodowiska (www.uni.opole.pl). Na tej uczelni rozwa-
zano takze uruchomienie studiow dualnych na kierunkach ekonomicznych (Be-
drunka i in., 2014, s. 44).

W publikacjach i materiatach informacyjnych najczgsciej podkreslane sg zalety
studiow dualnych z punktu widzenia studentdw oraz pracodawcow. Z pozycji stu-
denta najwazniejsze zalety to: kontakt z praktyka przy zachowaniu zgodnosci z kie-
runkiem studidéw, co podnosi szans¢ na prac¢ w zawodzie i redukuje zagrozenie bez-
robociem, a takze dopasowanie do oczekiwan pracodawcow i mozliwos¢ uzyskania
wynagrodzenia, co podnosi satysfakcje ze studiowania. Studia dualne uruchamiaja
tez konkurencj¢ o najlepsze miejsca praktyki na przyktad wynikami w nauce, oraz
tworzg czgsto mozliwos$¢ kontynuacji zatrudnienia po ukonczeniu studiow (zwykle
dla najlepszych absolwentow). Przedsigbiorstwom udziat w ksztatceniu dualnym
daje mozliwos¢ pozyskania odpowiednich pracownikow z pominigciem kosztowne-
go procesu rekrutacji.

O wadach studiéw dualnych wspomina si¢ rzadko, jednak konieczne jest
obiektywne spojrzenie na nie réwniez od tej strony. Dla uczelni organizacja studiow
dualnych moze by¢ trudna, bowiem zajgcia muszg by¢ zaplanowane w konkretne
state dni (w systemie tygodniowym), a w systemach miesiecznym lub semestral-
nym wystepuja dhugie przerwy w nauce, co moze generowaé problemy. Moze tez
wystapi¢ rodzaj ,,konkurowania” praktyk ze studiami i w konsekwencji brak czasu
na nauke, dlatego studia dualne bywaja traktowane jako studia wytacznie dla najlep-
szych. Kontakt z ograniczong liczba przedsigbiorstw, z ktorymi zawarto odpowied-
nie umowy, moze redukowac aktywno$¢ studentéw na rynku pracy. Wysokie koszty
praktyk dla przedsi¢biorstw moga by¢ tez przyczyna trudnosci ze znalezieniem od-
powiedniej liczby wspolpracujacych pracodawcow i zapewnieniem miejsc praktyki
dla wszystkich chetnych. Potencjalng wada moze by¢ rowniez relatywnie wezszy,
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cho¢ bardziej konkretny zakres wiedzy i umiejetnosci absolwentéw ksztatconych
dualnie, co zmniejsza ryzyko bezrobocia w danym okresie, ale moze by¢ prze-
szkoda w realizacji idei ksztatcenia przez cate Zycie i konieczno$ci zmiany zawodu
w przysztosci (Rollnik-Sadowska, 2015). Problem ten tlumaczy koncepcja kapitatu
ludzkiego w ujeciu Beckera (1993), ktory podzielit kwalifikacje na specific skills
i general skills. Specyficznymi kwalifikacjami uzasadnit szybki awans zawodowy
i trwato$¢ zatrudnienia w danej firmie, podkreslajac jednak niska zdolnos¢ oséb wa-
sko wyspecjalizowanych do zmiany miejsca pracy lub zawodu. Wymienione wady
zwykle jednak nie sg w stanie przystoni¢ korzysci ze studiéw dualnych.

Wobec pogarszajacej si¢ pozycji absolwentow wyzszych uczelni na rynku
pracy (stopa bezrobocia wsrod absolwentow uczelni liczona dla populacji w wieku
15-30 lat wyniosta w II kwartale 2015 r. 17,6%; GUS, 2016) uzasadnione wydaje si¢
badanie preferencji studentéw w zakresie taczenia studiéw stacjonarnych ze zdoby-
waniem do$wiadczenia zawodowego, takze w kontekscie studiow dualnych.

2. Miejsce studiéw dualnych w preferencjach studentéw dotyczacych
sposobow zdobywania doswiadczenia zawodowego w czasie studiéw

2.1. Charakterystyka badania

Problemy absolwentow uczelni z wej$ciem na rynek pracy staty si¢ bodzcem
do przeprowadzenia badan ankietowych wsrod studentow Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach. Celowo dobrang grup¢ respondentéw stanowili studenci
I roku studidéw stacjonarnych II stopnia na kierunku ekonomia. Byty to zatem osoby
legitymujace si¢ juz dyplomem licencjata lub inzyniera. Badanie bylo realizowane
przez trzy kolejne lata: w styczniu i marcu 2014 roku, w styczniu 2015 roku oraz
w styczniu i lutym 2016 roku, technika ankiety papierowej — anonimowej. Osiggni¢-
to 100% zwrotnos$¢ kwestionariuszy. Majac na uwadze podjety problem, w artykule
zostaly zaprezentowane wyniki jedynie czesci pytan. Wérdd nich znalazto si¢ jed-
no pytanie zamkniete oraz jedno pototwarte jednokrotnego wyboru skierowane do
wszystkich respondentow.

W 2014 roku w badaniu wzi¢to udziat 129 oso6b, otrzymano 124 prawidlowo
wypehione kwestionariusze, w 2015 roku — 194 osoby, otrzymano 192 wiasciwie
wypehione kwestionariusze, w 2016 roku — 116 0s6b, otrzymano 115 poprawnie wy-
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pelionych kwestionariuszy. Badanie objeto wszystkie osoby obecne w dniu bada-
nia, ale zadbano o to, by byla zapewniona wysoka frekwencja. Badana grupa byta
jednorodna wiekowo (ok. 23 lat). Jako studenci studiow stacjonarnych wszyscy
korzystali ze studiow nieodptatnych. Uwzgledniono podzial populacji ze wzgledu
na ptec (rys. 1).

Rysunek 1. Struktura badanych ze wzgledu na plec¢
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10% -
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

W badanej zbiorowosci trwale przewazaly kobiety, co jest charakterystyczna
cecha kierunkéw ekonomicznych. Panie stanowilty w 2014 roku 72%, w 2015 roku
67% 1w 2016 roku 75% badanych, ktérzy prawidlowo wypehili kwestionariusze.

W okresie przeprowadzania badania w 2014 roku 52% studentow zadeklaro-
wato $§wiadczenie pracy, w 2015 roku byto to 49%, a w 2016 roku — 55%. W 2014
roku wsrod pracujacych przewazaly osoby pracujace dorywcezo (52%), natomiast
w kolejnych latach dominowali pracujacy regularnie — w 2015 roku 54%, w 2016
roku 57% — rosto wigc znaczenie tej kategorii $wiadczenia pracy (rodzaj umowy nie
miat znaczenia, jedynie cz¢stotliwosé obowigzkow).

Z punktu widzenia celu opracowania cenne byto wytonienie zbiorowosci, ktora
miata kontakt z praca zarobkowa w okresie badania lub w przesztosci. Osoby majace
juz styczno$¢ z pracg mogly dokonywaé swiadomych wyboréw, znajac faktyczne
mozliwosci uzyskania doswiadczenia zawodowego poprzez taczenie studiow z pra-
ca 1 trudnosci, jakie z tym si¢ wigza. Osoby te stanowity w 2014 roku 66%, w 2015
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roku 72%, w 2016 roku 83%, zatem w ciggu dwoch lat odsetek ten wzrdst o 17 p.p.
W zbiorowosci kobiet kontakt z praca w danym okresie lub w przeszto$ci miato
65% w 2014 roku, 52% w 2015 roku i 81% w 2016 roku. Wsrdéd mezezyzn odsetek
ten stanowit w kolejnych latach odpowiednio: 69, 73 1 93%, byl zatem wyzszy niz
w przypadku kobiet i z kazdym rokiem wzrastat.

2.2. Wyniki badan

Preferencje studentoéw w zakresie sposobow zdobywania doswiadczenia zawo-
dowego w trakcie studiow zbadano, przedstawiajagc im do wyboru zaréwno te do-
stepne w obecnym systemie ksztatcenia, jak i wariant hipotetyczny — studia dualne,
ktore zostalty w kwestionariuszu krotko opisane. W tabeli 1 zostaty przedstawione
wyniki z uwzglednieniem zrdéznicowania ze wzgledu na ple¢ [2014 r.: N = 124, licz-
ba kobiet (NK) =89; 2015 r.: N=192, NK =129; 2016 r.: N = 115, NK = 86].

Tabela 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
,»W jaki sposob, Pani/Pana zdaniem, najlepiej byloby zdobywac
doswiadczenie zawodowe w czasie studiow?” z uwzglgdnieniem plci respondentdw [%]

Odpowicds 2014 2015 2016
powiedz O[K[M|[O[K[M[O[K[M
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Obowiazkowe praktyki studenckie 3 3 3 4 4 5 1 - 3
(w obecnym systemie)
Staze dla studentéw w okresie wolnym 11 8 [ 20| 7 9 3 7 8 3
od nauki (wakacje)
Praca w okresie wolnym od nauki 3 1 6 4 3 6 1 1 -
(wakacje)
Praca w okresie roku akademickiego 12 9 20 | 13 | 11 | 16 8 6 14
(réwnolegle z zajeciami na uczelni lub
w weekendy) organizowana we wlasnym
zakresie
Dualny system ksztatcenia, np. 3 dni 71 | 79 | 51 | 71 | 72 | 70 | 83 | 85 | 80
studiéw + 2 dni pracy w tygodniu albo
3 miesigce nauki + 2 miesiace pracy
w semestrze, organizowany przez uczel-
ni¢, wynagrodzenie zalezne od
wykonywanych zadan
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Inne formy, jakie?
— dodatkowy semestr obowiazkowej - - - 105105 — - - -
praktyki
— praktyki, staze w trakcie semestru - - - 105105 — - - -

Razem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

O — ogotem.
K — kobiety.
M — mezezyzni.

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Najbardziej preferowang forma zdobywania doswiadczenia zawodowego
w opinii badanych studentéw okazaty sie studia dualne. W latach 2014 i1 2015 wska-
zato na nie 71% badanych, a w 2016 roku — az 83%. Czgs$ciej wybieraty je kobiety,
przy czym roznica byla najbardziej widoczna w 2014 roku — 79% kobiet wobec 51%
mezczyzn, a S-punktowa przewaga wystapita w 2016 roku. Druga forma najczesciej
wybierang przez studentéw byla praca w trakcie roku akademickiego. Wskazato na
nig od 8% w 2016 roku do 13% badanych w 2015 roku, z tym ze wybierali ja cze-
$ciej mezczyzni. Jako forma zdobywania doswiadczenia zawodowego liczyly sie
takze staze w okresie wolnym od nauki, przy czym ich popularnos$¢ spadta z 11%
w 2014 roku do 7% w kolejnych latach. Wlasne propozycje — ,,inne formy” — zgto-
sily tylko dwie osoby w 2015 roku. Praktyki w obecnym systemie wybralo zaledwie
3% badanych w 2014 roku, 4% w 2015 roku i 1% w 2016 roku. Cz¢$ciej wskazywali
na nie mezezyzni (3% w 201412016 1.1 5% w 2015 1.).

Dokonane przez studentow wybory poddano analizie réwniez ze wzgledu na
ich kontakt z pracag w badanym okresie lub w przesztosci. Zatozono, Ze osoby, ktore
pracowaty, potrafig oceni¢ szanse na zdobycie rzeczywistego doswiadczenia w za-
wodzie poprzez $wiadczenie pracy. Wyniki ujeto w tabeli 2 [2014 r.: N =124, w tym
majacy juz kontakt z pracg (NP) = 82; 2015 r.: N=192, NP =138; 2016 r.: N =115,
NP = 96].
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Tabela 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
,»W jaki sposob, Pani/Pana zdaniem, najlepiej bytoby zdobywac¢ doswiadczenie zawodowe
w czasie studiow?” z uwzglednieniem kontaktu badanego z praca [%]

2014 2015 2016

Odpowiedz
o P [NPr| O P [NPr| O P | NPr

Obowiazkowe praktyki studenckie 3 2 5 4 3 7,5 1 1 -
(w obecnym systemie)

Staze dla studentow w okresie wol- | 11 10 14 7 7 7,5 7 3 26
nym od nauki (wakacje)

Praca w okresie wolnym od nauki 3 1 5 4 4 4 1 1 -
(wakacje)

Praca w okresie roku akademic- | 12 10 17 13 14 9 8 9 -
kiego (rownolegle z zajeciami na
uczelni lub w weekendy) organizo-
wana we wlasnym zakresie

Dualny system ksztalcenia, np. | 71 77 59 71 71 72 83 86 74
3 dni studiow + 2 dni pracy w ty-
godniu albo 3 miesigce nauki + 2
miesigce pracy w semestrze, orga-
nizowany przez uczelnig, wynagro-
dzenie zalezne od wykonywanych
zadan

Inne formy, jakie?

— dodatkowy semestr obowigzko- - - - 0,5 | 0,5 - - - -

wej praktyki

— praktyki, staze w trakcie semestru - - - 0,5 | 0,5 - - - -

Razem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
O — ogdtem.

P — osoby, ktore miaty juz kontakt z praca, czyli pracowaty w okresie badania lub wczesnie;j.
NPr — osoby, ktére nie pracowaly w okresie badania, ani wczesnie;.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Badanie ujawnito, ze osoby, ktore miaty juz kontakt z praca, wskazywaty czg-
$ciej na studia dualne jako najlepszy sposoéb na zdobycie doswiadczenia zawodowe-
go w2014 1w 2016 roku — ze znaczng przewagg. Jest to szczeg6lnie cenna informa-
cja sugerujaca, ze dotychczasowy kontakt z pracg nie stanowil dla czes$ci badanych
satysfakcjonujacego zrodta doswiadczenia zawodowego. Od 9 do 14% pracujacych
wybrato jednak prace w trakcie roku akademickiego. Staze w okresie wolnym od
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nauki czesciej wybieraty osoby, ktore dotad nie pracowaly, zwtaszcza w 2016 roku.
Ta cze$¢ badania wyraznie potwierdza stabosci popularnego taczenia studiow z pra-
ca 1 mocno akcentuje potrzebe systemowego, zorganizowanego laczenia studiow
z pozyskiwaniem doswiadczenia zawodowego.

Podsumowanie

Studia dualne stanowity dla respondentow najatrakcyjniejsza forme kontaktu
z zawodem w trakcie studiow. Badanie wyraznie ujawnito te preferencje w zbio-
rowosci jako cato$ci, cho¢ nieco wigksze zainteresowanie ta forma wykazywaty
kobiety. Charakterystyczny byl tez wysoki odsetek wybierajacych t¢ forme wsrod
0s0b majacych juz kontakt z praca. Swiadczy to o przewadze studiow dualnych nad
popularnym wsrdd studentéw laczeniem studiow z pracg i uzasadnia dyskusj¢ nad
szerszym ich wprowadzeniem na uczelniach ekonomicznych. W Niemczech studia
dualne realizowane sg z dobrymi efektami rowniez na kierunkach ekonomicznych,
w Polsce do tej pory wprowadzano ten model gléwnie na innych kierunkach.

Majac na uwadze zalety studiow dualnych, ale takze ich potencjalne ograni-
czenia, w polskich warunkach nalezatoby je raczej traktowac jako jedng z dopusz-
czalnych, uzupehiajacych form, co juz ponieckad ma miejsce. Projektujac tego
typu studia, trzeba rozwazy¢, do kogo maja by¢ skierowane, czy beda nagroda dla
najlepszych, czy tez formg powszechng pod warunkiem przekonania do niej praco-
dawcow. Mozliwe, ze w pierwszych latach bedzie to wymagato specjalnych zachet
finansowych i kampanii informacyjnych.
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DUAL STUDIES FROM THE PERSPECTIVE OF FUTURE TRANSITION
OF THE STUDENTS AT THE ECONOMIC FACULTIES
TO THE LABOR MARKET

Abstract

The aim of this paper is to present the concept of dual studies as a form combining
education at tertiary level with professional experience acquisition, which prepares future
graduates for fluent transition into labor market and onward efficient competing regarding the
requirements declared by employers. The article provides a range of arguments confirming
a hypothesis which states that numerous virtues dual studies observed abroad as well as at
some Polish universities enforce introducing it also at economic faculties. The empirical part
of the paper was based on the results of authors survey study conducted in years 2014-2016
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at the University of Economics in Katowice. The study showed that dual studies were pre-
ferred by students to other options.

Keywords: dual studies, labor market, employers, students

JEL code: A23
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Streszczenie

W artykule przedstawiono miejsca pracy shuzace wspieraniu ochrony srodowiska
(tzw. zielone miejsca pracy), wskazano, czym sa zielone miejsca pracy. W dalszej czgsci
opracowania przeanalizowano problem celowos$ci tworzenie miejsc pracy w sektorze rol-
nym. Ponadto podkreslono, Ze zielone miejsca pracy sa szansg na zmniejszenie presji na
srodowisko naturalne.

Stowa kluczowe: zielone miejsca pracy, zrownowazony rozwoj, rolnictwo ekologiczne

Wprowadzenie

Tematyka dotyczaca zielonej ekonomii, a zwtaszcza zielonych miejsc pracy,
jest istotna z punktu widzenia ochrony srodowiska, jak rowniez rynku pracy. Jed-
nym z celéw Unii Europejskiej jest zapewnienie rdwnowagi pomiedzy wzrostem
gospodarczym a potrzebami ochrony $rodowiska. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze sytu-
acja na rynku pracy podlega takze dziataniom regulacyjnym (Mitaszewicz, 2011,
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s. 106-107) i w tym przypadku zielone miejsca pracy stuza wspieraniu ochrony $ro-
dowiska lub przywracaniu go do stanu naturalnego przy mozliwym wsparciu pan-
stwa réznym w poszczegdlnych krajach. Zielone miejsca pracy powstaja w wielu
branzach czy sektorach, jak chociazby w rolnictwie. Pozytywny oraz negatywny
wplyw na stan srodowiska ma rolnictwo, przy czym zrownowazone rolnictwo, opar-
te na ekstensywnej uprawie roli i hodowli, moze by¢ szansa na tworzenie nowych
miejsc pracy w rolnictwie ,,ekologicznym” i produkcje zdrowej zywnosci.

W opracowaniu przyjeto, ze przez zielone miejsca pracy nalezy rozumiec ta-
kie, ktore przyczyniaja si¢ do ograniczenia konsumpcji energii oraz zasobow na-
turalnych, redukuja emisje gazéw cieplarnianych, ograniczaja ilos¢ odpadéw i za-
nieczyszczen, przyczyniajg si¢ do ochrony ekosystemow i przywrocenia ich stanu
pierwotnego (Szyja, 2015, s. 436). W 1999 roku OECD oraz Eurostat zapropono-
watly, aby w konteks$cie zielonych miejsc pracy méwic¢ o czynnosciach, ktore shuza
tworzeniu dobr oraz ustug w celu okreslenia wielko$ci, zapobiegania, ogranicze-
nia, zminimalizowania lub naprawy szkod w $rodowisku zwigzanych z woda, po-
wietrzem oraz gleba, jak rowniez aktywnosci zwigzanej z problematyka odpadow,
hatasu czy ekosystemow. Komisja Europejska okresla zielone miejsca pracy jako
»wszelkie miejsca pracy, ktore sg zalezne od srodowiska naturalnego badz zostaty
stworzone, zamienione lub przeksztatcone (pod wzglgdem ekologizacji kwalifikacji,
metod pracy, profilu stanowisk itd.) w procesie przechodzenia w kierunku bardziej
ekologicznej gospodarki” (Raport Nasza Wspolna Przysztosc, 1987).

Zaznaczy¢ i podkresli¢ rowniez nalezy, ze w amerykanskiej terminologii na
okreslenie 0sob pracujacych w roznych zawodach wprowadzono wyszczegdlnienie
kategorii spoteczno-zawodowych i mi¢dzy innymi wyr6zniono tak zwane zielone kot-
nierzyki. To pracownicy zawodoéw powstatych w wyniku wiaczenia zasady zrowno-
wazonego rozwoju w procesy modernizacyjne. Sg to przede wszystkim prace zwig-
zane z sektorem transportu zbiorowego, odnawialnych zrédet energii, budownictwa
i gospodarki odpadami (Kryk, 2014, s. 12—16; Rutkowska-Podotowska, 2016).

Celem artykutu jest przeanalizowanie problemu tworzenia zielonych miejsc
pracy w rolnictwie 1 wskazanie, iz dzigki oddolnej inicjatywie spotecznej mozliwy
jest rozwoj na obszarach wiejskich zgodny ze zréwnowazonym rozwojem.


http://www.governica.com/zr%C3%B3wnowa%C5%BCony_rozw%C3%B3j
http://www.governica.com/zr%C3%B3wnowa%C5%BCony_rozw%C3%B3j
http://www.governica.com/Artykuly:nowy/transport+zbiorowy
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1. Zielone miejsca pracy tworzone w rolnictwie

Zgodnie z definicjg zielonych miejsc pracy najwigksze znaczenie dla wladz

rzadowych i samorzadowych maja wskazniki dotyczace sfery spolecznej, do kto-
rej nalezg kategorie: praktyki pracy, prawa cztowieka, spoteczenstwa (budowanie
wspolnoty), a takze odpowiedzialnos$ci za produkt. Co istotne, wazna grupa czynni-

koéw sg czynniki spoteczne, a zwlaszcza wskazniki bezposredniego zuzycia energii

ze zrodet pierwotnych oraz kreowania nowych miejsc pracy (tab. 1).

Tabela 1. Wskazniki efektywnosci tworzenia zielonych miejsc pracy w przedsigbiorstwie

Grupy wskaznikow

Przykladowy wskaznik

Sfera srodowiskowa

Szkolenie i edukacja

Kategorie Aspekty
Materialy Catkowite zuzycie materialtdow wedtug rodzajow
(bez wody)
Energia Bezposrednie zuzycie energii ze zrodet pierwotnych
Srodowisko Woda Stopien ponownego wykorzystania wody
Bioréznorodno$é Liczba zaktadow na terenach przyrodniczo cennych
Emisje, Scieki i odpady Zuzycie 1 emisja substancji zubazajacych warstwe
0ZONnowa
Sfera spoleczna
o Wskaznik kreowania nowych miejsc pracy
Zatrudnienie - — —
Wskaznik rotacji pracowniczej
. Procent pracownikéw chronionych uktadami
Relacje . .
zbiorowymi
Zdrowie i bezpieczen- . . - .
Stwo Liczba nieszczes$liwych wypadkow podczas pracy
Praktyki pracy Srednia roczna liczba godzin szkolen

na zatrudnionego

Liczba 0s6b uczestniczacych w programach
stazowych

Liczba programow zwickszajacych zdolnosé
pracownikéw do ciagglego zatrudnienia

Rownouprawnienie

Udziat zatrudnienia kobiet na wysokich

stanowiskach

Zrédto: Rutkowska-Podotowska, Sulich (2016).
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Jednym z reprezentacyjnych przyktadow w Unii Europejskiej, gdzie tworzone
sa zielone miejsca pracy, jest Anavra; wie$ lezaca w potudniowo-wschodniej Gre-
cji. Nowe miegjsca pracy powstaly tam w rolnictwie ekologicznym, zwtaszcza przy
hodowli zwierzat gospodarskich, a ponadto przy lokalnej produkcji energii ze zro-
det odnawialnych oraz ekoturystyce. Jest to przyklad na to, jak lokalna spotecz-
no$¢, wladze samorzadowe, rolnicy, lokalne przedsigbiorstwa i uczelnie techniczne
sa odpowiedzialne za rozwoj swojego regionu. Obecnie dzieki oddolnej inicjaty-
wie spolecznej w Anavrze jest: zerowe bezrobocie, wigksza liczba mieszkancow,
nowa infrastruktura publiczna. Co istotne, wioska wypracowata dodatkowy dochdd
w wysokos$ci 60 tys. euro rocznie, a co za tym idzie — poprawita si¢ jakos¢ zycia
jej mieszkancow. Transformacja ekologiczna przyciagneta uwage Swiata, natomiast
uboga i odizolowana wioska stata si¢ wzorem zréwnowazonego rozwoju lokalnego
(Rutkowska-Podotowska, 2016).

2. Zielone miejsca pracy w polskim rolnictwie

Tworzenie nowych miejsc pracy w rolnictwie, a tym samym zazielenienie lo-
kalnych miejsc pracy, to proces powstawania w skali lokalnej (w powiecie, gminie)
tak zwanych zielonych miejsc pracy. Ich celem jest wypehienie niszy lokalnych
rynkéw pracy w taki sposob, aby nastgpowata ich restrukturyzacja zgodna ze zréw-
nowazonych i trwalym rozwojem, stanowigc rownoczesnie bodziec rozwojowy go-
spodarki. Istotne jest zarazem to, ze wladze lokalne, przedsigbiorcy, dziatacze orga-
nizacji spotecznych, przedstawiciele instytucji finansowych (bankéw, agencji i in-
stytucji administrujacych funduszami krajowymi i unijnymi) biorg aktywny udziat
w tym procesie (wwwl). Inwestowanie w zrownowazong gospodarke, zwlaszcza
w rolnictwie, pozwala na zwigkszenie liczby miejsc pracy, na przyktad w rolnictwie
ekologicznym na kazdy uprawiany hektar zatrudnionych jest 10-20% wigcej 0sob
niz w rolnictwie tradycyjnym (Gil, Belén, Lopez, Murillo, 2013).

Zielone migjsca pracy sa istotne dla rozwoju polskiej gospodarki. I tak, Fun-
dacja Greenpeace Polska w raporcie Pracujgc dla klimatu oszacowala, ze polityka
energetyczna sprzyjajaca efektywnosci energetycznej oraz odnawialnym zrédtom
energii moze do 2030 roku utworzy¢ az 186 tys. nowych miejsc pracy netto. Jest to
o tyle wazne, Ze obecnie sg zamykane kopalnie, a co za tym idzie — w energetyce
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konwencjonalnej jest coraz mniej miejsc pracy. Jednoczesnie zielone miejsca pracy
sa tworzone w rolnictwie ekologicznym.

Egzemplifikacyjnym rozwigzaniem dla Polski jest energetyka rozproszona, opar-
ta na matych zrédlach lokalnych. Lokalne rolnictwo jest doskonalym zrodtem surow-
ca energetycznego. W zwigzku z tym w Polsce, na terenie Zamojszczyzny, ma zo-
sta¢ wybudowana pierwsza biogazownia Spotdzielni Nasza Energia. Jest to pierwszy
w Polsce lokalny system elektroenergetyczny oparty na biogazowniach rolniczych.
Partnerem strategicznym zarejestrowanej w zeszlym roku Spotdzielni jest Spotka Bio
Power. Zajmuje si¢ ona migdzy innymi budowg 1 eksploatacja obiektow energetycz-
nych wykorzystujacych rézne produkty pochodzenia organicznego, specjalizuje si¢
w pozyskiwaniu biogazu w procesie fermentacji. Celem catej inwestycji jest budowa
kompleksu 12 elektrowni biogazowych polaczonych autonomiczng siecig. Prad, kto-
ry powstanie z tych zrodel, ma zasila¢ budynki uzytecznosci publicznej, o$wietlenie
uliczne i wigkszo$¢ gospodarstw domowych (Inicjatywy lokalne...).

Proécz tego niezmiernie wazne z punktu widzenia rolnictwa jest powigzanie po-
miedzy zmianami klimatu a rolnictwem. Odpowiedzig na wspolczesne wyzywania
klimatyczne w kontek$cie wytwarzania zywnos$ci i ochrony zasoboéw naturalnych,
adaptacji do zmian klimatu, a takze ograniczania ich przyczyn jest zrownowazo-
ne rolnictwo. Co wigcej, polska wie§ ma szans¢ na zrownowazony rozwoj zgodny
z klasycznag definicjg Bruntland (od nazwiska premier Norwegii Gro Harlem Brund-
tland): ,,rozwdj zrownowazony to jest taki rozwoj, w ktorym potrzeby obecnego
pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich
zaspokojenie” (Raport Nasza Wspolna Przysztos¢, 1987). Obecnie w Polsce w ra-
mach kampanii Wyzywié Swiat oraz Dla Klimatu Polskiej Zielonej Sieci jest reali-
zowany Projekt Klimat Dla Rolnikow'. Jego celem jest zardwno szerzenie wiedzy
na temat powigzan miedzy zmianami klimatu a rolnictwem, a takze wskazanie, ze
zrownowazone rolnictwo jest najlepsza odpowiedzig na wspotczesne wyzywania
klimatyczne w kontek$cie wytwarzania zywnosci i ochrony zasobow naturalnych
(Program dla klimatu).

Zielone miejsca pracy sa na dodatek tworzone rowniez w agroturystyce w po-
staci turystyki przyrodniczej, turystyki ukierunkowanej na tradycje kulinarne (m.in.

' Projekt jest czesciag miedzynarodowego projektu ,,ClimATE Change — Enhancing competences
on relationship between MDG 1 and 7 as effective approach to meet both goals”, ktorego partnerami sa
organizacje pozarzadowe z Wloch, Niemiec, Malty, Francji oraz krajow Afryki i Ameryki Potudniowe;.
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»szlaki winne”, ,,szlaki jabtkowe”), ,,szlakow tradycyjnych rzemiost”, czy tez tury-
styki konnej (Zazielenianie lokalnych rynkow..., 2007). Wyspecjalizowanie agrotu-
rystyki w powiazaniu z rolnictwem ekologicznym sprzyja rozszerzeniu oferty tury-
stycznej, a co za tym idzie — tworzeniu nowych miejsc pracy, wzrostowi dochodow,
a w konsekwencji wigkszym podatkom odprowadzanym do budzetu.

Wazny z punktu widzenia tworzenia tego typu miejsc pracy jest sposob ich fi-
nansowania. Powstawanie zielonych miejsc pracy moze by¢ wspierane nie tylko przez
samorzady, ale takze za pomocg réznych programow pomocowych oraz srodkéw unij-
nych, co jest zgodne ze strategig Europa 2020, w ktorej uznano, ze jednym z tych sek-
torow gospodarki, w ktore warto inwestowac, jest gospodarka niskoemisyjna. Innymi
stowy — sg dostepne ogodlne europejskie fundusze strukturalne przeznaczone na inwe-
stycje niskoweglowe, a ich podziat zalezy od decyzji samorzadow. Samorzady moga
wspierac¢ takie inwestycje, ktore sg odpowiedzialnie ekologicznie oraz spotecznie, co
oznacza mi¢dzy innymi tworzenie zielonych miejsc pracy w rolnictwie.

3. Zalety zielonych miejsc pracy

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, ze podczas tworzenia nowych
miejsc pracy w rolnictwie osoby poszukujace pracy zdobywaja nie tylko podstawo-
we umiejetnosci, ale takze konkretne kompetencje zwigzane z wiedza i §wiadomo-
$cig ekologiczng. Kompetencje te sg niezbedne do przeksztatcania miejsc zatrudnie-
nia w zielone miejsca pracy.

Dla rozwoju rolnictwa istotne jest tez to, ze osoby przeszkolone, dzielac si¢
swoimi ekologicznymi umiejetno$ciami ze wspolpracownikami i sgsiadami, staja
si¢ ,,ambasadorami ekologii” w swoim sgsiedztwie i miejscu pracy, co stanowi czyn-
nik sprzyjajacy zmianie. W dodatku istotnym elementem zielonych miejsc pracy
jest wzrost przedsigbiorczosci i konkurencyjno$ci na ich terenie oraz wzrost liczby
nowych miejsc pracy w otoczeniu rolnictwa. Tworzenie zielonych miejsc pracy sta-
nowi nowg propozycja shuzaca do zwalczania bezrobocia i wykluczenia spoleczne-
go. Ponadto Konwencja Rolnicza i Wiejska? (www.arc.2020.eu) zwraca uwage na
nowe wyzwania, ktore uwidocznity si¢ od czasu stworzenia podstaw obecnej poli-
tyki rolnej w 2006 roku. Podkresla si¢, ze konieczna jest radykalna zmiana polityki
rolnej i rozwoju obszarow wiejskich. Zdaniem organizacji tworzacych i wspiera-

2 Agricultural and Rural Convention.
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jacych Agricultural and Rural Convention nalezy ja ukierunkowaé¢ na zmiang¢ mo-
delu rolnictwa w Polsce i Europie z dominujgcego intensywnego przemystowego
rolnictwa i scentralizowanego przemystu spozywczego na rolnictwo zrbwnowazone
i zro6znicowane, regionalna i lokalng produkcje zywnosci i przetworstwo, z lepszym
powigzaniem migdzy rolnikami a konsumentami i z dbatoscig o zdrowie publiczne
oraz srodowisko, jak réwniez na ekonomiczny renesans obszaréw wiejskich oparty
na sile i r6znorodnos$ci spotecznosci, kultur i zasobdw. Polityka rolna powinna by¢
w przysztosci ukierunkowana na rolnictwo oparte na réznorodnosci regionalnych
i lokalnych struktur rolnictwa oraz na gospodarce, gdzie istotnym elementem sg od-
nawialne zrodta energii i tworzy si¢ nowe miejsca na bazie zielonej gospodarki.

Podsumowanie

Po przeanalizowaniu zagadnienia dotyczacego tworzenia nowych miejsc pracy
w rolnictwie nalezy podkresli¢, iz celem tych dzialan jest zmniejszenie presji na
srodowisko naturalne ze strony gospodarki i konsumpcji, a co za tym idzie — inwe-
stowanie w sektory, ktore jednoczesnie stuzg srodowisku i przynosza zyski ekono-
miczne i spoteczne, na przyktad rolnictwo. Zaznaczy¢ ponadto trzeba, ze promowa-
nie ekologicznej transformacji lokalnej gospodarki, tworzenie stabilnych, lokalnych
miejsc pracy oraz utrzymanie dtugoterminowej rentownosci dziatalnosci gospodar-
czej w sektorze rolniczym jest istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego.

Nowe zielone miejsca pracy sa zwigzane zarowno z wdrazaniem polityki zrow-
nowazonego rozwoju, ze zmianami spoleczno-gospodarczymi, jak i rozwojem zie-
lonych technologii.
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Streszczenie

Artykut jest préba odpowiedzi na pytanie o to, jak kultura organizacyjna danego
podmiotu moze si¢ przyczyni¢ do efektywnosci funkcjonowania i rozwoju organizacji. Co-
raz cze¢sciej decydenci jednostek gospodarujacych podnoszg fakt, iz aspekty niematerialne
i trudno mierzalne, jakim jest czgSciowo kultura organizacyjna, maja duze znaczenie dla
efektywnosci dziatajacych podmiotow.

Stowa kluczowe: efektywnosc¢, kultura organizacyjna, zarzadzanie, organizacja

Wprowadzenie

W ostatnich latach badania organizacji coraz pewniej uwzgledniaja elementy
kulturowe stuzace do zachowania porzadku oraz harmonii w podmiotach. Przesta-
rzata kultura jest, oprocz nieefektywnych umiejetnosci zarzadzania, zle funkcjonu-
jacych zespotow zadaniowych, systemu wynagradzania ignorujacego efektywnosc,
najistotniejsza bariera organizacyjnego sukcesu. Akceptowany wspoélnie przez pra-
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cownikdéw system warto$ci wyznacza zbiezno$¢ interesoOw przedsiebiorstwa z inte-
resami jego pracownikow oraz ksztattuje umiejetnosci radzenia sobie z otoczeniem,
natomiast brak zrozumienia réznic w systemie wartosci jest zrodtem konfliktow
wewnetrznych, a takze pomiedzy przedsigbiorstwami. Kultura organizacyjna na-
swietla charakterystyczny obraz danej organizacji, tworzy korzystng opini¢, daje
spojnos¢ chroniagca przed niepewnoscia, naprowadza na wybor priorytetow. Ambicje
kulturowe organizacji przejawiajg si¢ na zewnatrz w formie dominujacej pozycji na
rynku, trwatego przodowania w postepie technologicznym, nowatorstwa w zakresie
rozwigzan socjalnych oraz prestizowego wizerunku. Sukces firmy budowany jest
na podstawie okreslonego poziomu zaangazowania pracownikow, ktére ma wptyw
na efektywnos¢ organizacji. Jednak aby mozna byto méwié¢ o efektywnosci, orga-
nizacja powinna by¢ $wiadoma, jak ja budowaé, stymulowac. Artykut jest proba
odpowiedzi na pytanie o to, w jaki sposob kultura moze odgrywac znaczgca role
w ksztaltowaniu efektywnos$ci pracy w organizacji. Materiat powstat na podstawie
analizy materiatldw zastanych — literatury przedmiotu.

1. Pojecie kultury organizacyjnej

Kultura organizacyjna opisuje zagadnienia zwigzane ze specyfika, niepowta-
rzalno$cig 1 tozsamos$cig przedsigbiorstwa. Jest zestawem cech lub wilasciwosci,
ktore odrozniajg organizacje od innych podmiotoéw, a pracownicy w lepszy sposob
mogg identyfikowac si¢ z nig. Jest to rowniez zbior przekonan, zachowan, postaw,
obyczajow etc., ktore w lepszy sposob pomagaja zatrudnionym i wspotpracujacym
zrozumie¢, za czym dany podmiot si¢ opowiada, jak dziala i jakie ma priorytety.
W efekcie przyczynia si¢ do zwickszenia poziomu zaangazowania i lojalnosci pra-
cownikow. Z pojeciem kultury organizacyjnej moga si¢ wigza¢ zagadnienia odno-
szace si¢ do wielokulturowosci i roznorodnosci. Winno si¢ jednak jednoznacznie je
odgraniczy¢ i réznicowac. Wielokulturowos$¢ to szeroki zakres problemoéw zwigza-
nych z r6znicami w warto$ciach, przekonaniach, wyznawanych obyczajach i posta-
wach ludzi wywodzacych sie¢ z réoznych kultur, ktoérzy sa cztonkami danej organiza-
cji. Roznorodnos¢ natomiast istnieje w grupie lub organizacji, kiedy jej cztonkowie
ro6znia sie od siebie pod wzgledem jednego lub kilku waznych wymiarow, takich jak
wiek, pte¢ czy pochodzenie etniczne (Zimniewicz, 2009, s. 25).
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Specyfika oraz charakter funkcjonujacej i wyznawanej kultury organizacyjnej
moga by¢ okreslone przez grupe czynnikow, wsrdd ktorych wymienia si¢ (Bernais,
Ingram, Krasnicka, 2010, s. 48):
historie i tradycje firmy,

— propagowany system obiegu informacji i specyfike kontroli,

— ustawodawstwo 1 otoczenie,

— posiadane zasoby,

— system nagrod i kar,

— misje, wizj¢ 1 oczekiwania firmy,

— klientow, dostawy i innych partnerow biznesowych,

— poziom stosowania nowoczesnej technologii,

— sile oddzialywania innych dominujacych organizacji,

— indywidualne wartosci, cele, cechy, oczekiwania pracownikow,

— otwartos¢ i elastycznos$¢ na zmiany,

— dos$wiadczenie w stosowaniu réznych rozwiagzan i kooperacji z pod-
miotami,

— systemy doskonalenia i ksztatcenia pracownikow,

— $wiadomo$¢ waznosci zarzadzania wiedzg w organizacji.

Zarzadzanie przez kulture to celowe wdrazanie, modyfikowanie i1 utrwalanie
swojej kultury w dziataniach dostosowujacych firme do otoczenia. Podejscie to musi
mie¢ charakter dlugotrwaty (a nie skokowy), oparty na czynno$ciach, zadaniach,
elementach, ktore tworza wigksza cato$¢. Powinno ono mie¢ charakter procesowy,
gdzie utrwalenie na przyktad przyzwyczajen, zachowan, akceptacja i dostosowanie
si¢ do zmian nie s3 czynnosciami epizodycznymi, lecz dtugofalowym kierunkiem
dziatan organizacji wynikajacym z misji i wizji decydentow. Wypracowac nalezy
wzorce, ktore nastepnie wlasciwie propagowane przyczynig si¢ do na przyktad bar-
dziej efektywnej komunikacji, motywacji zatrudnionych czy reagowania w sytu-
acjach konfliktowych. Kultura jest jedna ze sktadowych organizacji coraz czesciej
doceniang w$rod innych elementdw strategii zarzadzania. Zarzadzanie przez kulture
to jej ksztattowanie i zmiana. Wtasciwie aplikowane zatozenia kultury organizacyj-
nej do przedsigbiorstwa przektadaja si¢ bezposrednio i posrednio na jego wyniki
ekonomiczne i pozafinansowe. Podmioty uwzgledniajace kulturg organizacji w sys-
temie zarzadzania stajg si¢ bardziej elastyczne, lepiej dopasowujace si¢ i kooperu-
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jace z otoczeniem, a ich §rodowisko pracy jest wlasciwiej odbierane i akceptowane
przez obecnych i potencjalnych pracownikéw (Czerska, Szpitter, 2010, s. 105).

Wyr6zni¢ mozna dwie metody kreowania kultury organizacyjnej (Czerska,
Szpitter, 2010, s. 187):

1. W procesie selekcji, gdzie kandydaci do pracy wybierani sa sposrdd tych,
ktorzy odpowiadaja ustalonym wzorcom. Zatrudnia si¢ osoby reprezentu-
jace juz dang kulture, a nie réznorodne pod wzgledem norm i warto$ci. Se-
lekcja jest sitem, ktore stuzy do utworzenia spojnego i prawie jednorodnego
systemu spolecznego. W tym modelu menedzerowie muszg mie¢ i demon-
strowac wlasne przekonania.

2. W procesie socjalizacji — rola kierownictwa jest w tym przypadku aktywna
na etapie ksztattowania kluczowej grupy pracownikow. Osoby, ktore dota-
czaja do organizacji, s wdrazane do norm, zasad i wzorcéw wykreowanych
i podzielanych przez grupe kluczowa. Pracownik nagradzany jest za
zachowania 1 dziatania, ktore odpowiadajg okreslonym standardom,
w efekcie czego grupa staje si¢ jednorodna pod wzglgdem kulturowym.

Osoby zarzadzajace podmiotami musza rowniez by¢ swiadome zagrozen i wad

wynikajacych ze stosowania zarzadzania kulturowego. Stawianie wygérowanych
wymagan wobec aspektow dziatania firmy moze doprowadzi¢ do niedopasowania
zachowan pracowniczych do realiow jej funkcjonowania. Problemy mogg si¢ takze
wytania¢ w procesie wprowadzania zmian w kulturze. Pracownicy, ktorzy przeszli
pomyslnie socjalizacje, beda si¢ obawia¢ kazdej zmiany, ktéra moze zagrozi¢ ich
pozycji, roli i wynikom pracy. Z modyfikacja kultury moze si¢ laczy¢ niejasnos¢,
konflikt oraz przeciazenie rdl. Po zmianie wyselekcjonowani, przystosowani do
obowigzujacych wzorcow zatrudnieni sg nicodpowiedni z punktu widzenia nowej,
zmienionej kultury (Czerska, Szpitter, 2010, s. 28).

2. Koncepcja oparta na trzech poziomach efektywnosci

Wsrdod wielu definicji efektywnosci organizacji mozemy napotkac taka, ktora
mowi, ze efektywnos¢ organizacji to $cisle okreslona zdolnos¢ do strategicznego
przystosowania si¢ danej firmy do $cisle okreslonych zmian w otoczeniu, a takze do
produktywnego oraz oszczednego wykorzystywania posiadanych zasobow w celu
realizacji przyjetej wczesniej struktury celow. Efektywno$¢ organizacji zalezy
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w istotnej mierze od stopnia zrealizowania przedstawionej struktury celéw oraz spo-
sobu wykorzystania naktadéw materialnych niezbgdnych dla wykonania odpowied-
niej czynnosci, a takze od czasu pracy wyznaczonego dla zespotu pracownikow.

Wedhig Kozusznik (2005) na efektywnos¢ organizacji maja wplyw rozne
umiejetnosci. Do tych najwazniejszych zaliczamy dobra komunikacje oraz twor-
cze rozwiazywanie probleméw i konfliktow. Tak wiec efektywnos¢ jest szczegol-
ng cechg instytucji, ktora jest trudna w definiowaniu. Ta koncepcja efektywnosci
organizacji definiowana jest jako kwantyfikowana w kategoriach ilosciowych oraz
jako$ciowych zdolno$ci organizacji do przetwarzania i dzialania w zmieniajacych
si¢ warunkach.

Efektywno$¢ to rezultat dziatania organizacji, ktora dazy do realizacji odpo-
wiedniego celu czy zadania. Trudno jest jednoznacznie okresli¢, czy otrzymany re-
zultat bedzie spetniat oczekiwania oraz bedzie zgodny z przyjetymi wczesniej nor-
mami. Efektywnos¢ to cecha, ktora mozemy mierzy¢, wykorzystujac rézne mierniki.
Miarg efektywnoS$ci organizacji oraz jej powodzenia jest w szczegolnosci zdolnosé
do przetrwania na rynku oraz przystosowanie si¢ do zachodzacych zmian.

W obszernej literaturze poswigconej efektywnosci organizacji nalezy zwrocié
szczegblng uwage na model Rummlera oraz Branche’a. Autorzy ci ukazali odniesie-
nie efektywnosci do trzech poziomdw: poziomu organizacji, poziomu procesu oraz
poziomu stanowiska pracy (Rummler, Brache, 2000, s. 54). Stwierdzili takze, iz
skuteczne zarzadzanie efektywnosciag wymaga odpowiedniego wyznaczania celow,
zaprojektowania kazdego z tych trzech poziomow i zarzadzania nimi. W zakresie
tych pozioméw zgodnie z tg koncepcja mozna wskazaé na poszczegodlne czynniki,
ktore maja wptyw na efektywnosc catej organizacji. W ramach tych pozioméw prze-
analizowana zostanie efektywnos¢ zachowan indywidualnych.

Do czynnikow, ktore maja wptyw na efektywno$¢ organizacji na poziomie
organizacji, nalezg: strategia, cele ogolnoorganizacyjne (strategiczne) i metody
pomiaru, struktura organizacyjna i sposob wykorzystania zasoboéw (Rummler,
Brache, 2000, s. 43). W ramach tego poziomu nalezy wskaza¢ na znaczenie kon-
tekstu kulturowego. Wielu autoréw, miedzy innymi Cameron, Quinn, Yuchtman,
Seashore, wskazuje na kulture organizacji i jej znaczenie przy ocenie efektyw-
nos$ci organizacji. Camerom oraz Quinn (2003, s. 50) zbudowali model wartos$ci
konkurencyjnej wskazujacy na specyficzne i preferowane standardy zachowan or-
ganizacyjnych, do ktérych powinno si¢ odnosi¢ przy okresleniu pozadanych efek-
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tow zachowan i formulowaniu celéw. Z pewnoscig przejawy zachowan w ramach
organizacji nalezy odnie$¢ do poziomu najwyzszego oraz kontekstu kultury, jaka
dana organizacja prezentuje.

Na poziomie procesu mozemy wskaza¢ na nastepujace czynniki, ktore maja
wpltyw na efektywno$¢ organizacji: opracowanie nowych produktéw (innowa-
cja), proces zaopatrzenia, proces produkcji, proces sprzedazy, proces dystrybucji
(Rummler, Brache, 2000, s. 43). Dodatkowym wymiarem w zakresie szeroko poje-
tej innowacji oraz optymalizacji moze by¢ praca grupowa (Lasinski, 2007, s. 53).
Coraz czg$ciej wykorzystywang w nowoczesnych organizacjach prace grupowa
uzasadnia si¢ mozliwo$cig wykorzystania synergii opartej na efekcie organizacyj-
nym oraz facylitacyjnym.

Do zmiennych, ktéore maja wplyw na efektywno$¢ na poziomie stanowiska
pracy, nalezg miedzy innymi: standardy pracy, przekazywane informacje zwrotne,
nagrody, szkolenia (Rummler, Brache, 2000, s. 44). W ramach tego indywidualne-
go poziomu nalezatoby réwniez zwroci¢ uwage na istnienie wielu specyficznych
psychologicznych uwarunkowan, ktére maja wptyw na efektywnos$¢ (postawy, pre-
ferencje, cechy). Poziom stanowiska pracy wyznacza niestety najczesciej catkowity
przestrzen oceny zachowan efektywno$ciowych we wspotczesnych organizacjach.
Nie jest to spdjne z rzeczywistoscig statyczng i dynamiczng strukturg organizacji
oraz modelem opisanym przez Rummlera 1 Branche’a. W zwigzku z tym nalezy
podja¢ probe dokonania kompleksowej oceny pracownikow (odniesionej takze do
poziomu procesu i calej organizacji).

3. Wplyw kultury organizacyjnej na efektywnosé¢ pracy

W ostatnich latach badania organizacji coraz pewniej uwzgledniaja elementy
kulturowe (symbole, jezyki, ceremonie i mity) stuzgce do zachowania porzadku
oraz harmonii w organizacjach. Przestarzata kultura jest, oprocz nieefektywnych
umiejetnosci zarzadzania, zle funkcjonujacych zespotéw zadaniowych, systemu
wynagradzania ignorujacego efektywnos$c¢, najistotniejszg barierg organizacyjnego
sukcesu. Kultura dostarcza znaczenia, obejmuje zbioér wartosci, ktore pomagaja
uzasadni¢, dlaczego pewne zachowania sg pozadane, a inne nie. Charakter przed-
siebiorstwa lezy w jego kulturowej orientacji. Akceptowany wspdlnie przez pra-
cownikow system warto$ci wyznacza zbieznos$¢ interesow przedsigbiorstwa z in-
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teresami jego pracownikow oraz ksztaltuje umiejetnosci przedsigbiorstwa radzenia
sobie z otoczeniem, natomiast brak zrozumienia réznic w systemie wartos$ci jest
zrodtem konfliktow wewngtrznych, a takze pomiedzy przedsiebiorstwami. Kul-
tura organizacyjna naswietla charakterystyczny obraz danej organizacji, tworzy
korzystng opini¢, daje spdjno$¢ chronigca przed niepewnoscia, naprowadza na
wybor priorytetow, stanowi rowniez bariere przed zmianami. Ambicje kulturowe
organizacji przejawiajg si¢ na zewnatrz w formie dominujgcej pozycji na rynku,
trwalego przodowania w postepie technologicznym, nowatorstwa w zakresie roz-
wigzan socjalnych oraz prestizowego wizerunku.

Wspotczesne przedsiebiorstwa musza stawia¢ czoto zakldceniom otoczenia.
Organizacja jest zagrozone niemoznos$cig sprostania temu wyzwaniu, jesli jej toz-
samos$¢ jest nadmiernie wykorzystywana, a przetadowana kultura jest w gruncie
rzeczy bez warto$ci, musi otwierac si¢ na mozliwo$¢ funkcjonowania w niej auto-
matycznych enklaw kulturowych oraz dawa¢ swobody swej kreatywnosci. Kultura
organizacyjna jest poteznym narzedziem ujednolicenia pod warunkiem, ze akcep-
towana jest przez jej cztonkdéw. W ksztaltowaniu kultury organizacyjnej danej or-
ganizacji istotne znaczenie majg trzy grupy zmiennych. Pomiedzy nimi wystepuja
Sciste wspotzaleznosci. Zmienne te sg ttem, na ktorym powstaja i upowszechniajg
si¢ wspdlne wzory zachowan pracownikéw w wyniku ich wzajemnych interakcji.

Pierwsza taka grupa jest ogdlne otoczenie przedsigbiorstwa, a zatem otocze-
nie ekonomiczne, demograficzne, technologiczne, prawne, ekologiczne, polityczne
i kulturowe. Otoczenie jest wspodlne dla okreslonej klasy przedsigbiorstw i tworzy
warunki czasowo-przestrzenne, w ktorych zaktady pracy funkcjonuja. Otoczenie
ogoblne nie ma charakteru zinstytucjonalizowanego. Chodzi tu o systemy ekonomicz-
ne i polityczne, poziom technologii, normy prawne, warunki naturalne czy wreszcie
systemy wartosci i normy kulturowe, ktére obowiazuja w srodowisku spotecznym,
z ktérego wywodzg si¢ pracownicy firmy. Potencjat tkwigcy w kulturze otoczenia,
ktory przechodzi do organizacji i decyduje o jej sile oraz spoistosci, jest okreslany
jako kapitat kulturowy.

Do drugiej grupy zmiennych wchodzi otoczenie szczegdtowe, do ktdrego zali-
cza si¢ wszelkie instytucje, z jakimi dana firma wchodzi w interakcje, a wigc dostaw-
cow, kooperantdw, instytucje kontrolne czy administracyjne itp.

Trzecia grupa zmiennych to elementy wewnetrznej organizacji przedsiebior-
stwa, zwigzane z technikg i technologia, w tym podziat pracy, podzial uprawnien
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do podejmowania decyzji, a takze metody pracy. Formalne rozwigzania organi-
zacyjne ksztattowane sg oczywiscie w duzym stopniu pod wplywem stosunkow
zaleznych przedsigbiorstwa od otoczenia szczegdtowego (Dothasz, Fudalinski,
Kosata, Smutek, 2009, s. 180).

Podsumowanie

Coraz wigksza liczba decydentow kierujacych réznymi podmiotami przywig-
zuje wage do kultury organizacyjnej, upatrujac w niej determinant¢ prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju. Nowocze$nie postrzegana kultura organizacyjna przy-
pisuje wickszg wage zasobom niematerialnym niz materialnym, ktére prawidtowo
kierowane i rozwijane moga si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia efektywnos$ci podmiotu.
Przede wszystkim nalezy kta$¢ nacisk na poszerzaniu wiedzy pracownikow, co win-
no si¢ przyczyni¢ do wdrazania innowacyjnych rozwigzan. Te ostatnie z kolei po-
magajg w utrzymaniu konkurencyjnej pozycji na rynku. Nalezy zatem precyzyjnie
okresla¢ mierniki niematerialnych elementéw kultury organizacyjnej, ktéore w spo-
sob szczegblny przyczyniaja sie do rozwoju podmiotu. Winno si¢ przeprowadzad
ewaluacje, a nastgpnie stworzy¢ hierarchie elementéw, kultury organizacyjnej, by
w lepszy sposOb nimi zarzadzac¢. Programy majace na celu poprawe efektywnosci
przedsigbiorstwa muszg zawiera¢ elementy zmian kulturowych, ktére w sposéb bez-
posredni wpisujg si¢ w okreslong wizje, misje i strategie podmiotu.
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ORGANIZATIONAL CULTURE IN SHAPING
ORGANIZATIONAL EFFECTIVENESS

Abstract

In recent years research organization more confident take into account cultural ele-
ments designed to maintain order and harmony in the entities. The company’s success is built
on the basis of a certain level of employee engagement, which affects the efficiency of the
organization. However, to be able to speak about the effectiveness of the organization should
be aware of how to build or stimulate. The article is an attempt to answer the question of how
culture can play a significant role in shaping the efficiency of the organization.
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Streszczenie

W niniejszym artykule podjeto probe przedstawienia rynku pracy w obszarze ochro-
ny zdrowia ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu wynagrodzenia i migracji zarob-
kowej na jego kondycje. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) migracja kadr
medycznych moze doprowadzi¢ do nieréwnego dostgpu do opieki nie tylko na terenie
danego kraju, lecz réwniez w skali globalnej. Analiza przypadku dotyczy rynku pracy
jednej z grup pracownikow ochrony zdrowia — lekarzy na terenie Polski. Material zostat
przygotowany na podstawie analiz i raportow Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS),
Eurostatu, Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia (WHO), Naczelnej Izby Lekarskie (NIL), Ministerstwa Zdrowia, a takze
Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ).

Stowa kluczowe: ochrona zdrowia, zatrudnienie lekarzy, migracja zarobkowa, wynagrodzenia

Wprowadzenie

Zgodnie ze slowami Schopenhauera, ze ,,cho¢ zdrowie nie jest na pewno
wszystkim, to bez zdrowia wszystko jest niczym”, dla sprawnie dziatajacej gospo-
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darki kadra medyczna jest kapitatem. Na temat zdrowia i jego wptywu na gospodar-
ke rozprawial juz Arystoteles, a ewolucja powyzszej koncepcji stanowita pryncy-
pium do prowadzenia badan ekonomicznych w kierunku okreslenia wptywu zdro-
wia spoleczefnstwa na wzrost gospodarczy kraju (Suchecka, 2010, s. 14). ,,Wsérod
ekonomistow najwigcej dyskusji wywotuje powszechnie obserwowana w sektorze
zdrowia niewtasciwa alokacja pienieznych srodkow publicznych. (...) Konicznosé¢
racjonalnego gospodarowania zwigzana jest z ograniczono$cia zasobow, do ktérych
zalicza si¢ zasoby ludzkie (wraz z wiedzg i praktycznymi umiejetnosciami” (Su-
checka, 2010, s. 15).

Popyt na zdrowie determinuje podaz pracy. Z punktu widzenia §wiadczenio-
biorcy jest nig ustuga — wizyta u lekarza. Podaz pracy powinno si¢ okresla¢ jako
aktywnos$¢ zawodowa (liczbe oferowanych roboczogodzin) lub po skorygowaniu
o efektywno$¢ pracy — faktyczng liczbe swiadczonych ustug. Wyzej wymienione
wskazniki moga zupehie inaczej reagowac¢ na zmiang jednostkowej stawki ptacy
(funkcja podazy). Fundamentalne przyczyny wzrostu ceny pracy lekarza zwigzane
sa w takich krajach jak Polska z migdzynarodowym charakterem wspodtczesnych
rynkoéw zdrowia. Zgodnie z teorig Heckschera-Ohlina ceny czynnikow wytwor-
czych na rynkach migdzynarodowych majg tendencj¢ do wyréwnywania dzigki
handlowi migdzynarodowemu (Heckscher, 1919; Ohlin, 1933). W przypadku per-
sonelu medycznego na handel migdzynarodowy maja wptyw dwa czynniki: mi-
gracja zarobkowa oraz turystyka medyczna (komercjalizacja rynku ustug na arenie
mig¢dzynarodowe;j).

Celem artykutu jest proba opisania wptywu wynagrodzenia i migracji zarobko-
wej na kondycje i dostep do opieki zdrowotnej w Polsce. Analiza przypadku doty-
czy rynku pracy jednej z grup pracownikow ochrony zdrowia — lekarzy. W zwigzku
Z powyZzszym postawiono pytania badawcze, czy liczba lekarzy posiadajacych pra-
wo wykonywania zawodu jest wystarczajaca, by zabezpieczy¢ potrzeby zdrowotne
polskiego spoteczenstwa, a takze czy warunki finansowe oferowane na polskim ryn-
ku sg korzystne i zaspokajaja potrzeby zyciowe lekarzy pracujacych na terenie kraju.
Whnioskowanie zostato przeprowadzone na podstawie danych statystycznych i opra-
cowan Gltownego Urzedu Statystycznego (GUS), Eurostatu, Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO), Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Na-
czelnej Izby Lekarskiej (NIL), Ministerstwa Zdrowia, a takze Centrum Systemow
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Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ). Ze wzgledu na dostgpnos¢ danych
(stan na 10 maja 2016 r.) badaniami obje¢to lata 2010-2016.

W celu wiasciwej oceny rynku ochrony zdrowia GUS wraz z instytucjami
panstwowymi poddaje analizie przeptywy finansowe dotyczace konsumpcji to-
warow 1 ustug w Narodowym Rachunku Zdrowia (GUS, 2014). Opracowanie za
2013 rok (dane raportowane w 2015 r.) sporzadzone zostato na podstawie nowych
wyznacznikéw zgodnych z migdzynarodowa metodologia, a nastepnie przekazane
w postaci wspolnego kwestionariusza do OECD, Eurostatu i WHO (OECD, Euro-
stat, WHO, 2011).

Pierwotnie rachunek zdrowia zbudowany byt w trzech wymiarach (OECD, Eu-
rostat, WHO, 2011, s. 26-27):

— funkcja systemu opieki zdrowotnej,
— $wiadczeniodawcy,
— system finansowania.

Obecnie definiowane sg dodatkowe wymiary:

a) rodzaje przychodow finansowania systemow zdrowia;

b) czynniki $wiadczenia opieki zdrowotnej;

¢) beneficjenci (w podziale na ple¢, wiek, charakterystyke spoteczno-ekono-

miczna, choroby);

d) kadry w ochronie zdrowia;

e) klasyfikacja towardéw i ustug opieki zdrowotne;.

Powyzszy uktad umozliwia spojrzenie na rynek zdrowia w sposob globalny
1 kompleksowy. Dzigki tym zabiegom mozliwe jest uzyskiwanie jednorodnych da-
nych celem dokonywania dziatan lub przygotowywania strategii na skale globalng
(WHO, 2014, 2016b). Potwierdzeniem tego jest powotanie w 2016 roku Komisji
Zdrowia na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego (WHO, 2016a). Jednym
z zadan Komisji jest utworzenie do 2030 roku blisko 40 mln nowych miejsc pracy
w sektorze zdrowia — gtéwnie w krajach o $rednich i wysokich dochodach. Nieste-
ty przy obecnym finansowaniu sektora ochrony zdrowia (Polska — 6,4% PKB przy
sredniej OECD 8,8% PKB; rys. 1) zalozony plan moze zosta¢ niezrealizowany.
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Rysunek 1. Poziom publicznych wydatkow mierzonych
w PKB przeznaczonych na ochrong zdrowia w krajach OECD w 2013 roku
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: OECD (2016a).

1. Rynek pracy w ochronie zdrowia na przykladzie wybranej kadry
medycznej

Rosnace potrzeby zdrowotne, czynniki makroekonomiczne, starzenie si¢ spo-
leczenstwa, globalizacja wywieraja wptyw na rozwdj technologii i ustug zdrowot-
nych oraz ich poszukiwanie poza granicami kraju. Niewlasciwa alokacja zasobdw
kadrowych oraz kapitatu intelektualnego, a takze brak prawidlowo funkcjonujacego
systemu ochrony zdrowia wpltywa na jako$¢ ustug, ich dostepnos$¢ i na zdrowie spo-
teczenstwa (Wyszkowska, Hnatyszyn-Dzikowska, 2010). Niezmiennie najwazniej-
szym elementem w ochronie zdrowia sa jej pracownicy, a gtdéwny jej trzon stanowi
kadra medyczna (OECD, 2016, 2015; Kludacz, 2015; Aluttis, Bishaw, Frank, 2014;
Golinowska, 2008; Clark, Stewart, Clark, 2006).

Wedtug danych GUS (2015) w Polsce zatrudnionych jest ponad 141 tys. leka-
rzy, z czego 87,7 tys. pracuje bezposrednio z pacjentami (w 2014 r. wzrost 0 2,78%).
W krajach OECD-34 liczba lekarzy przypadajacych na 1000 mieszkancow wynosi
3,3 (rys. 2). Dla poréwnania w Polsce wynik jest znacznie ponizej sredniej i ksztat-
tuje si¢ na poziomie 2,2 (OECD, 2016). Jest to jeden z najnizszych wskaznikow
w krajach Unii Europejskie;j.
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Rysunek 2. Liczba lekarzy praktykujacych na 1000 mieszkancow w krajach OECD
— dane porownawcze za lata 2000 1 2013

——0(]3 e=Om=—2000

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: OECD (2016a).

Symboliczne zmiany w liczby lekarzy pracujacych bezposrednio z pacjentami
na 10 tys. ludno$ci wynikaja z raportu (DBW, 2016), gdzie odnotowano 2,6% wzro-
stu w latach 2013-2014 (rys. 3).

Rysunek 3. Lekarze pracujacy bezposrednio z pacjentem na 10 tys. ludnosci

2010 2011 2012 2013 2014

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: DBW (2016).

Na podstawie danych zawartych w raporcie nalezy wnioskowac, iz liczba le-
karzy w Polsce posiadajacych prawo wykonywania zawodu lekarza z roku na rok
przyrasta. W 2014 roku odnotowano wzrost o 1,27%. Wzrost ten wynika z rézni-
cy migdzy liczbg 0sob, ktore zdobyly uprawnienia wykonywania zawodu, a liczbg
0s0b, ktore odeszly z zawodu. Jednak podejscie holistyczne nie wskazuje clou pro-
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blemu, jakim jest niski wskaznik liczby lekarzy specjalistow. W krotkim horyzoncie
w Polsce moze wystapi¢ deficyt lekarzy o specjalnosci onkologia (spadek o 4,43%),
otolaryngologia (spadek o 6,15%), neurologia (spadek o 11,28%), medycyna pracy
(spadek o0 23,57%) czy tez psychiatria (spadek o 6,31%) — szczegdtowe dane zawarte
zostaty w tabeli 1 (DBW, 2016).

Tabela 1. Liczba lekarzy posiadajacych prawo wykonywania zawodu

rologia

) 2011 vs | 2012 vs | 2013 vs | 2014 vs
Dane ogélem 2010 | 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lekarze posiadajacy
prawo wykonywania 134 292| 136 208 | 137109 | 139595 | 141390 | 1,41% | 0,66% | 1,78% | 1.27%
zawodu medycznego
Lekarze pracujacy
bezposrednio zpa- | 79337 | 80358 | 85025 | 85246 | 87687 | 127% | 549% | 026% | 2,78%
cjentem
Lekarze pracujacy
bezposrednio  pa- 206 | 209 | 22,1 2,1 27 | 144% | 543% | 000% | 2,64%
cjentem na 10 tys. lud-
nosci
Lekarze specjaliSci; | o) 151 54230 | 58408 | 57847 | 59542 | 279% | 7.15%
Ogodtem
Lekarze specjalisci — 2011 vs | 2012 vs | 2013 vs | 2014 vs
dane szczegélowe 2010 | 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013
g‘xz;efif;;ia TN | os9 | 3044 | 3414 | 3550 | 3718 | 1.81% | 10.84% | 3.83% | 4,52%
Chirurgia 7401 | 7556 | 8407 | 8203 | 8473 | 2,05% | 10,12% [EERTIA
Choroby pluc 1271 | 1295 | 1384 | 1349 | 1365 | 1,85% | 643% [ORLLA
Choroby wewnetrzne | 7031 | 7145 | 7477 | 7183 | 6977 | 1,60% | 444% [EEKCDANSERTIA
Dermatologia i wene- | g0y | g, 948 916 898 | 1,12% | 6,01% [ERPCLANSGY A
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kardiologia 1723 1794 2030 2132 2418 3,96% | 11,63% | 4,78% | 11,83%

Medycyna rodzinna 5984 6201 6509 6421 6675 3,50% | 4,73% I

Medycyna pracy 818 826 797 776 628 0,97% -2,71% -23,57%

Neurologia 2072 2211 2396 2328 2092 6,29% | 7,72% RV INESNWIY
Okulistyka 1753 1799 1956 1900 2012 2,56% 8,03% WLV 5.57%
Onkologia 341 388 472 519 497 12,11% | 17,80% —4,43%
Otolaryngologia 1252 1268 1328 1312 1236 1,26% | 4,52% [P AZ3E 8 BV
Pediatria 3216 3224 3228 3236 3321 0,25% | 0,12%

Potoznictwo i gine-

3872 | 3869 3936 3814 3841 1,70% QERPAMZM 0,70%

kologia
Psychiatria 2002 2234 2313 2408 2265 10,38% | 3,42% -6,31%
Radiodiagnostyki 1950 1979 2268 2292 2259 1,47% | 12,74% | 1,05% [ RIS

Zrodto: DBW (2016).

W tym miejscu warto doda¢, iz $redni wiek lekarza to 49,5 roku, za$ leka-
rza posiadajacego specjalizacje — 54,5 roku. Liczba lekarzy w przedziatach wieko-
wych 3140 1 61-70 lat jest znacznie mniejsza niz lekarzy w przedziale wickowym
41-60 lat, co oznacza, ze w niedtugiej perspektywie grozi Polsce luka pokoleniowa
wsrod kadry lekarskiej. Wedtug danych NIL liczba specjalizacji zmniejszy si¢ o 3%
w ciggu 10 lat, a w ciagu 20 lat 0 9% (Krajewski, 2015, s. 8; Bodnar, 2016).

Dostepnos¢ kadry medycznej mozemy rozpatrywaé zard6wno Ww ujeciu
globalnym, jak i lokalnym. W poszczegoélnych wojewddztwach Polski najmniej-
sza grupe lekarzy pracujacych bezposrednio z pacjentowi mozemy zaobserwowac
w wojewodztwie opolskim, lubuskim, §wigtokrzyskim, podlaskim i warminsko-
-mazurskim — ponizej 3 tys. (rys. 4). Najwiecej lekarzy pracuje w wojewoddztwie
mazowieckim — ponad 14 tys. (DBW, 2016).
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Rysunek 4. Lekarze pracujacy bezposrednio z pacjentem
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Zrédto: DBW (2016).

Z przeprowadzonym badan wynika, ze w wojewodztwie wielkopolskim
mozemy zaobserwowac najmniejszg liczbe lekarzy pracujacych z pacjentem na
10 tys. ludnosci (15,8), najwigksza zas§ w wojewodztwie t6dzkim (27,5), mazowiec-
kim (27,1) i zachodniopomorskim (23,7) — rysunek 5 (DBW, 2016).

Rysunek 5. Lekarze pracujacy bezposrednio z pacjentem na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: DBW (2016).
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Z zebranego materiatu wynika, ze w Polsce liczba lekarzy posiadajacych pra-
wo wykonywania zawodu jest niewystarczajaca, by zabezpieczy¢ potrzeby zdro-
wotne. Alokacja zasobow kadrowych pracujacych bezposrednio z pacjentami rézni
si¢ pomiedzy wojewddztwami i liczba ta waha si¢ od 15,8 do ponad 27 lekarzy na
10 tys. ludno$ci. Dodatkowo struktura wieku lekarzy uprawnionych do wykony-
wania zawodu jest alarmujaca, poniewaz utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa osob
w przedziale wickowym powyzej 51 roku zycia. Naptyw nowej kadry, ktéra mogla-
by w sposob naturalny zrownowazy¢ zasob kadry medycznej, jest niewystarczajacy.
Spowodowane jest to czynnikami regulacyjnymi, ptacowymi, a takze trudnos$ciami
dalszego rozwoju (Ministerstwo Zdrowia, 2016).

2. Wynagrodzenia lekarzy

W Polsce wedhug danych GUS przecietne miesieczne wynagrodzenie ogotem
brutto w pazdzierniku 2014 roku wyniosto 4 107,72 zt. Lekarze ze stazem powyzej
dwoch lat zarabiajg wiecej niz przecigtne srednie wynagrodzenie. Poglebia sie roz-
nica mi¢dzy najnizszym wynagrodzeniem a wynagrodzeniem za staz powyzej 10 lat
—w 2014 roku wyniosta 144% (rys. 6).

Rysunek 6. Przecietne wynagrodzenie lekarzy wedlug stazu pracy [warto$¢ brutto zt]
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o149 7000 NGRS 776l
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roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS (2016).
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Najlepiej zarabiajaca grupa lekarzy sa osoby w wieku 45-54 lat i powyzej 65
lat (zob. rys. 7). Najmniej zarabiaja mtodzi lekarze, ktorzy dopiero zbieraja doswiad-
czenia, by w pdzniejszym okresie moglo ono zaprocentowaé wyzsza gaza. Przy tej
okazji nalezy doda¢, iz wynagrodzenia os6b odbywajacych specjalizacje w ramach
rezydentury sg $cisle okreslone i od 2012 roku nie ulegly zmianie. W dwoch pierw-
szych latach rezydentury warto$¢ zasadniczego miesigcznego wynagrodzenia wyno-
si 3602 zt, a po dwoch latach — 3890 zt.

Rysunek 7. Przeci¢tne wynagrodzenie lekarzy wedlug wieku [warto$¢ brutto zt]

pow. 65...
60-64
55-59
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25-34
do 24 lat
2010 m2012 m2014

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS (2016).

Pracujgc w sektorze prywatnym lekarz jest w stanie zwigkszy¢ swoje wy-
nagrodzenie o ponad 10%. Szczegoly dostgpne sa w raporcie GUS z 2014 roku
(rys. 8). Nalezy wzig¢ pod uwagg, iz roznica ta moze wynika¢ z liczby przepraco-
wanych godzin w poszczeg6élnych sektorach. Wynagrodzenia pracownikow pod-
miotoéw leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej sg $cisle okre-
$lone w (Rozporzadzenie, 2016), a doswiadczeni lekarze maja mozliwos¢ pracy
u kilku pracodawcow.
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Rysunek 8. Przeci¢tne wynagrodzenie lekarzy wedhlug sektorow wiasno$ci [warto$¢ brutto z1]

Sektor
Sekt
extor 6803
publiczny

m2010 =2012 m2014

7Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS (2016).

Lekarze zdobywajacy doswiadczenie oraz rezydenci maja ograniczone mozli-
wosci zarobkowania, a co si¢ z tym wigze — wysokos$¢ ich wynagrodzen jest relatyw-
nie niska w stosunku do naktadéw pracy. Brak mozliwos$ci rozwojowych, powolny
rozw0j technologiczny i staba kondycja finansowa wplywa na ich decyzj¢ o migra-
cji. Czynniki te powoduja, iz kryzys zwiazany z dostgpem do $wiadczen medycz-
nych w Polsce w najblizszych latach poglebi sig.

3. Migracja zarobkowa wybranej kadry medycznej

Polska jako jeden z niewielu krajow Unii Europejskiej posiada w swoich zaso-
bach kadrowych nieliczng grupe lekarzy cudzoziemcow lub lekarzy wyszkolonych
poza granicami Polski (OECD, 2015, s. 89). Wedtug danych OECD za 2012 rok
lekarzy z kwalifikacjami zdobytymi poza Polska pracuje zaledwie 2203, co stanowi
1,8% w stosunku do ogétu wszystkich pracujacych lekarzy w Polsce. W Republice
Czeskiej udziat lekarzy cudzoziemcow lub z kwalifikacjami zdobytymi poza krajem
jest na poziomie 5,1%, w Niemczech i we Francji powyzej 8%, w Norwegii powyzej
35%. przy $redniej OECD na poziomie 17,3% (rys. 9).
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Rysunek 9. Udziat procentowy lekarzy cudzoziemcoéw na danym rynku
— dane OECD za 2012 rok
70

60 o

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: OECD Stat. (2016c¢).

W latach 2006-2012 $redniorocznie przybyto do Polski 67 wyszko-
lonych lekarzy. Taki rezultat jest wynikiem przeszkod prawnych stojacych
po stronie systemu, wysokosci wynagrodzen, warunkow pracy i wysokich
barier w zdobywaniu specjalizacji, a nie w kontekscie wiedzy i zdobytego
doswiadczenia (WHO, 2014, s. 25). Nie ma prowadzonych wielu badan
na temat lekarzy imigrujacych do Polski — gléwnie prowadzone sg analizy
przyczynowo-skutkowe w obszarze emigrujacych z Polski pracownikow
ochrony zdrowia (Andrejuk, 2015; Kautsch, 2013).

Niewatpliwie jednym z czynnikow, ktdry przyczynit sie do wickszej dy-
namiki fali migracji lekarzy, bylo przystapienie Polski do Unii Europejskie;.
Kolejny istotny element stanowig prawa wspolnotowe oraz automatycznie
przyznawane kwalifikacje zawodowych w ramach wspolnego rynku. Impul-
sem do zmiany byly warunki pracy, wysoko§¢ wynagrodzenia i mozliwos¢
podnoszenia swoich kwalifikacji, czyli wszystko to, co utrudnia lekarzom
prace w Polsce. Wedtug NIL (2016) do 3 marca 2016 roku lekarzom zostato
wydanych 10 371 zaswiadczen niezbgdnych do pojecia pracy poza granicami
kraju, co stanowi 7,9% ogolnej liczby lekarzy. Wydane zaswiadczenie nie
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oznacza, iz wszyscy lekarze podejma prace za granica, jednak juz czgsciowy ich
odplyw wptynie negatywnie na dostgp do opieki zdrowotnej w Polsce. Mniejsza
liczba lekarzy anestezjologdw, chirurgow, radiologéw wydtuzy czas oczekiwania na
przeprowadzenie zabiegéw i pogorszy stan zdrowia polskiego spoteczenstwa. Nale-
7y pamietac o tym, ze wraz z migracjg kadry medycznej zabraknie wiedzy, umiejet-
nos$ci i mozliwosci zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych.

Tabela 2. Liczba zaswiadczen wydanych lekarzom ubiegajacych si¢ o uznanie kwalifikacji
w innych krajach Unii Europejskie;j

Liczba lekarzy Liczba lekarzy, , .
Dane szczegélowe — specj alizacja wykonujacych ktérym wydano Ws;f)‘;lzmk
zawéd zaswiadczenia o]

Chirurgia klatki piersiowej 259 46 17,76
Anestezjologia i intensywna terapia 5230 892 17,06
Chirurgia plastyczna 201 32 15,92
Patomorfologia 563 73 12,97
Radiologia i diagnostyka obrazowa 2756 293 10,63
Medycyna ratunkowa 920 90 9,78
Ortopedia i traumatologia narzadu ruchu 3250 317 9,75
Chirurgia ogélna 6104 592 9,70
Neurochirurgia 529 50 9,45
Urologia 1259 107 8,50
Potoznictwo i ginekologia 6235 475 7,62

Zrédto: NIL (2016).

Podsumowanie

Wedhug badan OECD (2016) przeprowadzonych w 31 krajach w 2012 roku
w celu osiggnigcia lepszej alokacji zasobow kadrowych nalezy przeprowadzi¢
kluczowe zmiany, czyli wlasciwie rozdystrybuowac¢ sily — zgodnie z potencjalem
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regionu, wyrowna¢ niedobory okreslonych specjalizacji na danych obszarach,
zwiekszy¢ lub co najmniej utrzyma¢ udzial PKB w obszarze zdrowia w celu za-
spokojenia potrzeb na ustugi, utrzymaé¢ co najmniej ten sam poziom lekarzy. Mi-
gracja i wysoko$¢ zarobkow przyczynity si¢ do uszczuplenia zasobow kadrowych
na rynku w Polsce. Biorac pod uwage niski naptyw lekarzy do Polski z innych
krajow, mozemy si¢ spodziewac¢ wzglednie nizszej liczby kadry medycznej w przy-
sztosci, co przy obecnie i tak najnizszym w krajach Unii Europejskiej poziomie
lekarzy przypadajacych na 1000 mieszkancoéw (wskaznik na poziomie 2,2) moze
stanowi¢ w najblizszych latach duze wyzwanie dla rynku pracy w sektorze ochro-
ny zdrowia. Warto doda¢, ze w Polsce wskaznik ten ksztattuje si¢ na tym samym
poziomie od 2000 roku.

Wynagrodzenia i migracja zarobkowa maja wptyw na kondycj¢ i dostep do
swiadczen opieki zdrowotnej w Polsce. Bez strategicznego dziatania w obszarach
wymagajacych zmian, to jest finansowania — wlasciwej alokacji srodkow, edukacji,
wigkszej liczby miejsc dlarezydentow, liczba lekarzy posiadajacych prawo wykony-
wania zawodu nie jest wystarczajaca, by zabezpieczy¢ potrzeby zdrowotne polskie-
go spoteczenstwa. Warunki finansowe oferowane na polskim rynku nie zaspokajaja
potrzeb zyciowych lekarzy pracujacychnaterenie kraju, zwtaszcza lekarzy mtodych
1 rezydentow.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz wzrost stawki ptacy wywotuje jed-
noczesnie dwa przeciwstawne efekty: substytucyjny i dochodowy (rys. 10). Efekt
substytucyjny polega na tym, ze wyzsza stawka placy zacheca ludzi do tego, by
pracowali wigcej (wWyzsza wycena czasu, wyzsza konsumpcja). Jednak po okresie
wzmozonej aktywnosci kazdy cztowiek dochodzi do krytycznego momentu, co przed-
stawia punkt 7 na rysunku 10. W momencie osiggni¢cia punku 7" krzywa zaczyna
si¢ odchyla¢ do tyhlu, poniewaz bogatsi ludzie bardziej cenig wlasny czas wolny niz
prace. Efekt dochodowy powoduje wzrost bogactwa spoteczenstwa poprzez wzrost
stawki ptacy.
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Rysunek 10. Zagicta wstecz krzywa podazy pracy
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Samuelson, Nordhaus (2014), s. 161.

Badania aplikacyjne wykazuja, ze efekt substytucyjny jest silniejszy od docho-
dowego w krotszych okresach dla calego rynku. Jednak czy tak bedzie z lekarzami
pracownikami ochrony zdrowia w Polsce? To pytanie jest doskonatym poczatkiem
do przeprowadzenia badan i stawiania kolejnych hipotez w tym kierunku.
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INFLUENCE ON HEALTHCARE EMPLOYMENT IN POLAND
OF MIGRATION AND THE INCOME LEVELS OF DOCTORS

Abstract

This article attempts to present the labor market in the healthcare sector with particular
emphasis on the impact of income levels and labor migration on its condition. According to
the World Health Organization (WHO) migration of medical personnel may lead to unequal
access to healthcare, not only within the country but also on a global scale. This case study
analyses the labor market of one of the groups of healthcare professionals: doctors.

The material has been prepared on the basis of analyses and reports the Polish Cen-
tral Statistical Office (GUS), the Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD), the World Health Organization (WHO), the Polish Chamber of Physicians (NIL),
the Polish Ministry of Health.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono przyktadowe rozwigzania projektowe dotyczace przeksztat-
cen krajobrazu na terenach poindustrialnych i zdegradowanych. Omoéwione zostaty dwa pro-
jekty koncepcyjne zagospodarowania terenéw po Zaktadach Tonsil we Wrzesni i Cukrowni
Szamotuty. Gtéwne zatozenia projektowe zostaty zilustrowane rysunkami i fotografiami.

Stowa kluczowe: przeksztalcenia krajobrazu, tereny poindustrialne, Zaktady Tonsil, Cu-
krownia Szamotuty

Wprowadzenie

Przeksztalcenia krajobrazu to przejaw nowej fali intensywnego rozwoju gospo-
darczego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Nasilenie procesow suburbanizacji,
restrukturyzacji przemystu, rozwoju inwestycji z udzialem kapitatu zagranicznego
(Ancyparowicz, 2009) wymaga zrewidowania postaw i pogladow w zakresie ksztal-
towania krajobrazu. Przed architektami krajobrazu, inwestorami i decydentami poja-
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wity si¢ nowe zadania i oczekiwania, ktore wymagaja wzajemnego zrozumienia oraz
wspolnego, racjonalnego i skutecznego dziatania na rzecz ksztaltowania krajobrazu.
W okresie silnego rozwoju w XX wieku przemyst konsumowat duze obszary tere-
néw czesto usytuowanych w poblizu struktur mieszkaniowych. Réwnie czesto wyste-
pujacym przypadkiem byto lokowanie obszaréw przemystowych w granicach miast,
wsrod terenéw mieszkaniowych, ustugowych i zieleni.

Rysunek 1. (od lewej) Rozbudowa Browaru w Poznaniu
i rewitalizacja Manufaktury w Lodzi

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=fotografie+stary+browar+pozna%C5%84&e-
spv=2&biw=1086&bih=682&site=webhp&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0a-
hUKEwjMg7SfqMrMAhUCXSwKHb-LDCkQ_AUIBigB#imgrc=YacAbBBIGZbpFM%3A;
https://www.google.pl/search?q=fotografie+stary+browar+pozna%C5%84&espv=2&biw=1086&bi-
h=682&site=webhp&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjMg7SfqMrMAhUCXSwK-
HbLDCkQ_AUIBigB#tbm=isch&q=fotografie+manufaktura+%C5%82%C3%B3dz&imgre=VvY-
ZR1TNbyx1UM%3A (8.05.2015).

Rozwo6j obszarow zurbanizowanych z duzym udzialem zabudowy miesz-
kaniowej stopniowo otaczat i wchtaniat tereny przemystowe, ktore wraz z dyna-
micznym rozwojem nowych technologii ulegaty restrukturyzacji oraz przemianom
funkcjonalnym. Duze zaktady przemystowe byly rozdrabniane na wiele mniej-
szych firm. Kolejnym etapem przemian w tym zakresie byla alokacja nowych
podmiotow gospodarczych i1 poszukiwanie dogodniejszych miejsc ze wzgledow
komunikacyjnych, ekonomicznych i srodowiskowych. Proces ten trwa nadal, co
sprawia, ze w przestrzeni miast i na obszarach podmiejskich pojawia si¢ coraz wig-
cej terenow poindustrialnych. Obszary te stanowig element niepozadany, szczegol-
nie gdy obiekty przemystowe i produkcyjne ulegly dekapitalizacji i wyburzeniom.
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Pozostale ruiny i niszczejace obiekty wptywaja destrukcyjnie na krajobraz tych
miejsc, wywotujac chaos i balagan. Nie znaczy to, ze wszystkie obszary poproduk-
cyjne zostaty zdewastowane. W przypadku wielu struktur i terenow poindustrial-
nych nalezy podja¢ dziatania, ktére pozwola na zachowanie najbardziej cennych
kulturowo i historycznie obiektow oraz przemystowych zatozen urbanistycznych
i krajobrazowych (Januszewski, 2009). Niestety w wielu przypadkach nieprzemy-
slane dzialania nowych inwestorow powoduja niepowetowane straty w krajobra-
zie przemystowym o walorach historycznych. Tak stato si¢ w przypadku obiektow
jednej z pierwszych fabryk na terenach Wielkopolski — Zakladow Przetworstwa
Ziemniakow i Drozdzy w Luboniu, gdzie dokonano wyburzenia cennych architek-
tonicznie i kulturowo ceglanych budynkoéw przemystowych (Szumigata, 2015). Sa
i przyktady bardzo interesujacych dziatan w tym temacie, chociazby moderniza-
cja i rozbudowa kompleksu Browaru w Poznaniu czy rewitalizacja Manufaktury
w Lodzi (rys. 1).

W przypadku mniej spektakularnych obiektow pojawia si¢ pytanie o kierunek
rozwoju i zagospodarowania terenow poindustrialnych. Jest wiele udanych i mniej
udanych realizacji w tym zakresie, ale u podstaw tych dziatan powinno lezec¢ ,,dobro
krajobrazu” w szerokim tego stowa znaczeniu, ktére stanowi¢ ma odpowiedZ na
zapotrzebowania spoteczne, ekonomiczno-zdrowotne, lecz rowniez na uwarunko-
wania kompozycyjne, przestrzenno-krajobrazowe, funkcjonalne i historyczne. Jedng
z metod jest rewitalizacja terendw poindustrialnych, ktérg mozna podzieli¢ na dwie
grupy: pierwsza, dotyczaca bezposrednio czynnikéw natury ogdlnej, i druga, odno-
szacg si¢ do czynnikow, ktore bezposrednio odnoszg si¢ do cech charakteryzujacych
obszar (Kaczmarek, 2001). Tam, gdzie nie jest wymagana rewitalizacja, droge do
przeksztatcen (korekty) krajobrazu powinny poprzedza¢ obszerne i wielotematycz-
ne analizy terenu oraz szerokiego otoczenia.

Kolejnym wyzwaniem jest wkomponowanie w taki krajobraz zieleni. Element
przyrodniczy spetia¢ bedzie duzg rolg. Przede wszystkim najwazniejsza jest funk-
cja biologiczna zieleni, ktora pozwala na prawidtowe funkcjonowanie organizmu
cztowieka (fitoncydy, ujemne jony w powietrzu, wptyw na psychike). Duza role
oczywiscie spetnia¢ bedzie funkcja ozdobna, ktorej zadaniem bedzie upickszenie
miejsc poindustrialnych (Haber, Urbanski, 2001; Haber, Urbanski, 2005).

Celem artykutu jest zaprezentowanie i oméwienie dwoch przyktadow projek-
towych (prac inzynierskich) z zakresu ksztattowania krajobrazu i planowania prze-
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strzennego na terenach poindustrialnych autorstwa studentoéw Architektury Kraj-
obrazu Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, wykonanych pod kierunkiem
autorow artykutu. Prezentowane przyktady to obok rewitalizacji, rekonstrukcji,
restauracji, renaturyzacji i rewaloryzacji metody stosowane w praktyce w zakre-
sie przeksztalcania i zagospodarowywania terenéw zdegradowanych. Prezentacja
tych przyktadow zostala ograniczona do przedstawienia i omowienia zasadniczych
elementéw kompozycji, programu funkcjonalno-przestrzennego i wybranych ob-
razow przestrzennych charakterystycznych dla danego zadania projektowego.

1. Przemiany krajobrazowe i funkcjonalne na terenie po Zakltadach
Tonsil we Wrzesni

Zaktady Tonsil miaty swa lokalizacja po zachodniej stronie starego miasta
we Wrzesni za rzeka Wrzesnicg (rys. 2). Jak pisze Torzewski (2015, s. 94-97),
»W 1941 roku przeniesiono na te tereny wytworni¢ sprzetu radiotechnicznego, z na-
razonego na naloty bombowe Berlina. Przedsi¢biorstwo Lautsprecher Fabrik Hugo
Schiemann najpierw przystosowato nieruchomos$é, po czym wdrozyto produkcje.
Po wyzwoleniu miasta w 1946 r. zaktad przemianowano na Panstwowg Fabryke
Glosnikow we Wrzesni. W 1949 r. fabryka byta bliska zamknigciu, jednak zaktad
funkcjonowatl dalej ze zmieniong w 1960 r. nazwa na Tonsil”.

= —

£
N

WA Wizesnia
s

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Dominiczak (2016), s. 21.
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W prezentowanej koncepcji zagospodarowania terenu przewidziano osiem ob-
szarow o odmiennych funkcjach. Poszczegdlne obszary zostaly wyodrebnione za
pomoca projektowanych ciaggdw komunikacyjnych: kotowych, pieszych i pieszo-
-rowerowych. Gléwna zasada kompozycji krajobrazu dla tego terenu bylo zaspo-
kojenie potrzeb mieszkancow, co zrealizowano w zroznicowaniu funkcjonalno-
-przestrzennym obszaru oraz zintegrowaniu go z otoczeniem, czyli istniejagcymi ob-
szarami zabudowy Starego Miasta. Drugim aspektem zamystu projektowego byto wy-
korzystanie istniejacych elementow i obiektow swiadczacych o przemystowej histo-
rii tego miejsca do zorganizowania nowych funkcji i kreacji przestrzennych (rys. 3).
Program koncepcji zaktadal powigzanie komunikacyjne i przestrzenno-funkcjonalne
ze §rodmiesciem pigcioma projektowanymi ciggami pieszymi i pieszo-rowerowymi
oraz kltadkami przez Wrzesnicg. Ustalat rowniez szereg nowych funkcji i zatozen
przestrzenno-krajobrazowych, ktore wczesniej nie wystepowaly na tym obszarze,
a wizualizacje wybranych projektowanych przestrzeni przedstawiono na rysunku 4.

Rysunek 3. Projekt koncepcyjny zagospodarowania terenéw po Zaktadach Tonsil

St Mests

1 — plac przed dworcem, 2 — plac gtowny, 3 — plac zielony, 4 — amfiteatr Tonsil, 5 — kino letnie,

6 i 8 — zabudowa mieszkaniowo-ustlugowa, 7 — zabudowa mieszkaniowa.

Zrédto: M. Dominiczak (2016), s. 23.
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1 — Plac przed budynkiem dworca kolejowego — przestrzen reprezentacyjna.
Zaprojektowany, trapezowy w rzucie plac podkresla walory architektoniczne bu-
dynku dworca. Zbiornik wodny petni role zwierciadta i optycznie powigksza skale
placu. Projektowane obiekty i ,,zielona $ciana” od p6inocy tworza ramy przestrzen-
ne placu.

2 — Plac gltoéwny — przestrzen reprezentacyjna multifunkcjonalna. Zaprojekto-
wany w centralnej czesci obszaru, pelni funkcje: rekreacyjng i komunikacyjng wraz
z funkcjg parkowania. To swego rodzaju przestrzen typu share space', ktoéra ma za-
spokaja¢ zréznicowane potrzeby ludnosci tego fragmentu miasta (plac zabaw, miej-
sca wypoczynku, ushugi, zielen itp.).

3 — Plac zielony. Zaprojektowany w postaci taki kwietnej, stanowi obszar
laczacy przestrzenie ustugowa i rekreacyjna. Zewnetrzne granice zostaty obsadzo-
ne zielenig wysoka, ktora ma za zadanie stworzy¢ kameralne wnetrze 1 wyttumic
hatas miejski.

4 — Amfiteatr Tonsil — przestrzen sentymentalna. Zaprojektowana na rzucie
logo firmy Tonsil. Niewielki ,,akcent wodny” w postaci wody sptywajacej po pta-
skiej kamiennej powierzchni stanowi element akustyczny, ktory przywotuje wspo-
mnienia o nieistniejacej fabryce glosnikow. ,,Istota stworzenia tego zatozenia byto
potaczenia funkcji rekreacyjnej z elementami historii miejsca. Od wschodu amfite-
atr jest zamknigty przez zrewitalizowany budynek poprodukcyjny, ktéremu nadano
funkcje stacji roweru miejskiego. Za wypozyczalnig rozcigga si¢ promenada wzdtuz
rzeki Wrzesnicy z systemem ktadek. Stanowi to doskonate miejsce do rozpoczecia
wycieczek w kierunku Starego Miasta” (Dominiczak, 2016, s. 24-25).

5 — Kino letnie i mobilne platformy — przestrzen rekreacyjna. Zaprojektowane
w miejscu hali produkcyjnej, po ktorej pozostaty zelbetowe shupy. Postuzyty one do
zawieszenia zadaszen sezonowych w postaci barwnych tkanin technicznych o r6z-
nych ksztaltach. Organizacj¢ mobilnych drewnianych platform réwniez oparto na
uktadzie stupow. Dzigki zastosowaniu uktadu szyn mozliwe jest przesuwanie plat-
form w stron¢ kina letniego pozwalajace na rézne aranzacje tej przestrzeni wraz
z funkcjg handlowo-ustugowa.

' To przestrzen wspotdzielona, wspotuzytkowana — bez elementow przestrzennej segregacji

i organizacji ruchu.
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6 — Zabudowa mieszkaniowa 1 ustugowa — przestrzen komercyjna. Zlokalizowa-
na zostata w sasiedztwie dworca kolejowego i placu centralnego. Wewnatrz obszaru
zabudowy mieszkaniowej przewidziano obszar zieleni wypoczynkowej — skwer.

7 — Zabudowa mieszkaniowa — przestrzen mieszkalna. W planie zagospodaro-
wania przewidziano dwie enklawy zabudowy mieszkaniowej potgczone sko$nymi
ciggami pieszymi.

Numerem 7 oznaczono dwa obszary przecigte poprzecznie ciagami pieszymi
stanowigcymi potaczenie poéinoc—potudnie oraz poéinocny wschod—potudniowy za-
chod. Zlokalizowano tu zabudowe mieszkaniows.

8 — Zabudowa mieszkaniowo-ustlugowa — przestrzen komercyjno-mieszkalna.
W sasiedztwie kina letniego i mobilnych platform zaprojektowano obszar o charak-
terze mieszkalno-ustugowym. Ustugi przewidziano w parterach zabudowy, a pozo-
state kondygnacje przeznaczono na funkcje mieszkalng. Kwartat zabudowy podzie-
lono pasazami i wyposazono w zbiornik wodny — sadzawke na owalnym patio.

Rysunek 4. (od gory) Wizualizacje: przejscie przy Amfiteatrze Tonsil,
widok na kino letnie, widok z lotu ptaka

Zrédto: Dominiczak (2016), fragmenty zatacznikow 4, 5, 6.
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2. Przemiany krajobrazowe i funkcjonalne na terenie po Cukrowni
Szamotuly

Teren po Cukrowni Szamotuly znajduje si¢ na zachodnich obrzezach miasta
(rys. 5), posiada ciekawa lokalizacje i historie (Ciszewski, 1995)%. Nieistniejgce bu-
dynki cukrowni prezentowaly znaczne walory historyczne i architektoniczne.

Rysunek 5. (od lewej) Cukrownia Szamotuly na pocztowce
z lat 1898-1939 i stan obecny (2015 rok)

Cukrownia

Zrédto: Gawroniska (2016), s. 16 i zatacznik 1.

Obecnie teren po Cukrowni wykorzystywany jest przez rézne firmy do celow
handlowo-magazynowych oraz produkcyjnych. Jest w duzym stopniu niefunkcjo-
nalny i nieatrakcyjny. Zielen znajdujaca si¢ na terenie jest chaotyczna, zaniedbana
i nieliczna. Zadrzewienie w wigkszo$ci stanowi klon pospolity i lipa drobnolistna,
natomiast dzika r6za dominuje wsrod krzewow. Na terenie brak jest rownych, wy-
tyczonych drég, a fragmentaryczne tymczasowe utwardzenia wykonane sg z ptyt
betonowych (rys. 51 6). To typowy obraz wielu terendw poindustrialnych wystepu-
jacych w Polsce.

2 W 1892 r. zawigzano spotke akcyjng dla budowy cukrowni w Szamotutach, na czele ktorej
stangt hr. Twardowski z Kobylnik. Spotka ,,Cukrownia Szamotuly — Zuckerfabrik Samter G.m.b.H.”
rozpisata akcje na sumg 900 tys. marek. W 1894 r. kupiono od majatku Zamek-Szamotuty 50 morg
magdeburskich pod budowe fabryki. Do pazdziernika 1895 r. firma Halleska Fabryka Maszyn wybudo-
wata cukrowni¢. Pracami kierowat Ketler. DO 1899 r. dyrektorem byt najwigkszy udziatowiec N. Nord,
pdzniej funkcje te objat jego zigé.
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Rysunek 6. Lokalizacja — plan Cukrowni Szamotuly i funkcje jej obiektéw oraz otoczenia

"
R
: ¥
%
o
3

i

Oznaczenia

funkcja przemyslowa
B funkcja ushugowa
[ funkcja mieszkaniowa
[ funkcja rekreacyjna

o = zakres opracowania

Zrodto: Gawroniska (2016), s. 18.

Prezentowany projekt koncepcyjny zagospodarowania przestrzennego tere-
néw po Cukrowni Szamotuly zaktada utworzenie na tym obszarze czterech nowych
stref funkcjonalnych: wejsciowej — reprezentacyjnej od strony ul. Wojska Polskiego,
mieszkaniowej, ustugowej (handlowo-gastronomicznej z elementami wypoczyn-
kowymi) oraz rekreacyjnej (rys. 7). Gtownym zamystem projektu bylo wyekspo-
nowanie zachowanych zabytkowych budynkoéw zaktadu oraz nadanie im nowej
przestrzenno-krajobrazowej oprawy. Podobnie jak w poprzednim przyktadzie, waz-
nym aspektem koncepcji projektowej byto zachowanie $ladéw dziatalnosci prze-
mystowej w postaci istniejacych obiektow oraz instalacji artystycznej z prezentacja
graficzng historii miejsca.
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Rysunek 7. (od lewej) Koncepcja zagospodarowania i projektowane strefy funkcjonalne
na terenach po cukrowni

LE IR

i

6 drogi plesze‘_ -
-1 droga rowerowa -

Zrodto: Gawronska (2016), zataczniki 5 1 6.

Rysunek 8. (od lewej z gory) Widok projektowanych trzech wnetrz
w strefie uslugowo-handlowej i jednego wnetrza w strefie mieszkaniowej

Zrédto: Gawronska (2016), s. 22-24.
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Na rysunku 8 zaprezentowano wizualizacje projektowanych wnetrz, ktore sta-
nowia uzupetnienie funkcjonalne przestrzeni zewnetrznych dla zaadaptowanych
i projektowanych obiektow. W aranzacji i kompozycji proponowanych wnetrz wy-
korzystano szereg gatunkow zieleni ozdobnej, krzewow i drzew oraz wspotczesnych
materialow do utwardzenia terenu o stonowanej kolorystyce, podkreslajacych ele-
wacje obiektow historycznych i projektowanych (oznaczonych na rysunkach biaty-
mi brytami).

Podsumowanie

Przemiany krajobrazu sg nierozlagcznym elementem rozwoju gospodarczego.
Ujawniajg si¢ w najbardziej drastycznych formach na obszarach zdegradowanych,
ktorych funkcje pierwotne juz nie wystepujg lub sg realizowane w innej zubozonej
1 tymczasowej formie, ktorej nie towarzyszy dbatos¢ o ksztatt, barwe i forme prze-
strzeni, nie mowigc juz o utrzymaniu w dobrej kondycji pierwotnych, czesto histo-
rycznych walorow krajobrazowych oraz jakos$ci zycia na tych terenach lub w ich
sasiedztwie. Przedstawione przyklady prac studenckich prezentuja postawe, dla kto-
rej nadrzednym celem bylo wydobycie i zachowanie wartosci historycznych oraz
walorow krajobrazowych obszarow dawnych zaktadéw przemystowych z uwzgled-
nieniem zieleni i nowych standardéw przestrzenno-funkcjonalnych zycia mieszkan-
cow. Prace projektowe przygotowane zostaty na bazie licznych analiz terenow po-
industrialnych i otoczenia, a ich realizacja mogtaby w znacznym stopniu wzbogacic¢
obszary Wrzesni 1 Szamotut o nowe funkcje uzytkowe oraz naprawic krajobraz na
,utraconych” obszarach. Miatoby to réwniez korzystny wpltyw na zaspokojenie po-
trzeb mieszkancow i1 podwyzszenie standardow zamieszkiwania w tych rejonach.
Prace stanowia takze przyktad ksztalcenia i ksztaltowania na pierwszym stopniu
studiow dobrych postaw mlodych architektow krajobrazu wobec dziedzictwa kul-
towego i krajobrazowego. Ma to zasadnicze znaczenie w konteks$cie przysztej pra-
cy zawodowej, ktorej realia nie zawsze sg zgodne z oczekiwaniami mtodych kadr.
Ogolny zty stan przestrzeni i krajobrazu w Polsce, ktory jest wynikiem wielolet-
nich zaniedban w zakresie regulacji prawnych?® i niespdjnej polityki przestrzenno-
-inwestycyjnej (Szumigata, 2016), stanowi zderzenie z rzeczywistoscig dla opusz-

3 Czego przyktadem jest (Ustawa, 2015) zwana ustawa krajobrazowa, ktora nie reguluje zasad-
niczych kwestii dotyczacych krajobrazu, a skupia si¢ na zagadnieniach reklamy.
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czajacych uczelni¢ architektow krajobrazu. Taki stan rzeczy wymusza konieczno$é
sformutowania nowego podejscia do przeksztatcen krajobrazu w kontekscie terenow
poinwestycyjnych i poindustrialnych oraz wymaga pilnych korekt i zmian legisla-
cyjnych w zakresie krajobrazu oraz planowania przestrzennego, co w ogdlnym efek-
cie koncowym ma stuzy¢ poprawie jakosci zycia.
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THE LANDSCAPE TRANSFORMATIONS OF POST-INDUSTRIAL AREAS
BASED ON SELECTED EXAMPLES

Abstract

This article presents examples of design solutions for the transformation of post-
-industrial landscape and degraded areas. There are discussed two conceptual land projects
used at Plant Tonsil in Wrze$nia and Sugar Factory in Szamotuty. The main assumptions of

the design are illustrated drawings and photographs.

Keywords: landscape transformation, post-industrial areas, plants Tonsil, Sugar Factory in
Szamotuty

Translated by Pawetl Szumigata

JEL code: Q01






WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH Q Studia i Prace WNEIZ US
| ZARZADZANIA nr 44/3 2016

DOI: 10.18276/sip.2016.44/3-20

Pawel Wacek”
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

ZROWNOWAZONY ROZWOJ TRANSPORTU
W UNII EUROPEJSKIEJ A ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Streszczenie

W artykule poruszono temat zrownowazonego rozwoju transportu w Unii Europejskiej
opartego na dwoch fundamentach. Pierwszym z nich jest wptywanie na rozwoj gospodarczy
poprzez uczciwe ceny i efektywng mobilno$¢ towaréw i osob. Drugim jest oddziatywanie
na rozwoj spoteczny poprzez ograniczanie kongestii i negatywnych efektéw zewnetrznych
transportu, takich jak zanieczyszczenia, halas, zmiany klimatu i szkody dla $rodowiska.
Dane statystyczne potwierdzaja redukcje zanieczyszczen z transportu, zmniejszenie trans-
portochtonnosci gospodarki europejskiej oraz powrdt gospodarki europejskiej i (w mniej-
szym stopniu) zapotrzebowania na transport na $ciezk¢ wzrostu po kryzysie gospodarczym,
ktory wybucht w latach 2008-2009.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj transportu, polityka transportowa, Unia Europej-
ska, rozwdj spoleczno-gospodarczy, transport

Wprowadzenie

Transport umozliwia zaspakajanie catej gamy potrzeb i oczekiwan uczestni-
kéw zycia spoteczno-gospodarczego wynikajacych z koniecznosci pokonywania

" Adres e-mail: pawac@wp.pl.
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odleglosci w czasie. Zrownowazony rozwdj transportu wspiera rozwdj ekonomicz-
ny poprzez ograniczanie barier rozwoju transportu i poprawe jego efektywnosci.
Z kolei na rozw0j spoleczny wplywa poprzez ograniczanie takich niekorzystnych
zjawisk, jak zanieczyszczenia, halas, degradacja §rodowiska czy wypadki drogo-
we. Celem niniejszego artykutu jest wykazanie znaczenia polityki transportowe;j
Unii Europejskiej w zakresie zrownowazonego rozwoju transportu dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii. Autor zaktada, ze proekologiczna postawa i dzia-
tania Unii Europejskiej oraz ogromne naktady na inwestycje infrastrukturalne
przynosza wymierne korzysci w postaci rozwoju transportu i jednoczesnego ogra-
niczenia kosztow zewnetrznych transportu w postaci emisji zanieczyszczen, co
z kolei oddziatuje na jako$¢ zycia mieszkancow i jest jednym z czynnikéw warun-
kujacych rozwoj spoteczny.

1. Znaczenie transportu dla gospodarki

Procesy spoteczne i gospodarcze zachodzace w dzisiejszym $wiecie sg Scisle
powiazane z przemieszczaniem si¢ osob i fadunkéw. Mozna przyjaé, ze transport
nierozerwalnie zwigzany jest z dziatalnoscig i zyciem cztowieka. W 2013 roku
w Unii Europejskiej branza transportowa zatrudniata okoto 11 mln oséb', co stano-
wilto 5,1% wszystkich zatrudnionych, i wytwarzata 4,9% PKB (Komisja Europejska,
2015). Ponadto szacuje sie, ze 12,8% budzetu gospodarstw domowych w Unii prze-
znaczone zostato na wydatki zwigzane z transportem. Transport jako determinanta
aktywnos$ci w niemal kazdej dziedzinie zycia spoteczno-gospodarczego powigzany
jest z gospodarka siecig wzajemnych zaleznosci. Mindur (2009, s. 37) stwierdzit, ze
»zhaczenie transportu wynika z jego wielostronnych powigzan z wszelkimi formami
ludzkiej dzialalnosci i faktu, ze potrzeby spoteczenstwa i gospodarki moze zaspoko-
i¢ tylko transport”. Transport w pewnym zakresie determinuje i okresla mozliwos$ci
rozwojowe innych dziatow gospodarki (Brach, 2012, s. 50). Podwdjng role transpor-
tu w gospodarce zauwazyt Rydzkowski (1989). Z jednej strony transport $wiadczy
ushugi dla innych dzialdéw gospodarki, uczestniczagc w procesach wytwarzania
i dystrybucji, a z drugiej korzysta z wytworow produkcji innych gatezi gospodarki.
Transport niewatpliwie odgrywa istotng rol¢ w rozwoju spoteczno-gospodarczym,
bedac jedng z jego podstaw.

' Dane dla 28 krajow cztonkowskich.
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!
2. Transport a sSrodowisko

,,Globalizacja oraz rozszerzenie UE na wschod doprowadzity do powstania no-
wych wyzwan dla transportu europejskiego. Szybki rozwoj transportu towarowego
przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego, ale powoduje réwniez zatory, hatas, za-
nieczyszczenia i wypadki” (Komisja Wspolnot Europejskich, 2006). Tym samym
globalizacja i dazenie do zrownowazonego rozwoju maja duzy wptyw na krajowe
i migdzynarodowe programy rozwoju transportu i samg polityke transportowg. Duzy
nacisk ktadzie si¢ na ograniczenie negatywnych skutkéw rozwoju transportu dla $ro-
dowiska naturalnego i zdrowia mieszkancow Unii Europejskiej. Koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju transportu naktada ograniczenia na niekontrolowany rozwdj
transportu, skupiajac si¢ na zmianach jakosciowych pozytywnie wptywajacych na
rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Degradacyjny wptyw transportu na §rodowisko naturalne wiaze si¢ ze sporymi
kosztami. Catkowity koszt spoteczny transportu jest suma kosztow zewngtrznych
(takich jak zanieczyszczenie powietrza, hatas, koszty wypadkow, zajecie terenu)
i kosztow ponoszonych przez uzytkownikow transportu oraz panstwo. Stad koszt
zewnetrzny ponoszony jest przez spoteczenstwo niemajace udziatu w jego powsta-
waniu (Wronka, 1995, s. 319). Oddziatywanie transportu na dany obszar rozpatry-
wac mozna z trzech perspektyw (ECTM, 1989, s. 140—141). Pierwsza z nich sg skut-
ki spoteczno-gospodarcze. Gospodarcze korzysci to poprawa dostepnosci regionu
1 bezpieczenstwa uzytkownikow infrastruktury, wzrost mobilnosci. Skutki spotecz-
ne to miedzy innymi poprawa dostgpnosci obiektow, zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym, zagrozenia na skutek wzrostu nat¢zenia ruchu, dezintegracja terenu,
zanieczyszczenia, zmiany w zagospodarowaniu terenu.

Druga perspektywa dotyczy fizycznego wptywu na Srodowisko. Jego nastgp-
stwami mogg by¢ wzrost hatasu, wibracje, zanieczyszczenie powietrza, zuzycie
terenu, zanieczyszczenie wod gruntowych i powierzchniowych, ryzyko zwigzane
z transportem towarow niebezpiecznych.

Trzeci punkt widzenia uwzglednia wptyw transportu na dziedzictwo naro-
dowe. Transport i infrastruktura transportu trwale ingerujag w krajobraz terenu,
prowadzac do naruszenia walorow krajobrazowych, niszczenia miejsc szczegdlnie
atrakcyjnych historycznie i archeologicznie, fauny i flory przez zmiany mikrokli-
matu, ludzka dziatalnos¢ itp.
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Skutki degradacyjnego wptywu transportu na srodowisko nasilaja si¢ i rozsze-
rzajg w czasie i przestrzeni. Globalne skutki lokalnego zanieczyszczenia objawia-
ja si¢ na przyktad w postaci kwasnych deszczy, zanieczyszczenia wod morskich
i $rédladowych, globalnego ocieplenia i dziury ozonowej (Button, 1994, s. 104).

3. Zalozenia koncepcji zrownowazonego rozwoju transportu w wybra-
nych dokumentach Unii Europejskiej

W ciggu ostatnich 30 lat ruch towarowy i osobowy wzmogt si¢ ponad dwu-
krotnie (Thomas, 2015). W 2013 roku w poréwnaniu z 1995 rokiem wykonano
prace przewozowa w ruchu towarowym wigksza o ponad 22%, a w pasazerskim
w tym samym okresie wigkszg o ponad 20% (Komisja Europejska, 2015, s. 36).
Jednak dynamiczny rozwdj transportu pociaga za soba konsekwencje spoteczne
i srodowiskowe. W polityce transportowej Unii Europejskiej coraz wickszego zna-
czenia nabiera model zréwnowazonej mobilno$ci oparty na dwoch celach. Pierw-
szym z nich jest zagwarantowanie uczciwych cen 1 efektywnej mobilno$ci oséb
i towarow jako centralnego elementu konkurencyjnego rynku wewngtrznego Unii
oraz odpowiedniej podstawy dla swobodnego przeptywu osob. Drugim celem jest
rozwiazanie problemu zwigkszonego nat¢zenia ruchu oraz zminimalizowanie jego
konsekwencji zewngtrznych, takich jak wypadki drogowe, choroby uktadu odde-
chowego, zmiana klimatu, hatas, szkody dla $§rodowiska naturalnego lub zatory
drogowe (Thomas, 2015).

Polityka transportowa byta jedng z pierwszych wspolnych dziedzin polityki
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. W Bialej Ksigdze z 2001 roku potozono
nacisk na ochrone¢ srodowiska. Zalecono, aby podejmujac dziatania, uwzgledniac
takie zjawiska, jak nier6wnomierny rozwoj réoznych form transportu, nadmierne za-
geszczenie ruchu drogowego i kolejowego oraz rosngce zanieczyszczenie. W do-
kumencie pojawily sie tez prognozy dotyczace znacznego zwigkszenia natezenia
ruchu, przede wszystkim w transporcie drogowym i lotniczym, oraz niekorzystnego
wplywu rosnacego zanieczyszczenia na zdrowie i Srodowisko (Komisja Europejska,
2014a, s. 4-5). W 2006 roku dokonano przegladu postepow w realizacji Biatej Ksie-
gi z 2001 roku i stwierdzono, ze §rodki zaplanowane w 2001 roku nie byty wystar-

2 Praca przewozowa mierzona w miliardach tonokilometrow w przypadku transportu towaro-
wego i w miliardach pasazerokilometrow w przypadku transportu pasazerskiego.
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czajace do osiggnigcia obranych celow. Zdecydowano o bardziej energicznym zwal-
czaniu niekorzystnego wplywu transportu na zuzycie energii i jako$¢ srodowiska
naturalnego. W ostatniej Bialej Ksiedze pod tytutem Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zaso-
booszczednego systemu transportu dotyczacej transportu z 2011 roku Komisja Euro-
pejska opisuje sytuacje sektora transportu oraz nakresla takie strategiczne cele, jak:

a) zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 60% w 2050 roku

w stosunku do poziomoéw z 1990 roku bez hamowania rozwoju sektora
transportu i niweczenia wysitkow na rzecz mobilnosci;

b) redukcja emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w 2030 roku w stosunku do

pozioméw z 2008 roku;

¢) zerwanie zalezno$ci systemu transportowego od ropy bez naruszania jego

wydajnosci.

Realizacja unijnych celow w zakresie zwalczania zmian klimatu narzuca
znaczne ograniczenie emisji ze srodkdéw transportu. Szacuje sig, ze aby utrzymac
zmiany klimatu w bezpiecznych granicach, nalezy ograniczy¢ $wiatowe emisje ga-
zO6w cieplarnianych o 80% Realizacja tego celu do 2050 roku wymaga zmniejszenia
przez sektor transportu emisji 0 60% w stosunku do poziomu z 1990 roku (Komisja
Europejska, 2014a, s. 8). Obecnie realizowane sa liczne projekty i inicjatywy do-
tyczace na przyklad zmniejszania kongestii w miastach, zachg¢cania do czgstszego
korzystania z czystszych form transportu, takich jak koleje 1 zegluga $rdédladowa,
oraz opracowywania alternatywnych, nieopierajgcych si¢ na ropie paliw dla sek-
tora zeglugi i transportu samochodowego. W przypadku transportu samochodowe-
go w prawodawstwie Unii Europejskiej okreslono limity emisji, ktore musza by¢
przestrzegane przez producentéow aut. ,,W 2007 roku nowe samochody emitowaty
srednio 159 gramoéw CO, na kilometr. Nowe samochody sprzedawane w 2013 roku
wytwarzaly $rednio 127 g dwutlenku wegla na kilometr. Oznacza to, ze cel, ktory
wyznaczyt prawodawca — 130 g/km do roku 2015 — udato si¢ osiagna¢ z dwuletnim
wyprzedzeniem” (Komisja Europejska, 2014b, s. 12—13).
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4. Rozwdéj spoteczno-gospodarczy a efekty realizacji polityki zrowno-
wazonego rozwoju transportu

Rozw¢j spoteczno-gospodarczy mozna rozumie¢ jako ciag nastepujacych po
sobie zjawisk gospodarczych i spolecznych, ktore na gruncie dostepnej wiedzy moz-
na oceni¢ jako bardziej korzystne dla danej spotecznosci od innych (Hryniewicz,
2000, s. 53). Jednym z miernikéw rozwoju gospodarczego wykorzystanych w kon-
tek$cie niniejszego artykutu jest produkt krajowy brutto. W dokumentach ONZ
wyroznia si¢ trzy plaszczyzny problematyczne rozwoju zréwnowazonego. Oprocz
wspomnianej ptaszczyzny ekonomicznej wyrdzniono ptaszezyzny spoleczng i $ro-
dowiskows (Harris, 2001).

W $rédokresowym przegladzie Biatej Ksiegi Transportu z 2015 roku czytamy,
ze ,,0gblnie uznaje sie, ze cele w Bialej Ksiedze sa bardzo ambitne, do tego stopnia,
ze niektore z nich wydaja si¢ nierealne, a tempo ich realizacji, zwlaszcza przez pan-
stwa cztonkowskie, jest niezadowalajace” (Thomas, 2015).

Mimo tak krytycznej opinii Parlamentu Europejskiego dane statystyczne wska-
Zuja na systematyczna redukcje zanieczyszczen z transportu. Na rysunku 1 przedsta-
wiono emisje zanieczyszczen z transportu w latach 1990-2014, gdzie rokiem bazo-
wym byt rok 2000.

Rysunek 1. Emisje zanieczyszczen z transportu dla UE-28, rok bazowy 2000 = 100%

200 - e t|enkiazotu
180 + lotne zwigzki organiczne
160 1 @ c73stki <10um
140 -
120 -
100 -
80 -
60 -
40 -
20 -
0 e S e I B B s e e e e B e O N B m m
1990 1995 2000 2005 2010

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Zanieczyszczenia w wyniku tlenkow azotu, lotnych zwigzkow organicznych
i czastek mniejszych niz 10 um z roku na rok ulegajg redukcji. Najsilniej ograniczo-
ne zostaly lotne zwigzki organiczne, ktore w 2014 roku osiagnety poziom mniej niz
30% zanieczyszczenia z roku 2000. Pozostate dwa badane zrodta zanieczyszczen
zmniejszyly si¢ o 60% wartosci z roku bazowego.

W przypadku transportu najwigksze zanieczyszczenie powoduje CO, oraz inne
gazy cieplarniane i to ich dotyczg najambitniejsze plany z ostatniej Bialej Ksiggi. Na
rysunku 2 przedstawiono dane dotyczace emisji gazow cieplarnianych miedzy 1990
a 2013 rokiem.

Do 2007 roku emisja gazow cieplarnianych systematycznie rosta. Od 2008 roku
emisja zanieczyszczen z transportu sukcesywnie spada. Jest to zwigzane w pierw-
szym okresie z kryzysem gospodarczym, ale réwniez i z konsekwentng realizacja
polityki transportowej Unii Europejskiej.

Rysunek 2. Emisja gazow cieplarnianych w UE-28
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Eurostatu.

Redukcja zanieczyszczen z transportu jest rowniez efektem innowacyjnych
rozwigzan i coraz bardziej restrykcyjnego prawa w zakresie produkcji srodkow
transportu. Na rysunku 3 przedstawiono emisj¢ CO, dla aut z nowej produkcji
dla lat ich zarejestrowania. Z roku na rok nowe auta wykazuja® mniejsza emisje
zanieczyszczen.

> Pomiary emisji zanieczyszczen wykonywane w warunkach laboratoryjnych. Jednak redukcja
zanieczyszczen nie wynika tylko z bardziej wydajnych rozwigzan w silnikach spalinowych, ale ma
réwniez zwiazek z rosnaca sprzedazg aut elektrycznych i hybrydowych.
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Rysunek 3. Emisja CO, dla aut z nowej produkcji zarejestrowanych w danym roku

gramy CO2 na
km
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Eurostatu.

Pozytywne zmiany przedstawione na poprzednich rysunkach potwierdzajg
rowniez zestawienia danych dotyczacych relacji transportu do PKB. Na podstawie
danych statystycznych przedstawionych na rysunku 4 zauwazy¢é mozna, ze maleje
konsumpcja energii przez transport w stosunku do PKB w cenach statych z przyje-
tego roku bazowego.

Rysunek 4. Konsumpcja energii przez transport w stosunku do PKB
w cenach statych z 2000 roku
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Eurostatu

Zaobserwowa¢ mozna pozytywng dodatnig zaleznos¢ migdzy wzrostem PKB
a rozwojem zapotrzebowania na transport. Takg relacje przedstawiono na rysunku 5.
O ile korelacja w latach 1995-2003 byta bardzo silna, to w pozniejszych latach mozna
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zauwazyc¢ jej oslabienie. Niemniej jednak wyraznie wida¢ zalezno$¢ migdzy wzrostem
gospodarczym, a tym samym rozwojem spoteczno-gospodarczym, a rozwojem trans-
portu, w szczegdlnosci towarowego.

Rysunek 5. Rozwoj transportu w EU-28 w odniesieniu do pasazeréw
i towardéw oraz dynamika PKB w latach 1995-2013 (rok 1995 = 100%)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Komisja Europejska (2015) i Eurostat.

W 2008 roku nastapit kryzys gospodarczy. W latach 2008—2009 widoczny byt
spadek PKB, ktory z kolei negatywnie wptynatl na zapotrzebowanie na transport.

Na spadek zapotrzebowania na transport wplyneta dekarbonizacja, czyli stop-
niowe przestawianie si¢ gospodarek na energi¢ z odnawialnych zrodet oraz zyskiwa-
nie na znaczeniu galezi opartych na kapitale, wiedzy i nowoczesnych technologiach.
Towary wysoko przetworzone charakteryzuja si¢ wysoka wartoscia jednostkowa
przewaznie potgczong z niska masg i objetoscia.

Podsumowanie

Transport jest nieodlacznie powiazany z dziatalnoscia cztowieka i stanowi de-
terminante rozwoju spoleczno-gospodarczego. Polityka transportowa Unii Europej-
skiej wyznacza sobie ambitne cele w zakresie ochrony srodowiska i zréwnowazo-
nego rozwoju transportu. Dane statystyczne §wiadcza o pozytywnym trendzie dla
srodowiska, zrownowazonego rozwoju transportu i rozwoju spotecznego w krajach
cztonkowskich. Corocznie notuje si¢ mniejsze zanieczyszczenie srodowiska na sku-
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tek dziatalnosci transportowej przy jednoczesnym rozwoju transportu i rozwoju go-
spodarczym w Unii Europejskiej. Rozwoj zapotrzebowania na transport po kryzysie
gospodarczym, ktory wybucht w latach 2008-2009, ma jednak znacznie mniejsza
dynamike niz w latach wcze$niejszych. Na ograniczenie zapotrzebowania na trans-
port wptyneto przestawianie si¢ gospodarek europejskich na energi¢ z odnawialnych
zrodet oraz zyskiwanie na znaczeniu gatezi opartych na kapitale, wiedzy i nowocze-
snych technologiach.
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SUSTAINABLE TRANSPORT DEVELOPMENT IN THE EUROPEAN UNION
AND SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

Abstract

The article discusses the sustainable development of transport in the European Union
which bases on two foundations. The first is to influence the economic development through
fair prices and efficient mobility of goods and people. The second is to impact on social de-
velopment by reducing congestion and negative externalities of transport as pollution, noise,
climate change and environmental damage. Statistical data confirm the reduction of pollution
from transport, reduction of transport intensity of the European economy and the return of
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the European economy and transport demand (to a lesser extent) to growth path after the
economic crisis erupted in 2008—-2009.

Keywords: sustainable transport development, transport policy of the European Union, so-
cio-economic development, transportation
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Streszczenie

Rolnictwo jest gltownym emitentem gazow cieplarnianych innych niz CO,. W zwigzku
z tym takze i ten sektor unijnej gospodarki zostanie w najblizszych latach objety rozwigza-
niami majacymi na celu ograniczenie tych emisji. Celem artykutu jest przedstawienie skali
i charakteru emisji gazow cieplarnianych w rolnictwie Unii Europejskiej oraz ocena, jaki me-
chanizm redukcji emisji tych gazéw bylby najwlasciwszy, biorac pod uwage specyfike sek-
tora rolnego. Badanie opiera si¢ na metaanalizie wynikow roznych badan z zakresu redukcji
emisji zanieczyszczen. Wyniki pokazuja, iz stosowany w odniesieniu do innych sektorow
system handlu prawami do emisji wydaje si¢ nie by¢ rozwigzaniem pasujacym do catego
rolnictwa Unii Europejskiej. Najwlasciwsze byloby wprowadzenie zestawu kilku rozwigzan
dostosowanych do wielkosci i charakteru emisji gazéw cieplarnianych danego gospodarstwa
rolnego.

Stowa kluczowe: rolnictwo, emisja gazow cieplarnianych, Unia Europejska
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Wprowadzenie

Gazy cieplarniane obejmuja rézne gazy generowane przez wszystkie sekto-
ry gospodarki, w tym takze rolnictwo. Od 2005 roku sektory begdace kluczowymi
emitentami gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej sg objete systemem handlu
uprawnieniami do emisji', jednak rolnictwo, podobnie jak transport, nie zostato
objete tym systemem. Komisja Europejska w planie prac na 2016 roku zapowie-
dziata przedstawienie projektu regulacji zawierajacej rozwigzania odnoszace si¢
do ,,wspolnego wysitku redukcyjnego dla sektoréw nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji” (Komisja Europejska, 2015)>.

Celem artykutu jest przedstawienie problemu wyboru mechanizmu wilaczenia
rolnictwa do ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Opracowanie opiera si¢ na
analizie wynikéw innych badan dotyczacych skali i charakteru emisji gazow cie-
plarnianych oraz mechanizméw stuzacych naktonieniu emitentow takich gazow do
redukcji generowanego ich poziomu . W pierwszej czesci artykutu zaprezentowano
problem emisji gazow cieplarnianych w rolnictwie Unii Europejskiej, zas w drugiej
czegsci omowiono systemem stosowany w Unii do redukcji emisji w innych sekto-
rach gospodarki oraz wybrane alternatywne rozwigzania mogace mie¢ zastosowanie
w rolnictwie.

1. Emisja gazéw cieplarnianych w rolnictwie Unii Europejskiej

Rolnictwo emituje r6zne gazy cieplarniane, jednak glownie inne niz CO,, ktory
jest najpowszechniej emitowanym przez gospodarke gazem prowadzacym do zmian
klimatu. Sektor rolny jest przede wszystkim emitentem metanu (CH,) wytwarzanego
przez zwierzgta. Poza CH, rolnictwo generuje rowniez znaczne ilosci tlenku diazotu
(N,0), ktory uwalnia si¢ podczas nawozenia gleby sztucznymi nawozami azotowy-
mi oraz w czasie rozktadania si¢ odchodéw zwierzat®. Rolnictwo Unii Europejskiej

! Systemy handlu prawami do emisjami okreslane sa jako systemy ,,ograniczaj i handluj” (cap-

-and-trade).

2 Komisja Europejska przeprowadzita w 2015 r. konsultacje spoteczne na temat emisji gazéw

cieplarnianych w rolnictwie. Ich szczegoty i wyniki znajduja si¢ na stronie: http://ec.europa.eu/clima/
consultations/articles/0026_en.htm (14.10.2016).

3 Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z nomenklaturg okre$long przez Intergovernmental Panel for

Climate Change gazy cieplarniane emitowane przez maszyny i urzadzenia wykorzystywane w rolnic-
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odpowiada za okoto 10,1% gazow cieplarnianych emitowanych przez Wspodlnotg.
Szacuje sig, iz 58% rolniczej emisji gazow cieplarnianych to N,O, a pozostate 42%
to CH, (Fellmann i in., 2015, s. 17). Poziom rolniczych emisji ma w poszczegdlnych
krajach Unii r6zny udzial w strukturze emisji gazéw cieplarnianych. Najwyzszy
odnotowano w Irlandii (30,8%), za$ najnizszy na Malcie (2,3%) (Fellmann i in.,
2015, s. 19). Widoczny jest trend spadkowy w poziomie emisji gazéw cieplarnia-
nych generowanych przez unijne rolnictwo, co wynika przede wszystkim ze wzrostu
produktywnosci i spadku pogtowia bydta, jak rowniez wdrazania praktyk rolniczych
prowadzacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania sektora na srodowisko
(Dominguez i in., 2012, s. 30).

Poziom emisji gazoéw cieplarnianych w rolnictwie zalezy przede wszystkim
od typu prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Generalnie produkcja zwierzgca od-
powiada za znacznie wigksze emisje zanieczyszczen powietrza niz produkcja ro-
$linna. Jednak wystepuja znaczne roznice mi¢dzy poszczegdlnymi gatunkami zwie-
rzat. Najwiecej metanu produkuje bydto i owce, a znacznie mniej konie czy §winie.
Wptyw na skal¢ emisji metanu ma nie tylko gatunek zwierzgcia, ale takze wiek czy
rodzaj otrzymywanej paszy. Natomiast naturalne nawozy generuja zarowno metan,
jak 1 diazot. W przypadku gleb uzytkowanych rolniczo mamy do czynienia z na-
turalnymi procesami zwigkszania i1 spadku zawarto$ci azotu oraz nawozenia przez
cztowieka. Procesy te prowadzg do wzrostu poziomu emitowanego N,O. W Unii
Europejskiej ponad potowe emisji gazow cieplarnianych w rolnictwie powoduja gle-
by uzytkowane rolniczo (52% emisji w ekwiwalencie CO,), kolejne 32% stanowig
emisje zwigzane z fermentacja jelitowa, 15% przypada na gospodarke nawozem na-
turalnym, a 1% to uprawa ryzu (Fellmann i in., 2015, s. 23).

Zmniejszenie poziomu emitowanych gazow cieplarnianych moze by¢ osiaggnig-
te na wiele sposobdw przy jednoczesnym utrzymaniu skali produkcji rolnej. Wsérod
mozliwych dziatan znajduja si¢ zmiany dotyczace: sposobu prowadzenia upraw,
zarzadzania trwatymi uzytkami zielonymi, sposobu prowadzenia chowu i hodowli
zwierzat oraz utylizacji ich odchodow.

twie nie sg uwzgledniane jako emisje pochodzace z rolnictwa, ale sg wiaczone do kategorii ,,energia”,
za$ produkcja pasz i nawozoéw dla rolnictwa do kategorii ,,procesy przemystowe” (IPCC, 2006). Jednak
w wielu badaniach nad ograniczaniem negatywnego wptywu rolnictwa na srodowisko uwzglednia si¢
réwniez i te elementy, np. (McLeod, Eory, Gruére, Lankoski, 2015, s. 7.



266

PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

2. System handlu prawami do emisji czy specjalne rozwigzanie dla
rolnictwa?

Wsrod mozliwych mechanizméw wprowadzania dziatan stuzacych ogranicze-
niu emisji gazoéw cieplarnianych w rolnictwie znajduja si¢ miedzy innymi: dziatania
informacyjne i edukacyjne, samoregulacja sektora, stworzenie rynku handlu emi-
sjami, opodatkowanie emisji, wdrozenie systemu kwotowania emisji, wprowadze-
nie regulacji dotyczacych praktyk rolniczych czy subsydia. Kazda z tych metod ma
swoje wady i zalety. W odniesieniu do rolnictwa Unii Europejskiej przy wyborze
mechanizmu zmniejszania emisji gazoéw szczego6lnie istotne wydaje si¢ uwzglednie-
nie dwoch kwestii — zréznicowania produkcji rolnej oraz liczby podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ rolnicza.

Pierwszym rozwiagzaniem, ktére nalezy rozwazy¢, jest zastosowanie systemu
handlu prawami do emisji na wzor tego juz funkcjonujacego w Unii Europejskie;j.
Europejski System Handlu Emisjami (European Trading System — ETS) to pierwszy
miedzynarodowy system handlu emisjami wdrazany etapami od 2005 roku. Jego
celem jest redukcja emisji zanieczyszczen o 21% do roku 2020 w stosunku do po-
ziomu emisji z 2005 roku (European Commission, 2015b, s. 12). System obejmu-
je 50% unijnych emisji gazéw cieplarniach, czyli ponad 12 tys. podmiotow?*, ktore
moga mi¢dzy soba dokonywac obrotu uprawnieniami do emisji i majg mozliwos¢
korzystania w tym celu z posrednictwa aukcji. Mozliwe jest rowniez zachowanie
niewykorzystanych uprawnien do pdzniejszego uzycia.

System handlu prawami do emisji to rozwigzanie, ktorego gtowng zaletg jest
pozostawienie podmiotom objetym tym systemem swobody w podejmowaniu de-
cyzji o tym, czy, kiedy oraz w jaki sposéb i w jakim tempie dokonajg ograniczen
w wielko$ci emitowanych przez siebie zanieczyszczen. Z tego wzgledu rozwigza-
nie to zapewnia brak gwattownych zmian w poziomie podazy sektoréw nim obje-
tych, co jest szczeg6lnie wazne w przypadku rolnictwa produkujacego zywnosc.
Jednoczesnie jednak wdrozenie takiego systemu jest czasochtonne i kosztowne. Co
wigcej, system wymaga od jego uczestnikow wiedzy o sposobie handlu prawami
do emisji i ewentualnego zaangazowania w zakup lub sprzedaz tych praw. Tym sa-
mym jest to rozwigzanie, ktorego wdrozenie moze by¢ trudne w przypadku sektora

4 W systemie uczestniczy 31 panstw. Poza panstwami UE-28 sa to Norwegia, Islandia i Szwaj-
caria.
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o bardzo duzej liczbie podmiotéw o réznym poziomie emisji. Liczba gospodarstw
rolnych w Unii Europejskiej wynosi okoto 12 mln, czyli tysigc razy wigcej niz liczba
obecnych uczestnikow ETS.

Ponadto wyniki dotychczasowych badan na temat funkcjonowania ETS nie za-
checajg do skorzystania z tego rozwigzania. Szacuje sig, ze spadek emisji CO, jest
stosunkowo niewielki i wynosi jedynie okoto 2—4% zanieczyszczen objetych syste-
mem (Laing, Sato, Grubb, Comberti, 2014). Jednoczesnie wptyw na podejmowanie
dzialan inwestycyjnych majacych na celu ograniczenie poziomu emisji gazéow cie-
plarnianych jest niewielki, na co wskazujg badania przywotane w publikacji Lainga
Sato, Grubba i Comberti (2014), cho¢ wyniki r6znia si¢ w zaleznosci od badania.

Innym rozwigzaniem jest natozenie na rolnictwo okre§lonych wymogéw co do
wielko$ci emisji gazow cieplarnianych. Wyniki analizy r6znych scenariuszy skali
redukcji emisji gazéw cieplarnianych generowanych przez rolnictwo przeprowa-
dzone przez Fellmanna i in. (2015) wskazuja, iz konieczno$¢ ograniczenia emisji
dotknie w odmiennym stopniu poszczegolne typy gospodarstw rolnych. Najbardziej
odczuja to gospodarstwa specjalizujace si¢ w hodowli bydta. Jednocze$nie jednak
poziom dochodéw wickszosci rolnikow wzrdstby. Wyjatkiem byliby miedzy innymi
producenci z Irlandii.

Naktadajac jakiekolwiek ograniczenia czy wymogi dotyczace emisji gazow
cieplarnianych, nalezy jednak mie¢ na uwadze skal¢ zanieczyszczen generowanych
przez poszczegolne gospodarstwa. W zwigzku z tym procedura wdrozenia systemu
ograniczenia emisji gazow w rolnictwie powinna uwzglednia¢ nastepujace elemen-
ty: identyfikacje gospodarstw emitujacych najwiecej gazdéw cieplarnianych, okresle-
nie najlepszych rozwigzan stuzagcych ograniczeniu emisji gazow przez te gospodar-
stwa, wybor najlepszych rozwiazan z punktu widzenia ich efektywnosci kosztowe;j
(Franks, Hadingham, 2012, s. 727).

Kolejng kwestia jest dostep do wiedzy na temat sposobdw ograniczania emisji
gazow. Warto takze zwrdci¢ uwage na to, iz ograniczenie emisji gazoéw cieplarnia-
nych moze pozytywnie wptywaé na wyniki ekonomiczne gospodarstwa. Wskazuja
na to migdzy innymi rezultaty badan dotyczacych gospodarstw rolnych specjalizuja-
cych si¢ w uprawach polowych przeprowadzone przez Zielinskiego (2016). Jednak
autor ten zauwaza, ze ograniczanie emisji zanieczyszczen do atmosfery tylko do
pewnej granicy dodatnio wptywa na wyniki ekonomiczne i rozwdj gospodarstwa,
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za$ powyzej tej granicy cele ekonomiczne i Srodowiskowe przestaja by¢ komple-
mentarne wzgledem siebie.

Majac na uwadze ograniczenia i uwarunkowania dotyczace emisji gazow cie-
plarnianych w niezwykle zréoznicowanym rolnictwie Unii Europejskiej, nalezy po-
szuka¢ mechanizmu redukcji tych emisji, ktory mogltby by¢ wdrozony w catym sek-
torze rolnym. Wydaje sie¢, ze najprostszym tego typu rozwigzaniem jest powigzanie
wymogow odnoszacych si¢ do ograniczenia emisji z ptatnosciami bezposrednimi,
ktore sa jedynym dzialaniem Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) obejmujacym caty
unijny sektor rolny.

Tego typu rozwigzanie nie byloby niczym nowym, jesli chodzi o powigzanie
ptatno$ci bezposrednich z okreslonymi wymogami dotyczacymi ochrony srodowiska.
Platnosci bezposrednie sg od dtuzszego czasu powigzane z tak zwanymi wymogami
wzajemnej zgodnosci, z ktorych wiele dotyczy ochrony $rodowiska, za$ od ostatniej
reformy WPR wyptata cz¢$ci srodkoéw uzalezniona jest od spelienia okreslonych wy-
mogow odnoszacych si¢ do sposobu produkcji i wykorzystania posiadanych uzytkow
rolnych, czyli tak zwanego zazielenienia ptatnosci. Ma ono forme ptatnosci z tytutu
praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska. Artykut 43 rozporzadzenia
UE nr 1307/2013 okresla, jakie sg to praktyki, a poszczegolne panstwa cztonkowskie
mialy na mocy tego rozporzadzania rowniez mozliwo$¢ okreslenia, ktdre inne praktyki
rolnicze mozna uzna¢ za rownowazne. Wybrane praktyki i sposob wdrozenia zaziele-
nienia sg czgsto krytykowane, gdyz uznaje si¢, iz ostateczny ksztalt wymogoéw zostat
rozmyty w stosunku do pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej, a ich wplyw na
faktyczny stan srodowiska bedzie niedostrzegalny (Erjavec, Lovec, Erjavec, 2015).
Jednak nie oznacza to, ze niemozliwe jest wprowadzenie efektywnego systemu ogra-
niczania emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie na podstawie wymogow powig-
zanych z ptatno$ciami bezposrednimi. Moze to by¢ zreszta pierwszy krok do wpro-
wadzenia w przysztosci rynkowych mechanizméw redukcji emisji zanieczyszczen
w odniesieniu do najwigkszych emitentow.

Jak wskazuja badania migdzy innymi Pizera (1999), najlepsza metoda reduk-
cji gazdw cieplarnianych jest wdrozenie podatku od wprowadzanych do atmosfery
zanieczyszczen, jednak to rozwigzanie nie jest mozliwe do wprowadzenia w Unii
Europejskiej ani w odniesieniu do rolnictwa, ani zadnego innego sektora z uwagi
na konieczno$¢ jednomyslnosci panstw cztonkowskich wymaganej przy decyzjach
z zakresu polityki fiskalnej. Za korzystniejsze niz nakazy i kontrole uwaza si¢ takze
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rozwigzania rynkowe (Bakam, Balana, Matthews, 2012, s. 33), ktore wymagaja jed-
nak znacznego zaangazowania objetych nimi podmiotéw w zapoznanie si¢ z mecha-
nizmami funkcjonowania tego typu rozwigzan, na co potrzeba czasu i odpowiednio
przygotowanej kampanii informacyjnej. Nalezy rowniez uwzgledni¢ fakt, iz koszty
transakcyjne zwigzane na przyktad z handlem prawami do emisji dotycza nie danej
ilosci emitowanych gazow, lecz sa ponoszone przez dane gospodarstwo rolne. Taki
system jest znacznie kosztowniejszy dla matych podmiotéw o niewielkim celu re-
dukcyjnym (Bakam i in., 2012, s. 43).

Podsumowanie

Istnieje wiele innych mechanizméw ograniczania emisji, ktore moga by¢ za-
stosowane w rolnictwie, jednak nalezy pamigtac o tym, iz nie wszystkie metody, co
do ktorych istnieja techniczne mozliwosci wdrozenia, sg mozliwe do realizacji pod
wzgledem efektywnosci realizacji i/lub decyzji o charakterze politycznym, na ktére
wplywaja rdznorakie czynniki.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz wdrozenie ktéregokolwiek z nich
obarczone jest duza niepewnoscig co do rzeczywistych skutkow. Chodzi przede
wszystkim o efekt wycieku i przesunigcia emisji zanieczyszczen, ktore sg trudne
do prognozowania. Dodatkowym utrudnieniem jest zr6znicowanie sektora rolnego
wymuszajace stosowanie kombinacje réznych dziatan, co prowadzi do koniecznosci
badania wzajemnych relacji miedzy wdrazanymi instrumentami.

Dokonujac oceny réznych metod ograniczania emisji gazow cieplarnianych
przez unijne rolnictwo, nalezy takze dokona¢ analizy ewentualnego zrdznicowania
regionalnego kosztéw redukcji tych emisji. Najczgsciej stosowang metoda jest tutaj
analiza krzywej marginalnych kosztéw obnizania emisji (marginal abatement cost
curve — MACC) (Eory i in., 2013, s. 55). W przypadku znaczacych réznic w po-
ziomie kosztow redukcji nalezy uwzgledni¢ to w tworzeniu mechanizmu redukcji
emisji gazow.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze majac na uwadze wprowadzone w ra-
mach ostatniej reformy WPR tak zwane zazielenienie ptatnosci bezposrednich, za
najlepszy pod wzgledem polityczno-organizacyjnych mozliwosci wdrozenia nalezy
uzna¢ mechanizm redukcji emisji zanieczyszczen powigzany z uzyskiwaniem plat-
nosci bezposrednich. Jest to tym latwiejsze do zrealizowania, ze wniosek po ptat-
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no$¢ zawiera wiele informacji pozwalajacych oszacowac zakres emisji gazow cie-
plarnianych generowanych przez dane gospodarstwo. Rozwigzanie to ma ponadto
dodatkowa zalete w postaci zachegcenia rolnikow do uwzgledniania kwestii emisji
zanieczyszczen w swojej dzialalno$ci rolnicze;j.
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Abstract

Agriculture is the main emitter of greenhouse gases other than CO,. Therefore in the
coming years also this sector is planned to be included in the effort of reducing GHG emis-
sions. This paper is aimed at presenting the scale and specificity of GHG emissions in the EU
agriculture and at assessing which mechanism of reduction of GHG emissions would be the
best suited to agriculture taking into account its specific features. The study is based on me-
ta-analysis of the results of a number of studies related to reduction of GHG emissions. The
results show that the European Trading System applied to other sectors seems not to be
a suitable solution for the whole EU agriculture. The best solution would be to apply a set of
several measures adjusted to the size and character of GHG emissions of a given farm.
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Introduction

There is a growing body of literature documenting macroeconomic imbalanc-
es in the euro area. From the point of view of adjustment processes accompany-
ing economic convergence, countries characterized by lower levels of income per
capita and lower productivity are expected to observe inflow of foreign capital,
higher wage demand, accelerating inflation, appreciation of the real exchange rate,
loss of international competitiveness, current account deficits and presumably
budgetary deficits. It is also argued that alternatives to the economic convergence
hypothesis should be taken into account and that behavioral considerations can
accompany analysis of economic fundamentals (cf. e.g. Holinski, Kool, Muysken,
2010). It is worth emphasizing that increased wage pressure, occurring especial-
ly in countries with relatively low levels of income per capita, may result from
wage transparency achieved within the monetary union. As Clark & Senik (2010)
demonstrated, income comparisons are important for three quarters of Europeans.
This justifies augmenting traditional analyses of macroeconomic imbalances to in-
clude such concepts like relative deprivation which is a measure of stress resulting
from interpersonal income comparisons.

This paper focuses on relationships between costs of monetary integration ex-
pressed in aggregate relative deprivation terms and macroeconomic imbalances ob-
served by 12 European countries that adopted the euro in 1999-2001. This paper has
empirical character and does not seek to understand the channels through which ag-
gregate relative deprivation (4RD) might influence the evolution of macroeconomic
imbalances in the euro area member states.

As it is likely that macroeconomic effects of individual feelings of relative dep-
rivation associated with increased scale of income comparisons cannot be observed in
the short term, this paper analyzes cumulative changes in the price level, real effective
exchange rate and unemployment rate, as well as sums of budgetary deficits/surpluses
and current account deficits/surpluses calculated since the adoption of the euro.

On the basis of Eurostat (2016) data it is demonstrated empirically that in euro
area greater cumulative costs of monetary integration expressed in ARD terms (“ARD
losses™) are positively correlated with greater cumulative increase in the general
price level, greater cumulative increase in the unemployment rate and greater sums
of budgetary deficits. However, no statistically significant relationship was found
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for cumulative appreciation of the real effective exchange rate, nor sums of current
account deficits.

The paper is organized as follows. Subsequent sections explain how to measure
costs of monetary integration expressed in ARD terms, and present data and method-
ology. Then, the impact of “4RD losses” on selected variables depicting macroeco-
nomic imbalances is estimated. Final section concludes.

1. Measuring the costs and benefits of European monetary integra-
tion in ARD terms

Considerations conducted in this paper are based on Stark & Wlodarczyk
(2015). Accordingly, aggregate relative deprivation (ARD) is calculated as the sum
of the levels of stress resulting from income-based comparisons experienced by all
the individuals in a particular euro area member country or in the euro area as a com-
posite entity, following the equation:

ARD:SRD(XI.):i[l—F(x,.)]-E(x—xi |x>x,) (1)

where RD(x)) is the relative deprivation experienced by individual 7, F(x ) is the
fraction of those in a population of » members whose incomes are smaller than or
equal to x, and E(x —x, | x > x) is the mean excess income.

This paper refers to an ideal situation of perfect wage transparency in which
every individual used to conduct within-country income comparisons until the day
of adoption of the euro and then started to compare himself with all the other in-
dividuals from the euro area. In reality, values of aggregate relative deprivation
should be lower than obtained results and depend on individual perceptions of
reference groups.

Stark & Wlodarczyk (2015) assumed that “4RD gains (losses)” occur when the
values of ARD calculated for a given country as a member of the euro area (includ-
ing within-area comparisons) are lower (greater) than hypothetical values of ARD
calculated for each country separately (allowing for within-country comparisons
only). They demonstrate that the distribution of the costs and benefits from mon-
etary integration (evaluated in terms of ARD) is uneven and that the sum of “4RD
losses™ is greater than the sum of “4RD gains”. In general, monetary integration is
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ARD-detrimental for individuals from low-income countries who start to observe
more individuals with higher incomes from other countries.

This paper is based on the assumption that “4RD gains” and “4ARD losses” can
be summed up exactly in the same way as budget surpluses and deficits accumulate
over time. Thus cumulative costs and benefits of joining the euro area in terms of
ARD are understood as the sum of differences between hypothetical value of ARD
without adopting the euro and ARD in the monetary union. Therefore, cumulative
“ARD gains” (hereafter CARDG) for country j are calculated as:

=

CARDG’ = (ARD’

t=0

within—country - ARDjwithinfEMU ) (2)

If CARDG> 0, a country experiences net gains from monetary integration in
terms of ARD, but if CARDG< 0, a country incurs a net loss during the period of
analysis.

2. Data and methodology

From a macroeconomic perspective, aggregate relative deprivation can be cal-
culated as:

ARD=G-n-X 3)

where G stands for the Gini coefficient, nis the population size, and X
represents a measure of mean income. Therefore, data on the Gini coefficient of equiv-
alized disposable income, on population size as of January 1 of each analyzed year, and
on two measures of mean income: nominal GDP per capita (hereafter GDPPC) and
GDP per capita in Purchasing Power Standards (hereafter GDPPPS) for 12 European
countries that adopted the euro in 1999-2001 were extracted from the Eurostat Statis-
tics Database (2016)*. Consequently, two alternative variables measuring cumulative

2 In fact, Eurostat does not provide data on the Gini coefficient for the euro area as a composite
entity on account of its changing composition. Therefore, extracted data were used to reconstruct in-
come vectors of each member country and the euro area as a whole (to obtain comparable results) on the
basis of equation (1). For details and assumptions underlying this procedure see Stark & Wlodarczyk
(2015).
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costs and benefits of joining the euro area in terms of ARD are obtained (CARDG_GD-
PPC and CARDG_GDPPPS, respectively).

Other variables used in regressions (either as measures of macroeconomic im-
balances or control variables) are also obtained on the basis of data extracted from
the Eurostat Statistics Database (2016) and include:

a) HICP — an index of cumulative increase in the general price level calculated
on the basis of annual average of all-items HICP (the year of euro adoption
=100);

b) REER — an index of cumulative increase in the real effective exchange rate
deflated by unit labour costs in the total economy calculated for 37 trading
partners (the year of euro adoption = 100);

¢) CA — a sum of current account deficits/surpluses since the euro adoption
calculated for unadjusted data covering all countries of the world (in billions
of euro);

d) UNEMP — an increase in the unemployment rate between the year of euro
adoption and 2014 (in percentage points);

e) BUDG — a sum of general government budget deficits/surpluses since the
euro adoption (in billions of euro);

f) PAST INFL — an average of all-items HICP during a three-year period pre-
ceding euro adoption (as percentage);

g) PAST GOV _BOND - an average of long-term government bond yields
during a three-year period preceding euro adoption (as percentage),

h) GDPPC 0 — gross domestic product per capita at market prices during the
year of euro adoption (in thousands of euro);

i) GDP — an index of cumulative increase in the gross domestic product at
market prices (the year of euro adoption = 100);

j) REAL PROD - an index of cumulative increase in the real labour produc-
tivity per hour worked (the year of euro adoption = 100);

k) LAB_COSTS — an absolute increase in the total labour costs between the
year 2000 and 2014 (in euro);

1) LAB COSTS _REL - a relative increase in the total labour costs between
the year 2000 and 2014.

Availability of data restricts time period of analysis to 1999-2014 (only varia-

ble CA is based on the period 1999-2013). In case of Greece which adopted the euro
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in 2001, variables are provided for the period 2001-2014. In case of Luxembourg
some missing data are extrapolated. Summary statistics of variables discussed above
are reported in table 1.

Table 1. Summary statistics of analyzed data

Variable Mean Median Minimum Maximum Stan.da.rd de-
viation
CARDG_GDPPC -1,596 2,401 -27,140 15,047 11,830
CARDG_GDPPPS 0,624 0,574 —-10,278 11,097 6,085
HICP 137,098 136,740 127,586 147,252 5,638
REER 108,356 108,982 93,493 128,602 9,229
CA 76,563 11,664 —670,189 1599,130 554,028
UNEMP 3,842 2,500 -3,600 15,800 5,563
BUDG —331,790 —158,636 —-1098,930 32,900 359,084
PAST INFL 1,819 1,633 1,100 3,167 0,677
PAST _GOV_BOND 5,775 5,670 4,793 7,050 0,676
GDPPC_0 23,967 24,250 11,700 53,000 10,448
GDP 122,807 122,733 93,728 162,393 18,734
REAL_PROD 116,475 116,364 103,163 146,832 11,405
LAB_COSTS 8,692 9,500 2,700 14,600 3,494
LAB_COSTS_REL 0,437 0,456 0,186 0,651 0,132

Source: Author’s elaboration based on Eurostat (2016).

To identify the effects of cumulative costs and benefits of joining the euro area
in terms of ARD as well as other variables on macroeconomic imbalances in a longer
perspective, afollowing set of cross-sectional regressions is estimated

Y=ACARDG, X,, ..., X ) (4)

where Y, the dependent variable, denotes selected variables depicting macroeconom-
ic imbalances (HICP, REER, CA, UNEMP and BUDG), CARDG stands for cumu-
lative gains and losses of joining the euro area in terms of ARD (following equation
(2)) for two measures of mean income (CARDG_GDPPC and CARDG_GDPPPS),
while X represent control variables. To estimate the model OLS regressions are used.
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\
3. Results

Main estimation results are reported in table 2. The estimated coefficients of
cumulative gains of joining the euro area in terms of ARD calculated for two meas-
ures of mean income are negative and statistically significant in models 1-3 where
the dependent variable is the index of cumulative increase in the general price level.
Negative sign means that greater gains (in terms of ARD) are associated with smaller
increase in the general price level and conversely, countries experiencing social costs
of monetary integration are also expected to observe greater increases in the general
price level (higher inflation).

This result is in accordance with economic literature and simple intuition. As
signaled earlier, already before its introduction the euro was expected to increase
wage pressures, especially in euro area countries with relatively low levels of in-
come per capita, because workers and trade unions were likely to translate the wage
transparency achieved within the monetary union into higher wage demands. This in
turn could mean higher unemployment rate in these countries and higher demand for
expenditures from the European Union budget (e.g. Welfens, 1998). Simultaneous-
ly, companies from these countries could observe reduced margins (resulting from
higher labor costs and lower prices associated with both wage and price transparen-
cy) which could have a detrimental impact on their competitiveness and might lead
to appreciation of the real effective exchange rate. In fact, even if the higher wage
demand was not satisfied it could be associated with country’s decreasing compet-
itiveness, because of lower effort exerted by individuals with lower income, their
lower productivity, higher unemployment rate and higher values of Gini coefficient
(cf. Akerlof, Yellen, 1990).

Other estimation results confirm at least some of these predictions. Negative
and statistically significant coefficient of CARDG_GDPPC in model 6 means that
greater gains (in terms of ARD) are associated with smaller increases in the un-
employment rate. On the other hand, countries experiencing social costs of mone-
tary integration are also expected to observe greater increases in the unemployment
rate. Positive and statistically significant coefficient of CARDG_GDPPPS in model
8 means that greater gains (in terms of ARD) are associated with a better fiscal situ-
ation, while countries characterized by high costs of monetary integration are much
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more likely to experience significant budget deficits. Nevertheless, one has to notice
low value of R? in model 8.

Table 2. Estimation results of OLS regressions
[*, **, *** represent respectively the level of significance of 1%, 5% and 10%]

Dependent |y -p HICP HICP REER CA UNEMP | UNEMP | BUDG
variable
Independent |\ 411 | Model2 | Model3 | Model4 | Model 5 | Model6 | Model7 | Model 8
variables
1 2 3 4 5 6 7 8 9
0418 | —0.422 0.183 26446 | —0.482
CARDG
— | 0.043) | (0.053) 0.118) | (14.972) | (0.155)
GDPPC dede fekek ek
~0.599 20220 | 44.261
CARDG._
CDPPPS (0.190) (0.226) (22.:17)
0.961 25.070
HICP (0.293) | (20.402)
*k
50.779
REER (23.238)
%
20.011
CA (0.002)
sk
27.762
UNEMP (24.040)
0.001
BUDG 0000
3.909 3.740 3773

PAST INFL | (0.973) | (1.153) | (2.939)
k3

otk

2620 | -2.407
PAST GOV

—V— | 0.733) | (0.833)
BOND . o

0.430 0.400 0.427 0.513 27.023 0.302
GDPPC 0 | (0.025) | (0.031) | (0.075) | (0.064) | (34.701) | (0.282)

®kk *kk skk ®kk
0.022 -3.609 | -0.171 | -0.175
GDP (0.026) (17.051) | (0.194) | (0.077)
%
~0.408 | -19.687 | 0.340 0.414
REAL
- 0.092) | (25.114) | (0.242) | (0.143)
PROD Hkksk kk
LAB_COSTS 0.121

(0.217)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
LAB 10.753 7.845 —7.837 | —19.633 | 1105.390
COSTS REL (1ﬁz1) (3.278) (14.583) | (14.088) | (611.225)
R 0.98 0.99 0.71 0.87 0.83 0.60 0.78 047

Note: In parentheses White’s heteroskedasticity-consistent standard errors (variant HC1) are reported.

Source: Author’s calculations based on Eurostat (2016).

Coefficients of CARDG_GDPPC obtained in model 4 and 5 are not statistically
significant, but their values do not contradict the character of expected relationships.
One may expect greater gains of joining the euro area in terms of ARD to be associ-
ated with a depreciation of the real effective exchange rate or an appreciation that is
much weaker than in countries experiencing “ARD losses”. This explains a close to
zero, but positive value of coefficient in model 4. Similarly, one may expect a posi-
tive relationship between “ARD gains (losses)” and current account surpluses (defi-
cits) as predicted by model 5.

Concluding remarks

According to the Committee on the Study of Economic and Monetary Union
(1989), the euro area was expected to bring about a significant increase in economic
welfare. However, adequate structural adjustments (as well as highly compatible
economic policies, in particular in the fiscal domain) were seen necessary to spread
these welfare gains among constituent countries and to avoid persistent macroeco-
nomic imbalances. Otherwise, the overall impact on peripheral regions was expected
to be negative. Recent developments in the euro area confirm that these concerns
were justified.

This paper puts the problem of macroeconomic imbalances in the euro area
in an unconventional perspective, emphasizing the social aspects of circulation of
a single currency, including the increase of aggregate relative deprivation as a con-
sequence of more intense income comparisons between individuals from different
euro area countries.

This paper demonstrated that the impact of cumulative costs and benefits of
adopting the euro in terms of ARD on cumulative increase in the general price level
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is strong. There are also relatively weak (but statistically significant) relationships
between these costs and cumulative increase in the unemployment rate or the sum of
general government budget deficits/surpluses since the euro adoption. Nevertheless,
there seem to be no statistically significant relationship between cumulative costs
and benefits of adopting the euro in terms of ARD and cumulative appreciation of
the real effective exchange rate, nor the sums of current account deficits/surpluses.

Naturally, these conclusions have a preliminary character and one should take
into account significant limitations of the methodology proposed in this paper. Fur-
ther research could focus on building more comprehensive models, including e.g.
more in-depth analyses of country specific patterns and experience of later entrants
or on investigating possible channels through which aggregate relative deprivation
might influence the evolution of macroeconomic imbalances in the euro area.

References

Akerlof, G.A., Yellen, J.L. (1990). The Fair-Wage Hypothesis and Unemployment. Quarterly
Journal of Economics, 105 (2), 255-283.

Clark, A.E., Senik, C. (2010). Who Compares to Whom? The Anatomy of Income Com-
parisons in Europe. The Economic Journal, 120, 573-594. DOI: 10.1111/J.1468-
0297.2010.02359.X.

Committee on the Study of Economic and Monetary Union (the Delors Committee) (1989).
Report on Economic and Monetary Union in the European Community.

Eurostat (2016). Retrieved from: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (30.04.2015).

Holinski, N., Kool, C., Muysken, J. (2010). Origins of Persistent Macroeconomic Imbalanc-
es in the Euro Area. Tjalling C. Koopmans Research Institute, Discussion Paper Series
no. 10—12. Utrecht School of Economics, Utrecht University.

Stark, O., Wlodarczyk, J. (2015). European Monetary Integration and Aggregate Relative
Deprivation: The Dull Side of the Shiny Euro. Economics and Politics, 27 (2), 185—
203. DOI: 10.1111/ecpo.12059.

Welfens, P.J.J. (1998). Facing the Euro: Prospects for Growth or Stagnation? Intereconomics.
Review of European Economic Policy, 33 (3), 112-117.



JuLia WeobARczYK
AGGREGATE RELATIVE DEPRIVATION AND MACROECONOMIC IMBALANCES IN THE EURO AREA — A FIRST LOOK

283

ZAGREGOWANA RELATYWNA DEPRYWACJA A NIEROWNOWAGI
MAKROEKONOMICZNE W STREFIE EURO - PIERWSZE SPOJRZENIE

Streszczenie

Niniejszy artykut przedstawia kwesti¢ nierdwnowag makroekonomicznych w strefie
euro w niekonwencjonalnej perspektywie, koncentrujac si¢ na zwigkszonej intensywnosci
interpersonalnych porownan dochodéw migdzy jednostkami z réznych krajow strefy euro
po wprowadzeniu wspoélnej waluty. Koszty i korzysSci z integracji, zwigzane z bardziej in-
tensywnymi pordwnaniami dochodow, wyrazone sg w kategoriach zagregowanej relatywnej
deprywacji (ARD). Zademonstrowano empirycznie, iz wigksze koszty integracji monetarnej
wyrazone w kategoriach zagregowanej relatywnej deprywacji sg pozytywnie skorelowane
z przy$pieszonym wzrostem ogoélnego poziomu cen, stopy bezrobocia oraz z wigkszymi de-
ficytami budzetowymi. Nie wykazano istotnej statystycznie zaleznos$ci z aprecjacja realnego
efektywnego kursu walutowego ani deficytami w rachunku obrotéw biezacych.

Stowa kluczowe: zagregowana relatywna deprywacja, porownania dochodow, nierownowa-
gi makroekonomiczne, inflacja, bezrobocie

JEL codes: F45, D63
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PLASZCZYZNY WSPOLPRACY SAMORZADOW LOKALNYCH
Z INNYMI PODMIOTAMI

Streszczenie

Samodzielnos¢ samorzadow terytorialnych w procesie realizacji nalozonych na nie za-
dan nie oznacza, ze kazdy musi realizowacé je samodzielnie. Osiagnigcie zaktadanych celow
dziatania czesto wymaga umiejetnej wspotpracy z innymi podmiotami. Znaczenie wspotpra-
cy z pozostalymi podmiotami zdecydowanie wzroslo wraz z rozpoczeciem przemian ustro-
jowych. Rozwdj gospodarki rynkowej, przekazanie kompetencji i srodkéw, a takze odpowie-
dzialno$ci na rzecz samorzadow terytorialnych staty si¢ czynnikami aktywizujacymi podej-
mowanie przez nie wspolnych przedsiewzig¢ z innymi podmiotami. Opracowanie podejmuje
probe diagnozy dotychczasowego wykorzystania mozliwych form i ptaszczyzn wspotpracy
samorzaddw z innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi.

Stowa kluczowe: samorzady lokalne, przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe, wspot-
praca

Wprowadzenie

U podstaw wspotpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi a innymi podmiota-
mi leza korzysci wynikajace z synergii, wyzsze niz suma dziatan indywidualnych.

* Adres e-mail: e.m.miszewscy@pro.onet.pl.
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Wspotpraca czgsto warunkuje mozliwos$¢ realizacji konkretnych celéw niemozli-
wych do osiagniecia samodzielnie przez samorzad. Zwykle prowadzi do nizszych
kosztow badz przyspieszenia realizacji stojacych przed samorzadami dziatan. Wa-
runkiem koniecznym, lecz nie wystarczajacym dla podjecia wspolpracy jest zainte-
resowanie jej nawigzaniem i wola podjecia wspolpracy przez wszystkie potencjalne
stron relacji. Wymaga to przekonania o wspolnocie celow i interesow, a takze dyspo-
nowania przez strony relacji odpowiednimi zasobami. Istotnymi uwarunkowaniami
determinujacymi plaszczyzny i formy wspotpracy sa regulacje prawne i zwyczajo-
we oraz przyzwolenie spoteczne na okreslone formy wspotpracy.

Pozytywne efekty wspoldziatania dotycza zwykle samorzadow, ktére sobie
wzajemnie ufajg i s §wiadome wzajemnych korzysci wynikajacych ze wspotpra-
cy oraz majg pozytywne doswiadczenia w tym zakresie. Zwykle inicjatorami takiej
wspoOtpracy bywaja radni lub wybierani bezposrednio przedstawiciele wladzy i ad-
ministracji publicznej (prezydenci, burmistrzowie).

Celem niniejszego opracowania jest proba diagnozy wykorzystania mozliwosci
wspotpracy samorzadow lokalnych (reprezentowanych przez samorzady gminne)
z innymi podmiotami, a przede wszystkim odpowiedZ na pytanie o to, czy dotych-
czasowe wspolne przedsiewzigcia samorzadow z innymi podmiotami wykorzystuja
wszystkie potencjalne sfery i formy wspotpracy.

Podstawowymi podmiotami badan zaprezentowanymi jako uczestnicy wspot-
pracy sa mieszkancy, samorzady lokalne (gminne), przedsigbiorstwa lokalne i orga-
nizacje non profit. Niniejsze opracowanie nawigzuje do prowadzonych pod moim
kierunkiem badan zespotu pracownikow i doktorantéw Samodzielnego Zaktadu Go-
spodarki i Administracji Publicznej oraz Katedry Ekonomii i Polityki Transformacji
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Zwazywszy na ograniczone ramy ar-
tykulu pewne watki wywodow zostaly ograniczone tylko do niezbednego minimum.
Szersze rozwazania na ten temat sg zawarte w opracowaniu Wspolnoty lokalne jako
uczestnik i podmiot transformacji gospodarczej (Zeman-Miszewska, Jakubowska,
Krakowiak-Drzewiecka, 2015).

1. Podstawowe uwarunkowania wspotpracy

Przemiany ustrojowe, a zwlaszcza decentralizacja kompetencji i srodkow, ale
takze odpowiedzialnosci za dobrostan wspolnot lokalnych, staty sie czynnikami
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aktywizujacymi inicjatywe, pomystowos¢, energi¢ i przedsiebiorczo$¢ (Gorzelak,
Jalowiecki, Dziemianowicz, Roszkowski, Zarycki, 1998, s. 81). Sukces polskich
przemian spotecznych i gospodarczych dokonat si¢ w znacznej mierze w uktadach
i spoteczno$ciach lokalnych. Ustanowienie w 1990 roku ustroju samorzadu teryto-
rialnego umozliwito elitom lokalnym podjecie dziatan na wlasny rachunek — wzgled-
nie niezaleznie od dyrektyw rzadu centralnego. Wobec szczuptosci zasoboéw finanso-
wych konieczne stato si¢ podejmowanie wspotpracy z innymi podmiotami. Gminy,
ktore stworzyly podstawy do realnej wspotpracy pomigdzy cztonkami wspdlnoty
i podmiotami otoczenia, lepiej niz inne potrafity wykorzysta¢ zasoby lokalne i moz-
liwosci wynikajace z przemian ustrojowych.

Zréznicowanie efektow dziatan samorzadow wiazato si¢ z ich umiejetnoscia-
mi komunikowania si¢ z innymi samorzadami, mieszkancami, przedsigbiorstwami
lokalnymi i organizacjami pozarzadowymi, zdolnosciag do konkurowania i wspot-
pracy z innymi gminami w pozyskiwaniu kapitalu i realizacji zadan rozwojowych,
wspOlpracy z podmiotami prywatnymi i spotecznymi w ramach przedsiewzigc¢
zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym, wykorzystywania rozwigzan in-
stytucjonalnych gospodarki rynkowej w uktadach lokalnych, tworzenia warunkow
umozliwiajagcych konkurowanie, a zwtaszcza eliminowania monopoli gminnych,
oraz zroéznicowanymi umiejetno$ciami wykorzystywania narzedzi wspierania ak-
tywnosci obywatelskiej sprzyjajacych rozwojowi spoleczno-gospodarczemu.

W gminach czy regionach ujawnity si¢ réznice dotyczace mozliwosci i umie-
jetnosci nawigzania wspotpracy z innymi podmiotami. Czgsto rdznice odnoszace si¢
do sposobow osiggania celdw mialy charakter fundamentalny i wynikaty z nastawie-
nia politykdéw i ugrupowan sprawujgcych wtadze (liberatowie vs. etatysci).

Waznymi, lecz nie jedynymi czynnikami o charakterze obiektywnym réznicu-
jacymi nasilenie i formy wspotpracy byly:

a) charakter gminy (duza—mata, miejska—wiejska), ktéry miat wplyw na jej

potrzeby 1 mozliwosci kapitatowe;

b) jej potozenie w stosunku do centrum (bisko$¢ dajaca rozmaite profity lokali-
zacyjne, sprzyjajaca nawigzywaniu kontaktow z ré6znymi podmiotami badz
peryferyjnos¢ utrudniajaca takie kontakty);

¢) dotychczasowy stan i charakter rozwoju gospodarczego, status i kompeten-
cje podmiotdéw uczestniczacych we wspolpracy (monokultura ograniczajaca
mozliwo$¢ wspodtdziatania badz zdywersyfikowana dziatalno$¢ gospodarcza
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i zwigzane z nig do§wiadczenia poszerzajace mozliwos¢ wspolpracy na roz-
nych ptaszczyznach, dominujacy kapitat krajowy badz obcy, ktory réznico-
watl zainteresowanie reprezentowanych przez niego podmiotéw problema-
mi lokalnymi, oraz dominujace wielkie lub mate przedsigbiorstwa zwigzane
badz nie ze srodowiskiem lokalnym);

d) doswiadczenia zwigzane ze wspolpraca oraz aktywnoscia spoleczng sprzy-
jajace badz niesprzyjajace wspotpracy (tradycje aktywnosci spotecznej, sa-
mopomocy sasiedzkiej);

e) tradycje kulturowe (etos pracy, kapitat spoteczny).

Naturalna ograniczono$¢ zasobow, a co si¢ z tym wiaze — rosngca konkurencja

o nie pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, sktaniata podmioty sektora
publicznego, gospodarczego i spotecznego do taczenia swoich kapitalow i podej-
mowania wspotpracy. Wspoétdziatanie podmiotoéw miato zapewnié realizacje in-
dywidualnych celow kazdego z nich, a takze osiaggnigcie efektu synergii. Podjgcie
wspolpracy nie zawsze jednak poprzedzata diagnoza potrzeb i mozliwosci wspot-
pracy, co skutkowato tworzeniem fasadowych form wspotpracy (zwtlaszcza doty-
czylo to wspotpracy w zwiagzkach celowych gmin). Do wielu wspolnych dziatan nie
doszto pomimo zawigzania pewnych form organizacyjno-prawnych takiej wspot-
pracy. Czasem brak mozliwo$ci egzekucji niewykonanych zobowigzan przez jed-
ng ze stron stawatl si¢ przyczyng niepodjgcia badz niekontynuowania wspolpracy.
W efekcie powstawaty dodatkowe koszty, z ktorymi nie szty w parze jakiekolwiek
efekty dzialania. Sprzyjato to negatywnemu uogoélnianiu do§wiadczen wspolpracy.
Negatywnych skutkow podejmowanych do$¢ pochopnie (zwtaszcza w pierwszym
okresie reformy ustrojowej) decyzji mozna bylo unikna¢, rezygnujac z intuicji na
rzecz diagnozy poprzedzajacej konstruowaniu porozumien pomigdzy réznymi pod-
miotami. Do najwazniejszych kwestii, ktorych zdiagnozowanie sprzyjatoby zmniej-
szeniu ryzyka nietrafionych decyzji, nalezg odpowiedzi na nast¢gpujace pytania:

1. Jaki cel chcemy osiggnac i czy mozliwo$¢ jego zrealizowania zalezy od
wspoOltpracy?

2. Po co chcemy wspotpracowac? Czy wspodtpraca zapewnia obnizenie kosz-
tow lub skrocenie czasu przedsiewzigcia?

3. Z kim nalezy ja nawigza¢? Z innymi samorzgdami? Z przedsigbiorstwami?
Z organizacjami pozarzadowymi? Z mieszkancami? Jakie argumenty prze-
mawiajg za, a jakie przeciw podjeciu jej z konkretnymi podmiotami?
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4. Czy dotychczasowe do$wiadczenia ze wspotpracy da si¢ spozytkowaé
w nowych dziataniach? Czy darzymy potencjalnych partneréw zaufaniem,
czy dostrzegamy mozliwosci lepszej organizacji wspotpracy, wyboru naj-
lepszych form organizacyjnych i prawnych takiej wspotpracy?

5. Jakie beda warunki uczestnictwa poszczegodlnych podmiotow w realizacji
zaktadanych celéw i zadan?

6. Jaki bedzie podziat odpowiedzialno$ci za podjete dziatania i korzy$ci wyni-
kajace z efektow wspotpracy?

2. Wspétpraca samorzadow z innymi podmiotami

Wraz ze zmianami ustrojowymi przyjeto nomy prawne, ktore dopuszczajg i re-
guluja wspolprace samorzadow z innymi podmiotami, takimi jak:
— mieszkancy gminy,
— inne samorzady lokalne,
— przedsiebiorcy,
— organizacje pozarzadowe.

Okreslajg tez zakres i formy tej wspotpracy — rézne dla réznych podmiotow.
Wspolpraca dotyczy zwykle zadan zwigzanych z gospodarka komunalng, o$wiatg
i wychowaniem, ochrong zdrowia i pomocg spoleczng, porzadkiem publicznym
i bezpieczenstwem, a takze innych wynikajacych z potrzeb lokalnych. Wspotprace
reguluja przepisy prawa budzetowego, Kodeks spotek handlowych, umowy cywil-
noprawne oraz inne szczegotowe przepisy.

Szczegblny charakter ma wspotpraca samorzadu terytorialnego z mieszkanca-
mi gminy. Powinna si¢ ona odbywa¢ na zasadach konsultacji spotecznych, ktore
moga by¢ zardwno pytaniem o pomysty rozwigzania problemu, jak i sondowaniem,
co mieszkancy mysla o konkretnej propozycji takiego rozwigzania. Moga one przyj-
mowac r6zng forme, to jest od spotkania wladz gminy z zainteresowanymi miesz-
kancami po specjalistyczne badania ankietowe. Cz¢$¢ konsultacji ma charakter ob-
ligatoryjny, gdy dotycza nastepujacych kwestii: tworzenia, faczenia, podziatu i zno-
szenia gmin, ustalania ich granic, nazw oraz siedzib wtadz (Hauser, 1999, s. 42).
Problemem we wspotpracy samorzadow z mieszkancami jest niewielkie zaintere-
sowanie mieszkancow taka wspotpraca (incydentalnie wzrastajace, gdy powstaja
istotne z punktu widzenia konkretnych grup spotecznych problemy) i przeswiadcze-
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nie reprezentujagcych ich radnych, ze jako mieszkancy wiedza, jakie sa oczekiwania
spotecznosci lokalnej. Ze wspolpraca ta wiaze sie wiele kwestii politycznych, spo-
tecznych i psychologicznych, ktorych oméwienie wykracza poza ramy niniejszego
opracowania. Trzeba jednak wspomnie¢ o przywigzywaniu przez samorzady duzej
wagi do komunikacji, ktora w przysztosci moze wplynac na zainteresowanie wspot-
praca. Sprzyja temu rozwdj i upowszechnienie interaktywnych mediow. Internet,
telefonia stacjonarna czy komorkowa stuza nie tylko do przekazywania informacji,
ale tworza mozliwos$¢ kreowania poczucia wspolnoty w trakcie (ale takze i wskutek)
komunikowania (Przybylska, 2010, s. 84).

Wazrastajaca potrzeba wspolpracy pomiedzy dwoma i wigcej samorzadami lo-
kalnymi zwigzana jest przede wszystkim ze wzrostem liczby spoczywajacych na
samorzadach zadan, wielko$cia podejmowanych przedsiewziec, a takze oczekiwa-
niami ze strony spoteczenstwa. Korzy$ciami ze wspotdziatania sg migdzy innymi:
zmniejszenie kosztow ponoszonych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego,
uzyskiwanie wickszych efektow i przyspieszenie realizacji celu, racjonalizacja dzia-
fan, a takze mozliwo$¢ wymiany informacji i doswiadczen. Mozliwosci podejmowa-
nia wspolnych dziatan postrzegane sg przede wszystkim w sferach:

a) gospodarowania dobrami publicznymi i §wiadczenia ustug publicznych;

b) aktywizacji przedsigbiorczosci i stanu gospodarki;

¢) poprawy sytuacji na rynku pracy;

d) taczenia kapitatow i1 zwigkszenia mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych

zrédet finansowania zwigzanych ze wspolnymi przedsigwzigciami.

Wspotpraca ma zwykle charakter celowy, czesto zadaniowy i przyjmuje kon-
kretne sformalizowane formy (por. tab. 1).

Bogactwu mozliwych form wspotpracy (Porawski, 2013, s. 3—54) nie towarzy-
szy ich wysoka ocena. Stosunkowo wysoko przez uczestnikow oceniana jest wspot-
praca w ramach porozumienia komunalnych i stowarzyszen. Wysoko bywaja oce-
niane takze konkretne przedsiewzigcia dotyczace wspdlnych inwestycji infrastruk-
turalnych (linie przesytowe gazowe, cieplownicze, wodociagowe i kanalizacyjne).
Przedstawiciele samorzadow zdaja sobie sprawe z potrzeby, a czgsto 1 koniecznosci
wspoOlpracy, nie zawsze s3 jednak chetni do niej lub tez nie s3 w stanie w pelni wy-
korzysta¢ istniejacych w tym zakresie mozliwosci. Na przeszkodzie stajg przede
wszystkim problemy proceduralne. Sprowadzaja si¢ one do braku checi czy tez
umiejetnoscei negocjacji i kompromisu. Trudnosci we wspotpracy miedzy gminami
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spowodowane sg rowniez brakiem technik umozliwiajacych w zadowalajacy sposob
porownywanie ponoszonych naktadow i uzyskiwanych efektow badz tez niewiedza
na temat tych technik. Czgsto takze wzgledy prestizowe/wizerunkowe staja si¢ prze-
stanka do negocjacji warunkow wspotpracy majacych niewiele wspdlnego z kalku-
lacjg ekonomicznag.

Tabela 1. Gtowne ptaszczyzny i formy organizacyjno-prawne wspotpracy

Plaszczyzny zadaniowe Formy organizacyjno-prawne

— Utrzymanie tadu przestrzennego — Celowe zwigzki migdzygminne (komu-

— Ochrona $rodowiska i przyrody oraz gospo- nalne) dla wspdlnego wykonywania zadan
darki wodnej publicznych

— Budowa i utrzymanie wodociagéw oraz — Porozumienia komunalne — powierzenie
zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania jednej z gmin bedacej strong porozumienia
i oczyszczania $ciekow komunalnych okreslonych w nim zadan publicznych

— Utrzymanie wysypisk i unieszkodliwianie — Stowarzyszenia gmin dla obrony wspdlnych
odpadkéw komunalnych intereséw

— Budowa urzadzen i zaopatrzenie w energi¢ — Spoiki prawa handlowego
elektryczng i cieplng oraz gaz — Stowarzyszenia lub fundacje, w ktorych

— Utrzymanie lokalnego transportu zbiorowego mozliwy jest tez udziat innych podmiotéw

— Ochrona zdrowia niz samorzady podmiotow

— Turystyka i promocja — Inicjowane lub wspierane przez samorzady

— Inne wynikajace z lokalnych potrzeb wszelkie dobrowolne sieci wspolpracy

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: Wykaz Zwiazkoéw Miedzygminnych. .. (2015).

Budowanie partnerstwa miedzy administracjg publiczng i organizacjami po-
zarzadowymi dla realizacji zadan spotecznych jest uznawane za wazny element
tworzenia demokratycznego tadu spotecznego w $rodowisku lokalnym. Dobra
podstawa oceny relacji samorzad—spotecznos$¢ lokalna jest diagnoza wykorzysta-
nia potencjatu organizacji pozarzadowych, a warunkiem pelnienia przez nie pozy-
tywnej roli w rozwoju wspoélnoty jest ich wlaczenie w funkcjonowanie gminy na
zasadzie partnerstwa.

Organizacje trzeciego sektora petnig wazng role przede wszystkim w dzie-
dzinie edukacji zwiazanej z demokracja i innowacjami spotecznymi, reprezentacji
interesoOw $rodowisk oraz grup stabych i wykluczonych, §wiadczenia ustug spo-
lecznych oraz w tworzeniu srodowisk opiniotworczych wokot istotnych proble-
mow spotecznych. Wskazane cele realizowane sg poprzez:
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a)

b)
¢)

d)
e)

f)
g)

h)

i)

k)

)

pomoc spoteczng, pomoc w trudnej sytuacji Zyciowej oraz w wyrOwnywa-
niu szans rodzin i osob;

ochrong i promocj¢ zdrowia;

przeciwdzialanie marginalizacji 0osob niepetnosprawnych, oséb bezrobot-
nych badz zagrozonych utratg pracy;

obrong rownych praw kobiet i mgzczyzn; ochrony praw konsumentows;
zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatanie
patologiom spotecznym;

dziatalnos¢ charytatywna;

upowszechnianie i ochrone wolnosci i praw cztowieka oraz swobdod obywa-
telskich, a takze dziatania wspomagajace rozwdj demokracji;

ratownictwo i ochrone ludnos$ci; pomoc ofiarom katastrof, klesk zywioto-
wych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granicg;

nauke, edukacje, oswiatg i wychowanie; kulture, sztuke, ochrong dobr kul-
tury i tradycji; dziatania na rzecz tradycji i $wiadomosci kulturowej, obywa-
telskiej i narodowej, a takze na rzecz mniejszosci narodowych;

dziatalno$¢ wspomagajacg rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsie-
biorczosci; dzialalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspolnot i spotecznosci lo-
kalnych;

krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy; upowszechnianie kul-
tury fizycznej i sportu;

ekologie i ochrong zwierzat oraz ochrong dziedzictwa przyrodniczego;

m) dzialania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanie kontaktow i wspot-

pracy miedzy spoleczenstwami.

Samorzad terytorialny ma prawo i obowiagzek podejmowania wspotpracy z or-

ganizacjami pozarzadowymi'. O wyborze form wspotpracy decyduja wspdlnie part-

nerzy, a zatem nie ma mozliwosci zmuszenia jednej ze stron (organizacji pozarza-

dowej czy organu administracji publicznej) do wspdtpracy w okreslonej formie bez

zgody tej strony (Izdebski, 2003).
W zalezno$ci od sposobu zaangazowania samorzadow we wspotprace z organi-

zacjami pozarzagdowymi mozna wyodrebni¢ wspolprace opartg na podtozu finanso-

! 'Wynika to z obowiazujacych w Polsce regulacji prawnych, w tym w szczegdlnosci Konstytu-
cji RP oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Obowigzek wspotpracy samo-
rzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi zapisany jest w art. 5. ust. | ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.
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wym (dotacje, granty, wspotpraca na zasadach rynkowych) i wsparciu pozafinanso-
wym (uzyczanie sprzgtu, pomieszczen, oddelegowywanie pracownikow). Do waz-
nych pozafinansowych form wspoélpracy organizacji pozarzadowych z samorzadem
terytorialnym naleza:

a) wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci przez
organy administracji publicznej i zainteresowane organizacje;

b) konsultowanie projektow aktow prawnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej pozytku publicznego organizacji pozarzadowych;

¢) tworzenie wspolnych zespotow doradczych i inicjatywnych sktadajacych
si¢ z przedstawicieli sektora pozarzadowego i administracji publiczne;j.

Z monitoringu prowadzonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
dotyczacego wprowadzania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, wynika, ze
wigkszo$¢ samorzadow gminnych i powiatowych wspotpracuje z organizacjami po-
zarzagdowymi zarOwno w wymiarze:

a) finansowym — powierzanie i zlecanie organizacjom pozarzagdowym reali-
zacji zadan publicznych w konkursie ofert oraz w trybie ,,matych dotacji”
(niepodlegajacych konkursowi), a takze regrantingu (jest forma outsourcin-
gu zadan publicznych);

b) niefinansowym — przekazywanie informacji i konsultacje, przekazywanie
na preferencyjnych warunkach prawa uzytkowania wieczystego nierucho-
mosci, tworzenie centrow wsparcia dla organizacji pozarzadowych, udo-
stepnianie materialow i urzadzen na potrzeby organizacji, pomoc w promo-
cji organizacji pozarzadowych.

Srednio 71,6% organizacji pozarzadowych jako swojego gtéwnego partnera
po stronie samorzadowej wskazuje urzagd miasta/gminy, w ktérym/ktorej siedzibe
ma organizacja, przy czym wskazanie takie daje 78,3% organizacji, ktorych zasi¢g
dzialania ogranicza si¢ do skali gminy lub powiatu, oraz az 61,6% organizacji, ktore
deklaruja ogolnopolski zasieg dziatalnosci (Przewtocka, Adamiak, Herbst, 2013).
Podstawowe problemy zwigzane ze wspotpraca podmiotdw dotycza przypisanej or-
ganizacjom pozarzadowym przez stron¢ samorzadowa pozycji ,,petenta”. Owocuje
to nizszg niz mozliwa aktywnoscia organizacji pozarzadowych, a brak zainteresowa-
nia radnych rozwojem tych organizacji i wykorzystaniem ich potencjatu podkresla
fasadowos$¢ deklarowanego partnerstwa.
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Mankamentem dotychczasowych relacji migdzy samorzadami lokalnymi a or-
ganizacjami pozarzadowymi jest traktowanie ich jedynie jako podwykonawcow za-
dan publicznych. Trudno je uznaé za relacje partnerskie. Zlecenia uzyskuja zwykle
od gmin te same organizacje na te same, zwyczajowo juz przekazywane im do re-
alizacji zadania. Tryb zlecania ogranicza uczestnictwo organizacji pozarzadowych.
Gmina nie oczekuje od nich wspotudziatu w poznawaniu potrzeb i opracowywaniu
sposobow rozwigzan konkretnych probleméw, a tylko $wiadczenia ushug. To i fakt
preferowania w przyznawaniu zlecen organizacji z wlasnego terytorium dziatania
sprzyja powstawaniu monopoli samorzagdowo-pozarzadowych i praktycznie wy-
klucza konkurencje. Zlecenia wedlug deklaracji samorzadéw dotycza najczescie;j:
sportu (80,5%), kultury (37,5%), zdrowia (30,1%) i pomocy spotecznej (28,7%). Sa-
morzady — cho¢ sa to ich zadania wlasne — nie pokrywaja w petni kosztow ponoszo-
nych przez organizacj¢ w trakcie ich realizacji, co jest niezgodne z przyjetymi w tym
zakresie intencjami ustawowymi (jest to zjawisko tzw. odwroconej pomocniczos$ci)
(Rymsza, Hryniewiecka, Derwich, 2004). Samorzady postrzegajg organizacje poza-
rzadowe jako partnera stabszego nie tyko pod wzgledem mozliwosci finansowych,
ale i pod wzgledem ilosci i jako$ci zaangazowanej kadry. Zgodnie z badaniami obec-
ny stan wspotpracy cechuja powierzchowne relacje wyrazajagce si¢ miedzy innymi
brakiem konsultacji uchwalanych przez samorzady programoéw wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Udziat organizacji zostat zredukowany do roli wyko-
nawcy ustug. Dotychczasowa praktyka nierdwnoprawnych relacji utrwala si¢ i nie
sprzyja rozbudowie kapitatu spotecznego oraz tworzeniu faktycznych, a nie deklara-
tywnych wspoélnot lokalnych.

Wspolpraca lokalnych przedsigbiorstw (i ich organizacji) z samorzadem gmin-
nym przybiera¢ moze rozmaite formy. Do najpowszechniejszych z nich naleza
(Ktosiewicz-Gorecka, Stominska, 2006, s. 104; Stominska, 2007, s. 19-33):

— $wiadczenie przez przedsi¢cbiorstwa ustug na zlecenie gminy,
— wspoltworzenie i opiniowanie aktow prawnych,

— inicjowanie wspolnych przedsiewzie¢ gospodarczych,

— wspdlorganizowanie spotkan, seminariow i konferencji,

— powolywanie wspdlnych organizacji gospodarczych,

— wspdlna realizacja inwestycji i projektow w gminie,

— wspdlne dziatania promocyjne gminy,



Ewa ZEMAN-MISZEWSKA
PrASZCZYZNY WSPOEPRACY SAMORZADOW LOKALNYCH Z INNYMI PODMIOTAMI

295

— pomoc firm w organizowaniu imprez dla spotecznosci lokalnej,
— sponsoring (przez przedsigbiorstwa) waznych wydarzen w gminie.

Najwazniejszym elementem wspotpracy jest jednak wspotudzial obu podmio-
tow w rozwoju spoteczno-gospodarczym, tworzeniu atmosfery przedsigbiorczosci
i promowaniu gminy i lokalnych przedsi¢biorcow. Gmina dysponuje ograniczonymi
srodkami i mozliwo$ciami, stad dobor odpowiednich instrumentéw oddziatywania
1 wspotpracy ma kluczowe znaczenie dla jej rozwoju. Skuteczne oddziatywanie gmi-
ny na rozwdj przedsigbiorczosci polega na zastosowaniu catego pakietu instrumen-
tow, poniewaz instrumenty te wspomagajg si¢ na zasadzie synergii (Flieger, 2009,
s. 147-179). Prowadzone niezaleznie od siebie badania? wskazuja, ze gminy stosuja
podobne instrumenty w celu osiggnigcia porownywalnego z innymi gminami pozio-
mu konkurencyjnosci.

W zbiorczym zestawieniu narzedzi stosowanych przez gminy i ocenianych naj-
wyzej przez przedsigbiorcow Flieger (2009, s. 147-179) wymienia: stabilno$¢ poli-
tyki podatkowej gminy, otwarto$¢ gminy na nowe projekty inwestycyjne, dostep do
infrastruktury technicznej, udzial lokalnych przedsiebiorcow w wyznaczaniu kierun-
kow rozwoju gminy, ,,szybkie $ciezki” dla projektow inwestycyjnych, programy po-
mocy dla matych firm, prywatyzacje przedsigbiorstw komunalnych, stabilng polityka
czynszowg 1 cenowa gminy, sprzedaz gruntow gminnych oraz oddawanie gruntow
w uzytkowanie wieczyste, wspierania promocji lokalnych produktéw, promocje¢ gmi-
ny, strategi¢ rozwoju gospodarczego, wieloletnie plany inwestycyjne, a takze réznego
rodzaju wsparcie informacyjne (gminne bazy danych dotyczace nieruchomosci, gro-
madzenie i zarzadzanie informacjami pomocnymi w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem)
i utatwienia finansowania przedsigwzi¢¢ przedsigbiorcow (gminny fundusz gwaran-
cyjny). Znajomos¢ ze strony gminy potrzeb przedsigbiorcow bywa jednak powierz-
chowna i ma czysto formalny charakter. Przyczynia si¢ to do braku zainteresowania
przedsigbiorcéw uczestnictwem w inicjatywach lokalnych. Przedstawiciele samorza-
dow doskonale zdajg sobie sprawe z wzajemnych zalezno$ci pomiedzy powodzeniem
przedsigbiorcéw i rozwojem spoteczno-gospodarczym, jednak nie sg w stanie prze-

2 Wykorzystano m.in. nastepujace opracowania: ,,Biznes i samorzad — wzajemne relacje” — Ra-
port z badan Rzetelnej Firmy, 2014 zaprezentowany 9 pazdziernika 2014 r. podczas III Kongresu Rze-
telnych Firm w Warszawie, wnioski panelu dyskusyjnego podczas wspomnianego Kongresu (http://
www.pila.pl/files/file/Aktualnosci/11_2014/raport.pdf), opracowanie: (Flieger, 2009), a takze niepubli-
kowane wnioski z prowadzonych w Samodzielnym Zaktadzie Gospodarki i Administracji Publicznej
w Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach w latach 2006-2015 badan dotyczacych przedsigbior-
czosci w wojewodztwie $laskim.
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fama¢ braku zainteresowania przedsigbiorcow wspolpraca. Czgsto na przeszkodzie
porozumieniu stoja nierealistyczne oczekiwania dotyczace mozliwos$ci wspierania
i uprzywilejowywania lokalnych przedsigbiorcow przez gming.

Podsumowanie

Jak wynika z rozwazan, wskaza¢ mozna zar6wno pozytywne, jak i negatywne
przyktady wspotpracy. W sferze dialogu bedacego podstawa wszelkiej wspotpracy
nastgpit wprawdzie istotny postep w przekazie informacji za posrednictwem roz-
maitych form komunikacji (najistotniejsze miejsce zajmuje tu internet), niemniej
jednak nadal uczestnicy wspolnoty podkreslajg brak zainteresowania wiladzy ich
opiniami oraz brak bezposredniego kontaktu z wltadzami i administracjg publiczna.
Wtladza natomiast pozostaje w przekonaniu, ze jako reprezentant wspdlnoty podej-
muje zgodne z jej interesem decyzje, cho¢ nie bada potrzeb i opinii jej cztonkdw.
Konsultacje majg najczgsciej charakter powierzchowny i nie prowadza do uzgodnie-
nia stanowisk.

Umiejetnos¢ wspotpracy organdw samorzadowych z pozostatymi podmiotami
pozostawia wiele do zyczenia. Mozliwosci formalne nie idg w parze z ich wyko-
rzystaniem. Bywa, ze przyczyny maja charakter obiektywny, czesto jednak jest to
niewiedza lub spory kompetencyjne, do ktorych dochodzi zwlaszcza w kontaktach
z innymi samorzadami. Czasem przyczyna jest kontynuacja swoistego ,,interwencjo-
nizmu gminnego” niedopuszczajacego do partnerstwa innych podmiotow, takich jak
prywatne przedsigbiorstwa czy tez podmioty sektora organizacji pozarzadowych.
Zachowawcze postawy urzednikow gminnych dotyczace partnerskiego wspotdzia-
fania z innymi podmiotami wynikaja zaréwno z ich niekompetencji, jak i obawy
o posadzenie o korupcje.

Wsrdd podstawowych wnioskow ptynacych z komentowanych tu badan mozna
wymieni¢ nastepujace:

a) zakres potencjalnych sfer wspolpracy samorzadow terytorialnych i innych
podmiotow (znacznie) przewyzsza rzeczywisty (faktyczny) zakres podej-
mowanych przez nie wspolnych przedsiewzig¢;

b) rownolegle z postepem procesdéw transformacji nie wzrastaja zainteresowa-
nie wspoOtpraca i jej zakres;
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¢) wspolpracy podmiotéw nie zawsze towarzyszy $wiadomos¢ wspdlnych in-
teresOw uczestnikow wspolnoty;

d) komunikacja mi¢dzy samorzadami a innymi podmiotami sprzyja nawiazy-
waniu miedzy nimi realnej wspolpracy, czesto towarzyszy jej jednak brak
zainteresowania informacjg zwrotna;

e) wspolpraca miedzy podmiotami determinowana jest przede wszystkim
przez wzgledy ekonomiczne, a wzajemne zaufanie schodzi na dalszy plan
(zwlaszcza na plaszczyznie wspolpracy z instytucjami finansowymi).

Poza oczywistymi sukcesami, ktore sg udziatem wielu gmin wspotpracujacych

z innymi podmiotami, wytania si¢ niejednoznaczny obraz wykorzystania mozliwosci
tkwigcych we wspotpracy. W jakims$ stopniu przyczyn nalezy szuka¢ w niechetnym
przekazywaniu przez wtadze panstwowe ,,wltadztwa” samorzadom. W sferze regula-
¢ji prawnych samorzady terytorialne sa w wielu przypadkach ubezwlasnowolnione
przez wladze panstwowe w zwigzku ze zbyt szczegotowa regulacja kwestii doty-
czacych organizacji wlasnych struktur i sposobdéw dziatania, a przede wszystkim
mozliwos$ci wykorzystywania wlasnych do§wiadczen w doskonaleniu funkcjonowa-
nia. Na te szczegdlowe regulacje naktadajg si¢ ciggle zmiany przepisow i wydawane
rozporzadzenia, ktore zaklocaja dotychczasowe rozwigzania. Gtoéwne powody tkwig
jednak w niskim kapitale spolecznym, a przede wszystkim w braku zaufania do in-
nych, przedktadaniu wtasnych interesow czy tez tylko ,,swigtego spokoju” cztonkow
wladz gminnych ponad interesy wspolnoty.
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LOCAL GOVERNMENTS’ DIMENSIONS OF COOPERATION
WITH EXTERNAL ENTITIES

Abstract

The autonomy of local governments concerning the fulfilment of public commitments
does not mean that they have to pursue them on their own. Meeting the targets of their as-
signments often requires a skilful cooperation with external entities. The meaning of such
cooperation has substantially risen after the transition period had begun. The development of
market economy as well as handing over the obligations and funds together with responsi-
bility to local governments became mobilizing factors for carrying out joint endeavours with
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external entities. This paper aims to evaluate the forms and dimensions of local governments’
cooperation with public and private entities conducted so far.
Keywords: local governments, companies, non-governmental organizations, cooperation
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