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EUROAZJATYCKA UNIA GOSPODARCZA
JAKO PRZYKLAD ROSYJSKICH INICJATYW
W ZAKRESIE REINTEGRACJI GOSPODARCZEJ PANSTW BYLEGO ZSRR

Streszczenie

W artykule podj¢to probe oceny mozliwosci realnej integracji gospodarczej w ramach
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG). Ugrupowanie utworzone z inicjatywy Rosji, jest
kolejng proba reintegracji obszaru bytego ZSRR. Celem powotania EUG byto stworzenie
alternatywy dla panstw bylego ZSRR w stosunku do zaciesniania relacji gospodarczych
z Unig Europejska lub dynamicznie rozwijajacymi si¢ gospodarkami Azji. Koncepcja EUG
ma silne podstawy polityczne, za ktérymi nie zawsze nadazaja konkretne rozwigzania
w gospodarce. Wyniki badan wskazuja, ze integracja mi¢dzy Biatorusia, Kazachstanem
i Rosja nie spelnia obecnie wigkszosci istotnych warunkow uwazanych za niezbgdne do
powodzenia procesu. Potwierdza to postawiong hipoteze badawcza, ze koncepcja EUG jest
przede wszystkim realizacjg celéw politycznych Rosji.

Stowa kluczowe: Euroazjatycka Unia Gospodarcza, reintegracja, Rosja

Wprowadzenie

Biatorus$, Kazachstan i Rosja podpisaty 29 maja 2014 roku w Astanie traktat
outworzeniu Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG). Zgodnie z postanowieniami,
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miata ona formalnie powsta¢ 1 stycznia 2015 roku w wyniku przeksztalcenia weze-
$niej utworzonych przez te same panstwa struktur, czyli Unii Celnej i Wspolnego
Obszaru Gospodarczego. Utworzenie ugrupowania integracyjnego ma by¢ zwien-
czeniem licznych inicjatyw podejmowanych w tym zakresie na obszarze postso-
wieckim od poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku. Glownym inicjatorem
wczesniejszych, nieudanych prob reintegracji byla Federacja Rosyjska. Zgodnie
z zamierzeniami panstw-sygnatariuszy EUG ma by¢ realng alternatywa dla panstw
bytego ZSRR w stosunku do zacie$niania relacji gospodarczych z Unig Europejska
lub dynamicznie rozwijajacymi si¢ gospodarkami Azji. Zasadne wydaje si¢ wigc
pytanie o realne szanse powodzenia tej nowej inicjatywy integracyjnej. Gtownym
celem badawczym w artykule jest ocena mozliwos$ci osiggnigcia pozytywnych efek-
tow integracji gospodarczej w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Autor
stawia hipotezg, ze powotanie EUG to przede wszystkim che¢ osiagnigcia przez
Rosje celow politycznych. Przedmiotem analizy sa dane dotyczace gospodarek
Biatorusi, Kazachstanu i Federacji Rosyjskiej . W teks$cie wykorzystano dostepng
literaturg¢ dotyczacg opisywanej tematyki i dane statystyczne organizacji mi¢dzyna-
rodowych, takich jak Konferencja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Handlu i Roz-
woju (UNCTAD) i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF).

1. Geneza utworzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

Rozpad ZSRR, ktory nastgpit na poczatku lat dziewieédziesigtych XX wie-
ku, oprocz powaznych konsekwencji politycznych oznaczat takze dezintegracje
gospodarcza na obszarze bylego panstwa zwigzkowego. Niemal od poczatku Fe-
deracja Rosyjska podejmowata proby przeciwdziatania tym niekorzystnym z jej
punktu widzenia zjawiskom. Taki charakter miato powotanie Wspolnoty Niepod-
legtych Panstw (WNP) na mocy tzw. uktadu biatowieskiego z grudnia 1991 roku.
W sferze gospodarczej w uktadzie zatozono utworzenie strefy wolnego handlu,
ktora perspektywicznie miata si¢ przeksztatcic w uni¢ celng, a docelowo w unig
gospodarczg. Koncepcja WNP miala stuzy¢ utrzymaniu powiazan z okresu ZSRR,
ale jednoczes$nie zagwarantowa¢ Rosji pozycje hegemona w regionie. Inne kraje
z r6znych wzgledow byty sktonne formalnie poprzec integracje. Czgs¢ obawiala si¢
probleméw wynikajacych z dezintegracji dla ich gospodarek, silnie uzaleznionych
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od wspotpracy z Rosja. Pozostale natomiast traktowaty struktury WNP jako mozli-
wos$¢ ewolucyjnego odchodzenia od dotychczasowej wspotpracy'.

Kolejne rosyjskie inicjatywy integracyjne takze nie przyniosty zaktadanych
efektow. Nalezy tu wymieni¢ porozumienie z 1995 roku o ustanowieniu unii celnej
z Biatorusig, powotlanie w 1997 roku Zwiazku Biatorusi i Rosji, czy umowe z 2000
roku o powotaniu Panstwa Zwigzkowego Rosji i Biatorusi®. Po zawarciu formalnych
porozumien wystepowaly istotne problemy z wprowadzeniem uzgodnionych regu-
lacji na poziomie poszczegdlnych krajow oraz tworzeniem efektywnych struktur
instytucjonalnych na poziomie wspdlnoty. Niepowodzenia w realizacji planéw rein-
tegracji w latach dziewiecdziesiatych XX wieku wynikaty ze stabosci wewnetrzne;j
i problemow Rosji oraz z réznic politycznych i nieuregulowanych konfliktow etnicz-
nych pomiedzy niektérymi panstwami WNP. Wydaje si¢ rowniez, ze w samej Rosji
brakowato silnej motywacji do nadania procesowi integracji realnego wymiaru.

Sytuacja zmienita si¢ pod tym wzgledem w pierwszej dekadzie XXI wieku.
Przejecie wladzy przez W. Putina zbieglo si¢ z wystapieniem nowych zjawisk o cha-
rakterze politycznym i gospodarczym. Role motywow politycznych odegraty inicja-
tywy Unii Europejskiej zawarte w rozpoczetej w 2003 roku Europejskiej polityce
sasiedztwa wobec krajow Europy Wschodniej. Rosja obawiala si¢ ostabienia swojej
pozycji na obszarze bylego ZSRR na rzecz UE. W tych warunkach zainicjowata
utworzenie Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG), z udziatem Biatorusi, Ka-
zachstanu i Ukrainy. ,,Pomaranczowa rewolucja” na Ukrainie w 2004 roku spowo-
dowata jednak, Ze kraj ten nie byl zainteresowany rozwojem wspolpracy w ramach
WPG’. Impulsem o charakterze politycznym stato si¢ rowniez zainicjowanie przez
UE w 2009 roku programu Partnerstwa Wschodniego. Inicjatywa ta byta skierowa-
na do krajow Europy Wschodniej o najwickszym zaawansowaniu proceséw reform
politycznych i gospodarczych. Program zaktadal mozliwo$¢ rozwoju ich wspotpra-
cy z UE przez zawarcie uméw stowarzyszeniowych. Najwigksze zainteresowanie
taka wspotpraca wykazywaty Ukraina i Motdawia. Rosja obawiala sie, ze moze

' 1. Wisniewska, Integracja Euroazjatycka. Rosyjska proba scalenia obszaru poradzieckiego,
,,Prace OSW” 2013, nr 44, s. 7.

2 A. Szabaciuk, Eurazjatycki projekt integracyjny Wiadimira Putina: szanse i zagrozenia, ,,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2014, z. 5, s. 80.

3 1. Wisniewska, op cit., s. 8.
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to spowodowacé trwatg reorientacje kierunku polityki zagranicznej czesci panstw,
ktore ona caly czas uznawata za swoja strefe wptywow.

W tym czasie wystapity zjawiska o charakterze gospodarczym, ktore sktaniaty
do podjecia nowych inicjatyw integracyjnych. Korzystne dla Rosji tendencje wzro-
stu cen na surowce energetyczne sprzyjaty rozwojowi jej gospodarki i wzrostowi
mozliwo$ci finansowych. Kryzys gospodarczy, ktory dotknat gospodarki krajow
bytego ZSRR pod koniec 2008 rok, sprzyjat wzrostowi zainteresowania z ich strony
rozwojem wspotpracy z Rosja. Takie kraje, jak Biatorus, chciaty zagwarantowac so-
bie dostawy rosyjskich surowcow po korzystnych cenach i uzyska¢ dostep do rosyj-
skiego rynku dla swojego eksportu. Rosja chciata takze przeciwdziata¢ wzrostowi
roli Chin jako partnera gospodarczego i politycznego dla azjatyckich krajow bytego
ZSRR. W tych warunkach Rosja wystapila z inicjatywa utworzenia unii celnej Ro-
sji, Biatorusi i Kazachstanu. Zostata ona zawigzana od 1 stycznia 2010 roku i miata
by¢ poczatkiem bardziej zaawansowanej integracji w ramach Wspolnej Przestrzeni
Gospodarczej (WPG). Problemy w negocjacjach miedzy Biatorusig i Rosja spowo-
dowaty, ze WPG powotano dopiero 1 stycznia 2012 roku*.

2. Ocena mozliwosci integracji gospodarczej panstw EUG

Ocena powodzenia procesow integracji gospodarczej na obszarze EUG nie jest
prosta, poniewaz wigkszo$¢ dziatan w ramach tego procesu ma by¢ dopiero podje-
te. Dotychczasowy przebieg integracji takze nie daje wystarczajacych podstaw do
oceny. Teoria integracji gospodarczej okresla jednak warunki, jakie powinny by¢
spetnione, aby proces integracji przebiegat prawidlowo. Mozna wiec podjaé probe
oceny zakresu, w jakim obszar przysztej EUG spelnia te warunki. Jako czynniki
warunkujace tatwos¢, tempo i zakres integracji wymienia si¢ przede wszystkim:

— bliskos$¢ potozenia geograficznego integrujacych si¢ gospodarek?,

— odpowiednio wysoki poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej i spo-

teczno-psychologicznej®,

* A. Szabaciuk, op.cit., s. 80.

5 P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warsza-
wal999, s. 508.

¢ J. Misala, Wymiana migedzynarodowa i gospodarka swiatowa. Teoria i mechanizmy funkcjono-
wania, SGH w Warszawie, Warszawa 2005, s. 434.
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— rzeczywista lub potencjalna komplementarnos¢ gospodarek,

— poziom rozwoju gospodarczego,

— prointegracyjna polityka ekonomiczna zainteresowanych panstw’.

Pierwszy z wymienionych warunkow jest w przypadku krajow EUG spetnio-
ny. Rosja bezposrednio graniczy z Biatorusig (959 km) i Kazachstanem (6846 km).
Warto przy tym doda¢, ze granica Kazachstanu z Rosja to druga co do dtugosci
granica ladowa na $wiecie. Poniewaz znaczenie czynnika bliskosci geograficznej
rozpatruje si¢ z punktu widzenia wptywu na koszty transportu towaréw i czynni-
kow produkeii, to istniejagcy w EUG stan nalezy uznaé za korzystny przede wszyst-
kim dla Rosji, poniewaz Biatoru$ i Kazachstan dzieli duza odleglto$¢, co moze by¢
barierg intensyfikacji wspotpracy.

Za wystarczajaca nalezy uznac takze istniejaca infrastrukture transportows.
Wigkszoé¢ zbudowano w okresie ZSRR, zatem mozna mie¢ uwagi co do jej no-
woczesnos$ci z punktu widzenia wymagan wspotczesnych szlakdéw transportowych.
Niemniej polgczenia drogowe, kolejowe i lotnicze zaspokajaja potrzeby wynikajace
z integracji gospodarczej. Istniejgce i planowane instalacje do przesylu ropy i gazu
réwniez pozwalajg na intensywng wymiang surowcow energetycznych. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze uczestnicy unii zaktadajg intensywny rozwdj wspotpracy w za-
kresie spraw transportowych. W tym przypadku oczekuje si¢ znacznych korzysci
dla rozwoju integracji i intensyfikacji stosunkow zewngtrznych. Sprawny uktad
transportowy moze bowiem znacznie skroci¢ czas i koszty transportu surowcow
z EUG 1 towarow przemystowych z Chin do Europy. W podpisanych umowach
zalozono $cistg wspotprace w tym zakresie oraz modernizacj¢ i budowe nowych
ropo- 1 gazociggdw. Mozna tu poda¢ przyklad gazociagu z Turkmenistanu, przez
Kazachstan, do Rosji, czy z Rosji, przez Kazachstan do Chin. Z punktu widzenia
integracji pozytywnie mozna oceni¢ stan tzw. infrastruktury spoteczno-psycholo-
gicznej, rozumianej jako stopien spotecznej akceptacji rozwoju integracji. Wspoélna
historia, powszechna znajomos¢ jezyka rosyjskiego i pozytywny wzajemny stosu-
nek spoteczenstw moga by¢ mocng podstawg integracji.

Warunek dotyczacy komplementarnosci struktur gospodarczych jest traktowa-
ny jako niezbedny w integracji. Traktuje si¢ go tu dynamicznie. Nawet jezeli brakuje
komplementarnosci struktur integrujacych si¢ gospodarek w momencie tworzenia

7 Wspolczesna gospodarka swiatowa, red. A.B. Kisiel-Lowczyc, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 209-210.
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ugrupowania, nie wyklucza to mozliwos$ci integracji gospodarczej. Mozna wigc mo-
wi¢ o istnieniu komplementarnosci potencjalnej. Jej uzyskanie w przysztosci jest
uwazane za mozliwe, jezeli w strukturze gospodarek duzy udziat ma przemyst.
Mozna bowiem zatozy¢, ze w przyszlosci nastapi miedzygateziowa, a gldownie we-
wnatrzgaleziowa specjalizacja. Problemem w integracji bedzie natomiast wysoki
udziat w strukturze gospodarki rolnictwa i przemystu wydobywczego. W tym przy-
padku uzyskanie w przysztosci komplementarnosci bedzie trudne, a cze¢sto niemoz-
liwe?.

Poréwnanie udziatu poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci w wartosci doda-
nej brutto w krajach EUG wskazuje na znaczne podobienstwa struktury. Uwaga ta
dotyczy przede wszystkim gospodarki Kazachstanu i Rosji. Roznice w udzialach
nie przekraczaja 4 pp. Najbardziej zauwazalny jest wyraznie wyzszy udzial rolnic-
twa, lesnictwa i rybotowstwa w gospodarce Biatorusi (9,48%), w poréwnaniu z Ka-
zachstanem (4,46%) i Rosja (3,87%). Bialorus ma takze wyzszy niz Rosja udziat
przemystu o 7 pp., i Kazachstan — o 4 pp.’ Z punktu widzenia perspektyw rozwoju
wspotpracy gospodarczej w ramach ugrupowania integracyjnego istotne znaczenie
ma komplementarno$¢ struktury eksportu krajow cztonkowskich. Analiza struktu-
ry towarowej wywozu krajow EUG wskazuje na ograniczone mozliwosci rozwoju
wymiany handlowej. Eksport Rosji i Kazachstanu zdominowany jest przez surowce,
w tym gtéwnie gaz ziemny, rope naftowa i produkty jej rafinacji. Ich wysoki udziat
w eksporcie tych krajow (ponad 70%) swiadczy o ograniczonej ofercie eksportowe;j
i niskiej konkurencyjnosci pozostatych grup towarowych. Taki ksztalt struktury
ogranicza tez mozliwos$ci wystgpowania potencjalnej komplementarnos$ci migdzy
analizowanymi gospodarkami. Potencjal eksportowy jest bowiem okreslony zaso-
bami surowcow, a mozliwosci bardziej szczegdtowego podziatu pracy sg w tych
grupach produktéw bardzo ograniczone. Ewentualnie perspektywiczna moze by¢
jedynie wspolpraca w przetwarzaniu lub reeksporcie surowcow. Mozna zauwazy¢,
ze handel migdzy krajami EUG ma nieco inng struktur¢ niz eksport zewngtrzny
tych krajow. Nalezy jednak pamigta¢, ze obroty wewnatrz unii majg relatywnie
niewielkie znaczenie w handlu zagranicznym krajéow cztonkowskich. Udzial Bia-
torusi w eksporcie Rosji wynosit w 2013 roku 3,19%, a Kazachstanu — 3,26%, na-
tomiast udziat w rosyjskim imporcie odpowiednio 4,6% i 1,6%. Udzial partnerow

8 Ibidem, s. 209.
° http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 2.11.2014).
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w eksporcie Kazachstanu byt nastepujacy: Rosji 7,03%, Biatorusi — jedynie 0,15%.
W imporcie do Kazachstanu udziaty wynosity odpowiednio 35,2% i 1,6%. Obroty
wewnatrz EUG najwigksze znaczenie miaty dla Biatorusi. Dotyczy to jej wymiany
z Rosja, ktorej udziat wynosit 44,97% w eksporcie i1 52,5% w imporcie. Bardzo
stabe byly powigzania handlowe z Kazachstanem, gdyz udziat tego kraju w biatoru-
skim eksporcie wynosit 2,31%, a w imporcie zaledwie 0,2%'°.

Tabela 1. Struktura towarowa eksportu krajow EUG w 2013 roku (%)

Grupa towarowa Biatoru$ Kazachstan Rosja
Zywno$é i zwierzeta zywe 13,5 2,8 2,4
Napoje i tyton 0,5 0,2 0,2
Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw 2,1 5,1 3,1
Paliwa mineralne, smary i pochodne 324 75,8 70,6
Oleje roslinne i zwierzegce 0,4 0,0 0,4
Chemikalia i produkty pokrewne 10,9 3,7 4,5
Towary przemystowe wg. surowca 13,4 10,0 10,2
Maszyny, urzadzenia i sprz¢t transportowy 16,5 1,5 4,0
Wyroby rézne 6,2 0,3 1,1
Towary i transakcje niesklasyfikowane 4,1 0,6 3,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: baza danych UNCTAD,
http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 13.03.2013)

Pomimo wystgpowania rdéznic, analiza struktury towarowej handlu migdzy
krajami EUG wyraznie wskazuje na jej paliwowo-surowcowy charakter. Wedlug
danych z 2011 roku, na rope¢ naftowa, gaz ziemny i produkty petrochemiczne przy-
padato 34% warto$ci wzajemnych obrotow. Kolejne 18% wymiany dotyczylo wegla
kamiennego, rud metali i metali. Szczegolnie wysoki byt udziat wymienionych grup
towarow w eksporcie Rosji na Biatoru$ (71,3%), Kazachstanu na Biatorus$ (78,7%)
i Kazachstanu do Rosji (70,6%)!". Zdecydowanie najbardziej zdywersyfikowang
strukture eksportu miata gospodarka bialoruska. Potwierdzaja to zarowno dane
dotyczace jej eksportu ogdtem, jak i sprzedazy na rynki krajow EUG. Wsrod naj-
wazniejszych towaréw eksportowanych do Rosji najwiekszy udzial mialy ciggniki

10" http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 25.03.2015).

1 Struktura obrotow towarowych pomiegdzy cztonkami Unii Celnej, ,,Rossija. Twoj Rynek, Biu-
letyn informacyjny Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Moskwie” 2011, nr 10,
s. 9-10.
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siodlowe i rolnicze, silniki i produkty spozywcze, natomiast do Kazachstanu — pro-
dukty spozywcze ciagniki, opony i silniki. Dominacja w strukturze towarow prze-
tworzonych stwarza Biatorusi stosunkowo najwicksze mozliwosci wzrostu eksportu
w warunkach utworzonej unii celnej. Wzrost protekcji celnej na zewnetrznych gra-
nicach po utworzeniu unii przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci biatoruskich
produktow. Gospodarka Biatorusi ma wiec najwigksza zdolno$¢ do rozwoju eks-
portu dzigki komplementarnosci struktury. Mozna oczywiscie w dtuzszym okresie
zaktada¢ uzyskanie komplementarnosci gospodarki Rosji i Kazachstanu, ale wy-
magatoby to radykalnych zmian w strukturze gospodarczej tych krajow. Wydaje si¢
to mato realne, biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia. Plany rzadu rosyj-
skiego dotyczace zmiany modelu gospodarki z surowcowo-energetycznego na pro-
innowacyjny pozostaty w sferze deklaracji politycznych, a nie realnych dziatan'?.
Czynnikiem sprzyjajacym realnym zmianom struktury gospodarek jest na-
plyw zagranicznych inwestycji bezposrednich (ZIB) i zwigzany z nim transfer tech-
nologii. Wérod krajow EUG najwigkszym zainteresowaniem zagranicznych inwe-
storow cieszy sie rosyjska gospodarka. Od roku 2009 systematycznie rost udziat
tego kraju w przyjmowaniu ZIB, osiagajac w 2013 roku 5,5-procentowy udziat
w $wiatowych inwestycjach. Warto§ciowo oznaczalo to transfer blisko 80 mld USD
kapitatu. Zainteresowanie inwestorow Kazachstanem byto zdecydowanie mniejsze,
a warto$¢ naplywajacych ZIB wykazywata znaczne wahania: od 14,3 mld USD
(2009 1.) do 9,7 mld USD (2013 r.). Biatoruska gospodarka przyjmowata zdecydowa-
nie najmniejsza wartos¢ ZIB. W roku 2013 warto$¢ zagranicznego kapitalu zainwe-
stowanego w bialoruskiej gospodarce wynosita 2,23 mld USD. Oczywiscie, wptyw
na warto$¢ ZIB miata wielkos$¢ gospodarek poszczegolnych krajéw. Bardziej miaro-
dajne sg wigc dane dotyczace wartosci ZIB w relacji do PKB oraz per capita. W ta-
kim ujgciu naptyw ZIB miat najwigksze znaczenie w Kazachstanie, gdyz ich war-
to$¢ w 2013 roku stanowita tam 4,42% PKB, a na jednego mieszkanca przypadato
592 USD. W Rosji wielkosci te wynosity odpowiednio 3,7% i 555 USD. Najnizsze
wartos$ci notowano na Biatorusi: 3,09% PKB i 239 USD". Probujac oceni¢ te dane
z punktu widzenia mozliwo$ci zmiany struktury gospodarczej krajow EUG, nalezy

12 Patrz. M. Zukowski, Mozliwosci zmiany surowcowo-energetycznego na proinnowacyjny model
gospodarki rosyjskiej w perspektywie 2020 roku, w: Polska — Rosja. Stosunki gospodarcze 2000—
2020, red. P. Bozyk, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Informatyczna, Warszawa 2009.

13 http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer.aspx (dostep: 23.10.2014).
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sformutowaé wazne uwagi. Znaczna cze$¢ naptywajacych inwestycji stanowit ka-
pitat rosyjski. Byt on albo bezposrednio inwestowany przez rosyjskie firmy, albo
naplywal z krajow trzecich, ale wczesniej byl w réznej formie wytransferowany
z Rosji. Naptyw ten podnosit warto$¢ inwestycji, ale nie oznaczat transferu techno-
logii, wigc w niewielkim stopniu zmieniat strukture. Ponadto inwestorzy zagranicz-
ni byli najbardziej zainteresowani lokowaniem kapitatu w dziedzinach najbardziej
rentownych, a te dotyczg gléwnie wydobycia i przerobu surowcoéw. Naplywajace
inwestycje w duzym stopniu utrwalaja wigc dotychczasowa strukture gospodarek,
zamiast jg zmienia¢. Wydaje si¢ rowniez, ze w najblizszych latach negatywnie na
naplyw ZIB do Rosji bedzie oddzialywaé wzrost ryzyka politycznego zwigzany
z sytuacja na Ukrainie. Watpliwos$ci te zdajg si¢ mie¢ potwierdzenie w dotychcza-
sowych zmianach struktury gospodarczej. Pomimo znaczacego naptywu ZIB, na-
stapity bardzo niewielkie zmiany w strukturze gospodarek i eksportu. Uznaje sig,
Ze proces integracji przebiega sprawniej, jezeli poziom rozwoju gospodarczego inte-
grujacych si¢ krajow jest zblizony i jak najwyzszy.

Tabela 2. Wybrane wskazniki gospodarcze krajéw EUG w 2013 roku

Tempo PKB . Stopa Eksport Import
. . Inflacja . . )
Kraj wzrostu | per capita %) bezrobocia | per capita | per capita
PKB (%) (USD) o (%) (USD) (USD)
Biatorus 2,2 7719 18,3 0,5 3979 4595
Kazachstan 6,5 13 415 5,8 5,2 5019 2973
Rosja 1,5 15011 6,8 5,5 3664 2492

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych UNCTAD, IMF,
http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 2.11.2014);
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/02/weodata/weorept.aspx (5.11.2014).

Z analizy podstawowych wskaznikow ekonomicznych w krajach cztonkow-
skich wynika znaczne zr6znicowanie poziomu i dynamiki rozwoju. Wieksze podo-
bienstwa mozna zauwazy¢ w sytuacji gospodarczej Rosji i Kazachstanu. Widoczne
roznice na korzy$¢ Kazachstanu dotycza tempa wzrostu gospodarczego i wartosci
eksportu per capita. Gospodarka Biatorusi charakteryzuje si¢ zdecydowanie nizsza
wartos$cia PKB per capita, wyzszym tempem wzrostu cen i zastanawiajgco niskim
poziomem bezrobocia. Nalezy pamigta¢ o silnym uzaleznieniu poziomu rozwoju
gospodarczego Rosji i Kazachstanu od wielkosci eksportu i poziomu cen surowcow
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na rynkach zagranicznych. Jest to charakterystyczne dla gospodarek o nizszym po-
ziomie rozwoju, co takze nie sprzyja integracji. Wystepuje rowniez bardzo duza
asymetria potencjatu gospodarczego krajow cztonkowskich na korzysé Rosji, ktora
ma blisko 88-procentowy udzial w PKB krajéw EUG. Tak silna dominacja gospo-
darcza jednego partnera oznacza, ze zasady tworzenia i funkcjonowania ugrupowa-
nia integracyjnego bedg odzwierciedla¢ interesy gtéwnie tej gospodarki, zwtaszcza,
ze dominacja gospodarcza wigze si¢ z hegemonig polityczng Rosji. W oficjalnych
dokumentach rzad rosyjski okresla kraje bytego ZSRR jako swoja strefe wptywow.

Aspekt polityczny jest istotny z punktu widzenia ostatniego warunku sprzyja-
jacego integracji. Mozna uznac, ze proces integracji jest silnie wspierany politycz-
nie. Rozw¢j integracji w EUG jest przedmiotem licznych deklaracji politycznych
panstw cztonkowskich. Zawarto odpowiednie umowy migdzy panstwami, zaktada-
jace szybki rozwoj integracji. Mozna wregcz uznaé, ze tempo inicjatyw politycznych
jest zbyt wysokie w stosunku do konkretnych dzialan w sferze gospodarki. Zanim
tak naprawd¢ zdotano wypracowaé i wprowadzi¢ zasady funkcjonowania unii cel-
nej, podpisano juz umowe o powotaniu Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej. Po-
mimo braku wielu rozwigzan dotyczacych funkcjonowania takiej formy integracji,
szybko podpisano umowe o utworzeniu EUG. Unia formalnie istnieje od stycznia
2015 roku, a juz w marcu tego roku prezydent Rosji zgtosil potrzebe utworzenia
unii walutowej panstw EUG. Ta ciagta ,,ucieczka do przodu” powoduje brak wie-
lu konkretnych rozwigzan dla wczes$niejszej, realnej integracji. Wyraznie brakuje
jasno okreslonych kompetencji struktur instytucjonalnych ugrupowania i spraw-
dzonych w praktyce procedur podejmowania decyzji przez organy instytucjonalne.
W konsekwencji umozliwia to podejmowanie jednostronnych decyzji przez rzady
poszczegolnych krajow. Przyktadem jest decyzja Rosji o wprowadzeniu od 30 listo-
pada 2015 roku zakazu transportu z Biatorusi, przez Rosj¢, do Kazachstanu i krajow
trzecich artykutow zywnosciowych objetych przez Rosje embargiem'.

Podsumowanie

Krotki okres funkcjonowania EUG, trudnos$ci z dostepem do wiarygodnych
i aktualnych danych oraz ograniczona obj¢tos¢ artykutu powoduja, ze przedstawiona

4 M. Ociepka, Zakaz przewozu z Bialorusi przez Rosje, ,,Rossija. Twoj Rynek, Biuletyn informa-
cyjny Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Moskwie” 2014, nr 12, s. 43.
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analiza ma charakter wstepny. Zaprezentowane rozwazania autor traktuje jako
wprowadzenie do bardziej szczegdlowej analizy. Jednak nawet tak ogdlne rozwa-
zania pozwalaja na sformulowanie podstawowych wnioskow. W EUG nie sa spel-
nione najistotniejsze warunki uznawane za sprzyjajace prawidtowemu przebiegowi
procesu integracji. Niski jest rowniez poziom komplementarnosci struktur gospo-
darczych i brakuje przestanek dla mozliwosci osiggniecia takiej komplementarno$ci
w najblizszych latach. Duza asymetria w potencjale gospodarczym i zroznicowanie
poziomu rozwoju gospodarczego réwniez nie sprzyjaja powodzeniu procesu inte-
gracji. Spelnione sg jedynie warunki o mniejszym znaczeniu. Blisko$¢ potozenia
geograficznego, do$¢ dobrze rozwinigta infrastruktura i maty dystans kulturowy
moga sprzyjaé integracji, ale nic sg w staniec wywota¢ silnych, realnych powia-
zan gospodarczych. Zdecydowanie najbardziej rozwinigte sg dziatania polityczne.
Z doswiadczen innych ugrupowan integracyjnych wynika jednoznacznie, ze nawet
najbardziej zaawansowana tzw. integracja formalna nie jest wystarczajaca do wy-
stapienia silnych, realnych proceséw integracyjnych. Mozna wigc uznaé, ze posta-
wiona hipoteza zostala pozytywnie zweryfikowana. Obecnie EUG jest bardziej wy-
razem realizacji politycznych celow Rosji, niz obszarem, na ktorym moga wystgpic¢
intensywne procesy integracji gospodarcze;j.
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EURASIAN ECONOMIC UNION AS AN EXAMPLE OF RUSSIAN INITIATIVES
ON ECONOMIC REINTEGRATION OF THE FORMER USSR’S COUNTRIES

Abstract

The author of the article attempts to assess the possibility of a real economic integration
within the Eurasian Economic Union (EEU). The Union, created at the initiative of Russia,
is another attempt to reintegrate countries of the former Soviet Union. The purpose of the
EEU was to create an alternative for the countries of the former Soviet Union to strengthen-
ing economic relations with the European Union, or dynamically developing economies of
Asia. The concept of the EEU has a strong political base but it also has some problems with
concrete solutions in the economy. The descriptive analysis carried out in the article shows
that the integration between Belarus, Kazakhstan and Russia does not currently meet most
of the essential conditions deemed necessary for the success of the process. This confirms
the hypothesis that the concept of Eurasian Economic Union serves as a method of Russia’s
political objectives implementation.
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