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Streszczenie

Zgodnie z celem w artykule przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczace genezy, roz-
woju oraz zmian (wyzwan) polityki innowacyjnej w Unii Europejskiej. Polityka inno-
wacyjna jest jedna z mltodszych polityk Unii. Prawno-instytucjonalne podstawy do
dziatalnosci w dziedzinie polityki naukowej i badawczej nadal Wspodlnocie Jednolity
Akt Europejski w 1986 r. Realizacja najnowszej strategii unijnej Europa 2020 ma dopro-
wadzi¢ do wzrostu opartego na wiedzy i innowacjach, efektywnos$ci produkeji i konku-
rencyjnosci oraz zwickszenia aktywnosci zawodowej mieszkancow Unii.

Artykut sklada si¢ z dwoch zasadniczych cze¢sci: pierwsza dotyczy genezy polityki
innowacyjnej w UE, druga skupia si¢ na wyzwaniach tejze polityki w zmieniajagcym si¢
otoczeniu.

Stowa kluczowe: polityka innowacyjna, innowacje, Unia Europejska.

Wprowadzenie

Globalizacja, postep technologiczny, otwarto$¢ modeli innowacyjnych, powsta-
nie i rozwoj globalnej sieci badawczej, wzrost konkurencyjnosci panstw spoza
Unii (Chin, Indii, Brazylii czy Rosji) rodza okreslone skutki dla polityki inno-
wacyjnej UE. Z drugiej strony kryzys finansowy, bariery strukturalne dla wzro-

' Adres e-mail: kkoziol@univ.szczecin.pl.
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stu gospodarczego i spowolnienie jego tempa, wysoki poziom bezrobocia oraz
fiasko strategii lizbonskiej spowodowaty nastepny przelom w mysleniu o przy-
sztosci Europy. Wyzwaniem dla polityki innowacyjnej jest jej dostosowanie do
zmieniajacych sie warunkow (cele, narzgdzia, ewaluacja). Celem artykutu jest
przedstawienie wybranych zagadnien dotyczacych genezy, rozwoju oraz zmian
(wyzwan) polityki innowacyjnej w UE w kontek$cie zmieniajacych si¢ warun-
kow otoczenia.

Hipoteza badawczg jest twierdzenie, ze poniewaz procesy innowacyjne i ich
modele ewoluuja, to polityka sprzed kilku lat traci na wazno$ci. Kierunek zmian
dotyczy¢ moze nastgpujacych obszarow: badan i innowacji, wsparcia finan-
sowego dla badan i innowacji, wspdtpracy badawczej, rozwoju europejskiej
przestrzeni badawczej czy patentu wspolnotowego. Artykut ma charakter teore-
tyczny. Realizacja celu pracy wymagata studiow literaturowych, w duzej mierze
skorzystano z dokumentéw i raportow Komisji Europejskiej i OECD.

1. Geneza polityki innowacyjnej w Unii Europejskie;.

W UE polityka wspierajaca badania i rozwoj ma swoje miejsce od momentu
powstania Wspolnot. W traktatach zatozycielskich Wspolnot nie ma jednak pod-
staw do mowienia o prowadzonej wspolnej polityce badawczo-rozwojowej we
wszystkich krajach cztonkowskich. Mozna jedynie mowi¢ o prowadzeniu wspol-
nych dziatan i prac B + R w poszczegolnych sektorach przemystu.

Polityka przechodzita dwie fazy rozwoju. Pierwsza faza obejmowala lata
1952-1973 i miata charakter sektorowy, tzn. ograniczajacy si¢ jedynie do kilku
dziedzin B + R. Europejska Wspoélnota Wegla i Stali popierata prace w dzie-
dzinie problematyki wegla i stali, a Europejska Wspolnota Energii Atomowe;j
w dziedzinie energii atomowej?.

Dopiero w polowie lat 60. XX w. zapoczatkowano starania o realizacje wspol-
nej polityki. Na szczycie szefow rzadow i panstw w Hadze w 1969 r. posta-
nowiono rozpocza¢ prace nad stworzeniem wspolnej polityki technologiczne;j
1 badawczej oraz zasad jej finansowania. Wptynety na to dwie zasadnicze prze-
stanki: rosnaca luka technologiczna krajow cztonkowskich w stosunku do USA
oraz rosngca rola nauki w zyciu gospodarczym. Luka ta wystepowala w wielu
dziatach techniki i wynikala przede wszystkim z nizszych wydatkéw na prace
badawcze w Europie w porownaniu z USA. Wazng przestanka byl takze fakt,
ze pojedyncze panstwa cztonkowskie dysponowaty zbyt matym potencjalem
naukowym 1 finansowym do prowadzenia prac B + R na duza skale. Dotad
rowniez te badania dotyczyly okre$lonych sektoréw, a nie koncentrowaty sie na
poprawie warunkow zycia i pracy spoteczenstw. Druga faza polityki rozpoczeta

*  P.Kalka, Polityka badawczo-rozwojowa Wspélnot Europejskich, Instytut Zachodni, Poznan 1997.
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si¢ w latach 70. XX w. i okreslana byta jako wspolna polityka w dziedzinie nauki
i technologii czy wspolna polityka badawczo-rozwojowa?.

Jednolity Akt Europejski (JAE) w 1986 r. wprowadzit do traktatu o EWG tytut
VI ,,.Badania i rozwoj technologiczny”. Stworzyly one prawno-instytucjonalne
podstawy do dziatalno$ci w dziedzinie polityki naukowej i badawczej. Celem
Wspdlnoty byto wzmocnienie bazy naukowe;j i technicznej przemystu europe;j-
skiego oraz dazenie do tego, aby stat si¢ bardziej konkurencyjny w wymiarze
swiatowym. Glownym instrumentem oddziatywania uczyniono wieloletnie pro-
gramy ramowe.

Traktat o Unii Europejskiej podpisany w lutym 1992 r. rozszerzyt oddziaty-
wanie JAE o wspieranie poprzez Uni¢ badan w innych dziedzinach, nie tylko
w przemysle. XV tytut traktatu poswigcony zostal badaniom i rozwojowi tech-
nologicznemu. Duzy nacisk potozono na koordynacje badan naukowych w kra-
jach cztonkowskich Unii na poziomie wspdlnotowym i nadanie im wysokiego
priorytetu w realizacji celow i narzedzi nakierowanych na podnoszenie konku-
rencyjnosci UE.

W grudniu 1995 r. KE opublikowala ,,Zielong Ksigge Innowacji” — dokument,
w ktorym zawarto doktryne Unii, w ramach ktorej podejmowane sa dziatania
w celu zidentyfikowania czynnikéw, od ktoérych zalezy innowacyjnos¢ Europy.
Zielona Ksigga wskazata na wystgpowanie paradoksu innowacyjnego polega-
jacego na tym, ze przy wysokich nakladach na B + R w Unii nie ma efektow
W postaci poprawy pozycji konkurencyjnej (w porownaniu do USA i Japonii)*.

Nastepnym dokumentem wprowadzajagcym w zycie dzialania wspierajgce
proces innowacyjny byt Pierwszy Plan Dziatan w zakresie Innowacji w Europie’
ogtoszony przez KE w 1997 r. Wskazywat on na trzy zasadnicze obszary dziatan:
— rozwijanie kultury innowacyjnej,

— stworzenie podstaw dzialan na rzecz innowacji,
— efektywniejsze sposoby upowszechniania innowacji.

Byt to pierwszy dokument ustalajacy wspdlne ramy dla polityki innowacyjnej
w poszczegolnych krajach UE. Na podstawie tego Planu zbudowano praktyczne
narzedzie Trend Chart on Innovation stuzace do zbierania danych i analizy
informacji na temat polityk innowacyjnych na narodowym i wspolnotowym
poziomie ze szczegdlnym uwzglednieniem finanséw, wprowadzania innowacji,
ochrony intelektualnych praw wtasnosci oraz transferu technologii pomiedzy
nauka a przemystem.

3 Ibidem.
4 Green Paper on Innovation, Commission of European Communities, COM(95) 688, December 1995.

> The First Action Plan for Innovation in Europe, COM(1995) 589.
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Traktat amsterdamski zawarty w czerwcu 1997 r. zawieral caly rozdziat
po$wigcony badaniom i rozwojowi technicznemu (tytut XVIII), a prowadzenie
polityki badawczej i wdrazanie programéw badawczych jest prawnym i politycz-
nym obowigzkiem Wspdlnoty®.

Przetomowym rokiem w unijnej polityce dotyczacej innowacji, nauki i tech-
niki byt rok 2000, gdy w marcu w Lizbonie podczas posiedzenia Rady Euro-
pejskiej przyjeto strategie, ktora miata sta¢ si¢ najwazniejszym programem
gospodarczo-spotecznym UE.

Przyjecie strategii lizbonskiej byto z jednej strony u$§wiadomieniem sobie
przez Unig¢ konieczno$ci zasadniczej reformy systemu spoteczno-gospodar-
czego, a z drugiej swiadectwem ambicji 1 optymizmu, ze taka zmiana jest
mozliwa. Dekada lat 90. XX w. ujawnita w Unii powazne stabos$ci, zwlaszcza
w porownaniu z USA — wolniejsze tempo rozwoju i mniejsza zdolnos¢ do two-
rzenia i absorpcji nowych technologii. W Barcelonie w 2002 r. wzmocniono
oddziatywanie strategii lizbonskiej, wprowadzajac bardzo ambitny cel: wzrostu
wydatkéw na badania i rozw6j do poziomu 3% PKB do 2010 r., skad 2/3 srodkow
pochodzityby z sektora prywatnego’.

Cele strategii miaty zosta¢ zrealizowane do 2010 r. i UE miata sta¢ si¢ najbar-
dziej innowacyjng gospodarka $wiata. Tak si¢ jednak nie stato. Ogolnie mozna
stwierdzi¢, ze przyczynami fiaska strategii byly przede wszystkim: brak woli
politycznej i przekonania wsrod przywodcow panstw, zbyt ambitne cele, brak
spojnosci strategii dla catej UE 1 strategii realizowanych przez poszczegodlne
kraje cztonkowskie, na co natozyty sie: staby stan finanséw publicznych w wielu
panstwach oraz kryzys zapoczatkowany w 2008 r.

2. Rozwdj polityki innowacyjnej w Unii Europejskiej

Nowa unijng strategiag wzrostu na okres 2010—2020 jest Europa 20208, Poprzedni
plan zakladat uczynienie z UE najbardziej konkurencyjnej gospodarki $wiata
i przescignigcie USA. Obecnie glowna motywacja dzialan nie jest pokonanie
konkurencji z USA, ale obawa przed rosnacg potgga naukowa i technologiczng

®  Vertrag von Amsterdam. Texte des EU-Vertrages und des EG-Vertrages, Europa Union Verlag, Bonn 1998.

7 More Research for Europe. Towards 3% of GDP, Commission’s Communication, COM(2002) 499. W mar-
cu 2005 r. dokonano przegladu $redniookresowej strategii lizbonskiej, zredefiniowano formute strategii —
podkreslajac priorytet celow ekonomicznych. Strategia Lizbonska. Droga do sukcesu zjednoczonej Europy,
w: www2.ukie.gov.pl/sl (15.02.2014).

Komunikat Komisji: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajg-
cego wigczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020, wersja ostateczna, Bruksela, 3.3.2010.
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Chin. W strategii Europa 2020 nie ma istotnych zmian gtdéwnych priorytetow
czy kierunkéw rozwoju w stosunku do realizowanej dotychczas strategii lizbon-
skiej — ma ona doprowadzi¢ do wzrostu opartego na wiedzy i innowacjach, efek-
tywnosci produkeji i konkurencyjnosci czy zwigkszenia aktywnosci zawodowe;.

Strategia ma pomoc wyjs¢ z kryzysu, stworzy¢ gospodarke inteligentna,
innowacyjng i zrownowazong oraz dostosowa¢ UE do konkurowania z Chinami
i Indiami. Do rozwigzania najwigkszych problemow i osiggniecia celow strate-
gii Europa 2020 maja zosta¢ wykorzystane instrumenty typu: jednolity rynek,
instrumenty finansowe i narzedzia polityki zewnetrznej. Duza uwaga ma by¢
skierowana na redukcje dysproporcji w rozwoju poszczeg6lnych regionéw UE.
Glowng silg strategii ma by¢ jej spojnos¢ dla calej UE i strategii realizowanych
przez poszczegolne kraje cztonkowskie (kazdy kraj cztonkowski dostanie inne
cele do osiggnigcia), poniewaz brak tej spojnosci byt istotng przyczyna niezreali-
zowania strategii lizbonskie;.

Zasadniczym elementem strategii jest projekt przewodni Unia innowacj?,
ktory ma przyspieszy¢ powstanie Unii Innowacji, w ktoérej szybko rozwijajace
si¢ firmy innowacyjne tworzg nowe miejsca pracy o wysokiej wartosci dodane;.
Projekt opiera si¢ na 34 konkretnych zobowigzaniach.

Czy projekt uda si¢ zrealizowac? Czy cele sg realne do spetnienia dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich Unii? Wyniki Europy w zakresie badan i innowacji
pogorszyly sie w ostatnich latach, poglebiajac juz i tak znaczng luke w dziedzi-
nie innowacji w stosunku do Standéw Zjednoczonych i Japonii’®. Wyzwan stoja-
cych wigc przed unijng polityka innowacyjnag jest wiele. Najwazniejszym z nich
jest dalszy rozwoj dzialan w zakresie B + R. Wedtug Unii inwestycje publiczne
i prywatne w B + R i innowacje uznaje si¢ za niecodzowne dla wspierania pro-
cesu stabilizacji gospodarki i wyjscia z kryzysu. Eksperci podkreslaja, ze rozwoj
nauki i technologii jest bezposrednio zwigzany z rozwojem gospodarki i zamoz-
noscig spoteczenstwa. Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie (24 kraje) UE
zwiekszyly swoje wydatki na B + R w latach 20002009, dazac do wypetnie-
nia zapisu strategii lizbonskiej o inwestycjach B + R na poziomie 3% PKB. Cel
lizbonski udato si¢ osiggna¢ w 2010 r. tylko trzem cztonkom Unii, tj. Szwecji
(3,62%), Finlandii (3,87%) 1 Danii (3,02%).

Priorytetem dla Unii jest niedopuszczenie do poszerzenia przepasci innowa-
cyjnej pomigdzy panstwami cztonkowskimi, ktore w czasie kryzysu moga ogra-

®  Projekt przewodni strategii Europa 2020. Unia innowacji, COM(2010) 546, wersja ostateczna.

10" Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow, Stan Unii innowacji w 2011 r., Komisja Europejska, Bruksela 2011,
KOM(201) 849, wersja ostateczna.
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nicza¢ naktady na B + R. Waznym wigc zadaniem rzadow w poszczegolnych
krajach Unii jest dalszy wzrost Srodkéw publicznych na sfere¢ B + R. Konieczne
jest utrzymanie finansowania prac badawczo-rozwojowych ze §rodkoéw publicz-
nych, tak aby na podstawie solidnej bazy naukowej umozliwi¢ dalszy rozwdj
dzialalno$ci sektora prywatnego w tym zakresie''. W gospodarkach krajow,
ktore nadrabiaja dystans dzielacy je od krajow wysoko rozwinietych, wydatki
publiczne na badania i rozw6j maja decydujace znaczenie dla powstania i rozbu-
dowy potencjatu naukowo-technicznego.

Zwiekszenie wydatkow jest wazne réwniez w obliczu szybkiego wzrostu
tych naktadow w innych panstwach swiata. W latach 19952008 realny poziom
naktadéw na badania naukowe ogétem wzrost w UE o 50%, w USA — o 60%,
w Japonii, Korei Potudniowej, Singapurze i Tajwanie — o 75 %, panstwach BRIS
(Brazylia, Rosja, Indie, RPA) — 0 145 %, a w Chinach — o0 855 %",

Wyzwaniem jest globalizacja dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowa-
cyjnej na $wiecie. Zwigkszona globalizacja tych obszaréw stwarza wyzwania
w odniesieniu do krajowych polityk naukowych i technicznych. Panstwa powinny
budowa¢ krajowe kompetencje w zakresie badan i innowacji, aby przyciggac
zagraniczne inwestycje w tym obszarze, a takze utatwia¢ udziat w globalnych
sieciach innowacyjnych.

Aby wzmocni¢ miedzynarodowa kooperacje w obszarze nauki i technologii,
KE w 2000 r. wyszla z inicjatywa powolania Europejskiej Przestrzeni Badaw-
czej (ERA)" oraz w 2009 r. Strategic Forum for International S & T Cooperation
(SFIC), ktérego celem jest utatwienie rozwoju oraz monitoringu europejskiej
przestrzeni badawczej. Jednym ze zobowigzan Unii Innowacji jest stworzenie
dobrze funkcjonujacej ERA, w ktdrej obowigzuje swoboda przeptywu naukow-
cow, wiedzy naukowej i technologii. W $wietle konkluzji Rady Europejskiej
z 4 lutego 2011 r. panstwa cztonkowskie sa jednoznacznie zobowiazane do ukon-
czenia tworzenia ERA w 2014 r. Problemem w Unii pozostaje réwniez staba
wspotpraca naukowo-techniczna miedzy europejskim sektorem publicznym
i prywatnym. Elementem strategii jest tworzenie tzw. partnerstw innowacyjnych
miedzy sektorem publicznym a prywatnym.

UE 1 panstwa cztonkowskie przygotowaty w ramach Strategicznego Forum
ds. Miedzynarodowej Wspotpracy Naukowo-Technicznej (SFIC) trzy inicja-
tywy pilotazowe (z Indiami, Chinami i USA), ktore maja na celu podniesienie

Key Figures 2007 on Science, Technology and Innovation. Towards a European Knowledge Area, European
Communities, Luxembourg 2007.

Innovation Union Competitiveness Report 2011, streszczenie, European Union 2011.

http://ec.europa.eu/research/era/index_en.htm (15.02.2014).
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atrakcyjnos$ci Europy jako miejsca prowadzenia badan czy wsparcia wspotpracy
naukowej'.

Przyszta polityka Unii powinna zmierzy¢ si¢ takze w kierunku zmian modeli
innowacji (open innovation), czyli coraz wigkszej otwartosci proceséw innowa-
cyjnych, sieciowego charakteru powigzan migdzy przedsigbiorstwami i wzajem-
nego dzielenia si¢ wiedza. Rodzi to problem ochrony witasnosci intelektualnej
w ramach otwartego modelu innowacji czy lepszego dostgpu do systemu nada-
wania patentéw unijnych. Komisja przyjeta w maju 2011 r. plan utworzenia
jednolitego rynku wilasnosci intelektualnej. Proponowany pakiet ustawodawczy
przyniesie korzysci wszystkim przedsigbiorstwom europejskim, zmniejszajac
koszty uzyskania ochrony patentowej nawet o 80%. Z uwagi na wysokie koszty
i zlozono$¢ procesu uzyskiwania ochrony patentowej w Unii jednym z celow
Unii Innowacji jest wydanie w 2014 r. pierwszych patentow UE'.

Kolejnym wyzwaniem jest opracowanie 1 wdrozenie polityki wspierajacej
innowacje marketingowe i organizacyjne. Jest to m.in. skutkiem rosnacej roli
sektora ustug w gospodarce, ktory tworzy wigcej niz 70% PKB w panstwach
OECD*. W rzeczywisto$ci wigkszos$¢ inicjatyw rzagdowych ukierunkowana jest
na innowacje technologiczne.

Wigkszy nacisk powinien by¢ potozony na polityke stymulujaca zapotrzebo-
wanie na takie innowacje, jak rozwo6j gtéwnych rynkéw, zaopatrzenie sprzyja-
jace innowacjom i rozwoj standardéw. Polityki te odzwierciedlaja §wiadomosc,
ze stabe wyniki w zakresie innowacji mogg wigzac si¢ z brakiem rynkow inno-
wacyjnych produktow i ushug!.

Wyzwaniem polityki Unii sg takze dziatania na rzecz dalszej zmiany jej
struktury przemystowej. Chodzi szczegdlnie o rozwdj i rozmiary (skromniej-
sze w stosunku do USA) sektora nowoczesnych technologii. Wazne jest row-
niez tworzenie sprzyjajacych warunkoéw dla szybkiego wzrostu MSP w sektorze
nowoczesnych technologii.

Kontynuujac polityke z Lizbony, wazne sg dziatania na rzecz dalszego zmniej-
szania luki miedzy Unig a USA i Japonig. Wedtug wskaznikdéw innowacyjnosci
utrzymujaca si¢ przepas¢ w stosunku do USA 1 Japonii dotyczy przede wszyst-
kim czterech dziedzin: patenty miedzynarodowe, partnerstwa publiczno-pry-
watne, liczba naukowcow oraz wydatki na B + R w sektorze przedsigbiorstw.

Stan Unii innowacji...

15 Komunikat Komisji: Jednolity rynek w obszarze praw wlasnosci intelektualnej, COM(2011) 287, wersja
ostateczna.

16 Science, Technology and Industry Outlook 2009, OECD 2009.
17" Science, Technology and Industry Outlook 2008, Summary in Polish, OECD 2008.
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Prognozuje si¢, ze UE potrzebuje do 2020 r. milion nowych etatoéw badaw-
czych, aby osiagna¢ naktady na badania i rozwdj na poziomie 3% PKB. W 2008 r.
w UE zatrudnionych bylo 1,5 mln petnoetatowych naukowcéw w poréwnaniu
z 1,4 mln w USA, 0,71 mln w Japonii i 1,6 min w Chinach. Wyzwaniem dla
panstw cztonkowskich bedzie przygotowanie krajowych strategii zmierzajacych
do wyksztalcenia wystarczajacej liczby naukowcdow, aby zrealizowaé krajowe
cele w zakresie badan i rozwoju oraz wzrostu atrakcyjnosci kariery badawcze;j's.

Nowym rozwigzaniem wprowadzajacym zmiany w finansowaniu europejskiej
nauki jest program ,,Horyzont 2020”. Jest to pierwsza inicjatywa UE, ktora skupia
w jednym programie wszystkie unijne srodki finansowania badan i innowacji —
m.in. strategiczny plan innowacji dotyczacy Europejskiego Instytutu Innowacji
i Technologii (EIT) czy priorytety Programu Ramowego na rzecz konkurencyj-
nosci i innowacji (Competitiveness and Innovation Framework Programme —
CIP) w czgs$ci dotyczacej innowacyjnosci’. Budzet programu ,,Horyzont 2020
ma wynosié¢ okoto 80 mld euro. Srodki zostang przydzielone do realizacji trzech
gtéwnych celéw: wsparcia czotowej pozycji UE w nauce, zapewnienia europe;j-
skim przedsigbiorcom wiodacej pozycji w zakresie innowacji przemystowych
oraz wsparcia waznych kwestii dotyczacych wszystkich Europejczykéw (m.in.
zdrowie, zmiany demograficzne, bezpieczenstwo zywnosciowe, zrOwnowazone
rolnictwo, badania morskie, ekologiczny i zintegrowany transport).

Podsumowanie

Polityka innowacyjna UE powinna ewoluowa¢ w odpowiedzi na zmieniajace
si¢ warunki otoczenia, pojawiajgce si¢ problemy, co ma zapewni¢ wzrost liczby
innowacyjnych przedsigbiorstw, przektadanie si¢ innowacyjnych pomystow na
nowe produkty, ustugi czy procesy, a takze ma stuzy¢ szerszym reformom (miej-
sca pracy, edukacja, zdrowie), zwickszeniu wydajno$ci i przy$pieszeniu roz-
woju gospodarczego. Najwazniejszymi wyzwaniami, przed jakimi stoi Unia
w najblizszym czasie, s3: dalszy wzrost naktadow na B + R, niedopuszczenie do
poszerzenia przepasci innowacyjnej pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii,
wzmocnienie migdzynarodowej wspotpracy w obszarze badan oraz wspotpracy
naukowo-technicznej migdzy europejskim sektorem publicznym i prywatnym,

18 Stan Unii innowacji...

19 Horyzont 2020” — Program Ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) opublikowany
30 listopada 2011 r., http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index _en.cfm?pg=home&video=none, http://
www.nauka.gov.pl (18.02.2014).
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utworzenie jednolitego rynku wiasnosci intelektualnej i wydanie patentu wspol-
notowego, zmniejszanie luki innowacyjnej miedzy UE a USA i Japonia.

Innym wyzwaniem polityki innowacyjnej Unii Europejskiej nieporuszanym
w artykule, a stanowigcym baze¢ do dalszych rozwazan, jest zmniejszenie nie-
rownosci w Unii Europejskiej. Badania i innowacje zajmg si¢ wykluczeniem
spolecznym i r6znymi formami nierownosci, beda odkrywac nowe formy inno-
wacji (np. innowacje spoteczne).
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ZARZADZANIE

CHALLENGES OF EU*S INNOVATION POLICY REGARDING CHANGING
CONDITIONS OF THE ENVIRONMENT - CHOSEN ASPECTS

Abstract

In accordance with its aim, in the article there are presented chosen aspects of the origin,
development and changes (challenges) of EU’s innovation policy. The policy is one of the
youngest in the EU. The legal and institutional basis for the R&D policy was provided
in the European Single Act in 1986. The implementation of the newest EU’s strategy —
Europe 2020 — is to lead to the growth based on knowledge and innovations, effectiveness
of production and competition as well as the increase in professional activity of EU’s
inhabitants.
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