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Streszczenie

W artykule poréwnano polityke morska wobec mérz i oceanow, kreowang na
forum migdzynarodowym, z politykami morskimi wybranych panstw oraz UE. Postep
technologiczny sprzyja odkrywaniu nowych mozliwosci wykorzystywania akwenow
morskich w dziatalnosci gospodarczej, stad koniecznos¢ uregulowania podstawowych
kwestii dla bezpieczenstwa wod oraz ludzi. Celem artykutu byl przeglad strategii wobec
morz i oceandw w roznych krajach. Rozwigzania swiatowe zestawiono z politykami
morskimi: narodowymi oraz unijng. Wybrano kraje o najwigkszych gospodarkach
morskich — a wigc 1 najwigkszym wplywie na kondycj¢ morz. W pracy wykorzystano
metod¢ analizy krytycznej oraz poroéwnawczej. Podstawowymi zrodtami byly akty
normatywne i raporty zwigzane z réznymi aspektami gospodarowania zasobami mor-
skimi. Wynikiem przeprowadzonych badan jest ocena zgodnosci celéw narodowych
polityk morskich z zaleceniami wypracowanymi na forum mig¢dzynarodowym.

Stowa kluczowe: UNCLOS, priorytety polityk morskich, zintegrowana polityka
morska
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Wprowadzenie

Dokumentem, ktéry w wymiarze globalnym reguluje kwestie wlasnosci
i eksploatacji morz, jest ogloszona w 1982 roku Konwencja Narodow Zjedno-
czonych o prawie morza (UNCLOS). Byla ona waznym elementem procesu
porzadkowania najbardziej podstawowych spraw zwigzanych z akwenami mor-
skimi, takimi jak kwestie: morz terytorialnych, ciesnin, przez ktére odbywa si¢
zegluga migdzynarodowa, wylacznych stref ekonomicznych, prawa dostepu
panstw $rodladowych do morza i od strony morza, wolnosci tranzytu itd.
W dokumencie zdefiniowano: wolno$¢ morza pelnego, obowiazki panstwa ban-
dery, piractwo, prawo do ukladania podmorskich kabli i rurociagdéw i wiele
innych. Konwencja zaczela obowigzywaé dopiero po dwunastu latach od jej
podpisania. Wobec glebokich i szybkich zmian wywotanych globalizacja oka-
zalo sie¢, ze ustalone dekad¢ wczesniej rozwiazania zawarte w UNCLOS s nie-
kompletne — jezeli chodzi i o zakres problemow, i podmioty odpowiedzialne za
ich monitorowanie. Oprocz zmian spoteczno-gospodarczych oraz technologicz-
nych ekosystem morski znalazl si¢ w obliczu narastajacych zagrozen bedacych
skutkiem zmian klimatycznych, wynikajacych przede wszystkim z podnoszenia
si¢ temperatury wody morskiej oraz jej zakwaszania. Stad kolejnym krokiem
w porzadkowaniu spraw zwigzanych z eksploatacja morz staty si¢ postanowie-
nia tzw. Szczytéw Ziemi oraz narodowe polityki morskie. Celem badan przed-
stawionych w artykule byla ocena podstawowych zalozen polityk morskich
wybranych panstw pod katem zgodnos$ci zawartych w nich zapisow z dokumen-
tami odnoszacymi si¢ do kwestii morskich o zasiggu Swiatowym.

1. Dorobek Szczytow Ziemi w zakresie mérz i oceanow

Juz w trakcie Szczytu Ziemi w 1992 roku, zwrdécono uwage na koniecz-
no$¢ zintegrowanego podejscia do zarzadzania oceanami i wybrzezami. W do-
kumencie programowym Agenda 21 ochronie mérz i oceandow poswigcono
rozdzial XVII. Zapisano w nim, iz konieczne sa nowe metody postgpowania
stuzace ochronie oraz zréwnowazonemu rozwojowi moérz i obszaréw nadmor-
skich. A to ,,(...) wymaga nowego podejécia do zarzadzania i rozwoju obszaréw
morskich oraz wybrzeza na poziomie narodowym, subregionalnym, regional-
nym oraz globalnym (...) z uwzglednieniem:
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1) zintegrowanego zarzadzania oraz Zréwnowazonego rozwoju obszarow

morskich, biorgc pod uwage wylaczne strefy ekonomiczne,

2) ochrony srodowiska morskiego,

3) zrownowazonej eksploatacji zywych zasobow morskich na petnych

morzach,

4) zréwnowazonej eksploatacji zywych zasobéw morskich na akwenach

morskich pod narodowa jurysdykcja,

5) wzmocnienia mi¢dzynarodowej, w tym regionalnej, wspdtpracy i ko-

ordynacji”'.

W Johannesburgu, podczas Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Roz-
woju w 2002 roku, zwrdcono uwage, ze morski ekosystem ma przetomowe
znaczenie w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego, zrdwnowazonego
rozwoju gospodarczego i dobrobytu, dlatego w celu zapewnienia zrownowazo-
nego rozwoju obszaréw morskich i wybrzezy konieczne sa wspodlpraca i koor-
dynacja na poziomie globalnym i lokalnym réznych podmiotow. Jako najwaz-
niejsze wskazano: ratyfikowanie przez wszystkie kraje Konwencji UNCLOS,
realizacj¢ postanowien zawartych w XVII rozdziale Agendy 21, wezwano tez
do ,,zarzadzania obszarami morskimi i wybrzezem na poziomie narodowym
oraz wspomagania panstw nadmorskich w rozwijaniu narzedzi i mechanizmow
zintegrowanej polityki morskiej™”.

2. Polityki morskie wybranych krajow

Inicjatywy podejmowane na forum miedzynarodowym w kwestiach zwia-
zanych z eksploatacja morz ewoluowaty na przestrzeni dwudziestu lat. Pytanie:
»Do kogo naleza wody modrz i oceanow?”, zostalo zastgpione nastepujacym:
,Kto i w jaki sposob ma zarzadza¢ morzami i oceanami?””. Odpowiedzi znala-
zty si¢ w narodowych politykach morskich, ktérych prekursorami byty panstwa:
Brazylia, Kanada, Australia i Chiny. Réwniez tam, gdzie gospodarka morska
odgrywa kluczowa role, szybko (w porownaniu z UE) stworzono dokumenty
regulujace podstawowe kwestie zwigzane z morzem. W tabeli 1 przedstawiono

! Agenda 21, UNCED Rio de Janeiro 1992, s. 168.

2 Report of the World Summit on Sustainable Development, AJCONF.199/2, s. 22-23.

3 JL. Suarez de Vivero, The European vision for oceans and seas — social and political

dimension of Green Paper on Maritime Policy for the EU, ,,Marine Policy” 2007, nr 31, s. 409.
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probe uporzadkowania spraw podnoszonych w politykach poszczegdlnych
panstw jako najwazniejsze. Przyjeto trzy kryteria:

— stosunek do obszaréw morskich (morze jako zrodto zasoboéw lub morze
jako element srodowiska naturalnego wymagajacy specjalnego trakto-
wania),

— podmiot odpowiedzialny za wdrazanie polityki morskie;j,

— cel gospodarowania zasobami morskimi i oceanicznymi (priorytety:
rozwdj spoteczno-gospodarczy wraz z ochrong spuscizny i dziedzictwa
kulturowego lub utrzymanie militarnej pozycji panstwa na arenie mig-
dzynarodowej).

Analizujac informacje zawarte w tabeli 1, wyraznie widaé, ze zardwno
Agenda 21, jak i dorobek Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju nie
sa taktowane priorytetowo. Podej$cie do morza jako obszaru wymagajacego
dziatan ochronnych reprezentowane jest przez kraje bogate, w ktorych PKB
per capita kilkukrotnie przekracza $rednia $wiatowa'. Kraje biedne traktuja
morza i oceany przede wszystkim jako zrodlo zasobow. W obu grupach sa wy-
jatki: tak bogata Japonia, jak i Chiny’ z PKB per capita ponizej $redniej $wia-
towej zauwazaja koniecznos$¢ ochrony srodowiska morskiego, poniewaz jest
ono wazne dla obu gospodarek. Postawa tych krajow wynika z rozbudowanego
przemystu ryboldéwstwa oraz akwakultury roslin wodnych, co wymusza dziata-
nia ochronne wobec wéd morskich®.

Rozwigzanie kwestii odpowiedzialno$ci za przygotowanie i wdrazanie po-
lityki morskiej oddaje charakter ustroju. Kraje, w ktorych wskazuje si¢ na ko-
nieczno$¢ wspodlnego zarzadzania gospodarka morska, naleza do grupy panstw
o wysokim (Australia) i srednim (Kanada, USA, Japonia, Norwegia) stopniu
wolnosci gospodarczej. Polityki morskie, w ktérych zatozono, ze zarzadzanie
gospodarka nie jest przekazywane na nizsze szczeble administracji, kreowane sg

* W 2012 roku $rednia warto$é¢ $wiatowego PKB per capita w tys. USD (ceny biezace)

wynosifa 10, Australii — 67,5, Japonii — 38,5, Kanady — 51,9, Norwegii — 100,8, USA — 53,1.
Zrédto: The World Bank, www.worldbank.org (20.08.2014).

> PKB per capita w 2012 1. — 6,8 tys. USD. Zrodto: tamze.

Chiny sa $wiatowym liderem w potowach ryb (15% udziat), hodowli ryb (62% udziat)
i akwakulturze ro$lin morskich (54% udziat). Japonia, cho¢ ma mniejszy udziat w dostarczaniu
ryb (4,5% w potowach, 1% w hodowli), prowadzi uprawy roslin morskich o najwyzszej, sposrod
wszystkich producentéw, wartosci. Tona japonskich roslin morskich kosztuje srednio 3 tys. USD,
chifiskich — nieco ponad 200 USD. Zrodta: The State of World Fisheries and Aquaculture 2014,
FAO, www.fao.org (29.08.2014), Global Capture Production Statistics updated to 2012, FAO,
www.fao.org (29.08.2014).
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w krajach o niskim stopniu swobody w podejmowaniu decyzji przez obywateli
oraz podmioty gospodarcze — Brazylii, Chinach, Rosji’.

Tabela 1. Podejscie w polityce morskiej wybranych panstw do najwazniejszych kwestii

zwigzanych z ochrona i eksploatacja wod morskich

Naiwaznicisze Oceany i morza Odpowiedzialnosé Cel gospodarowania
dJo Kume th jako: za wdrazanie zasobami morza

dotyczace ol}i/t i Przed- Zrédlo Wszyscy Przedstawi- Rozwdj

POy miot interesa- ciele wiadzy spoteczno-

morskiej 5 . f
J ochrony zasobow riusze panstwowej -gospodarczy

Kraj Politycz-

ny*

Australia’s
Australia Oceans Policy + + +
(1998)

Politica maritima
nacional (1994)
Brazylia Politica Nacional + + +
para os Recursos
do Mar (2005)
White Paper on
the Development
Chiny of China’s Marine + ++ + +
Programmes
(1998)

The Basic Act on
Japonia Ocean Policy + ++ + +
(2007)

Ocean’s Act
(1996)

Canada’s Ocean
Strategy (2002)
Stortingsmelding
nr 12 til Stortinget
Rent og rikt hav
(2002)

Mopckasa

Rosja ooxmpuna P® 0o + + +
2020 2. (2001)
Oceans Act (2000)
An Ocean Blue-
print for the 21"
Century (2004)

Kanada

Norwegia

USA

" pozycja panstwa na arenie migdzynarodowej, morze jako zrodto dominacji

Zrédto: opracowanie na podstawie: Australia’s Oceans Policy, www.environment.gov.au
(1.08.2014), Politica maritima nacional, www.planalto.gov.br (1.08.2014), Politica Nacional
para os Recursos do Mar, www .planalto.gov.br (1.08.2014), White Paper on the Development
of China’s Marine Programmes, www.china.org.cn (1.08.2014), The Basic Act on Ocean Policy,
www.kantei.go.jp (1.08.2014), Canada’s Ocean Strategy, www.dfo-mpo.gc.ca (1.08.2014),
Stortingsmelding nr 12 til Stortinget Rent og rikt hav, www.regjeringen.no (1.08.2014), Mopcras
ooxkmpuna P® 0o 2020 2., www.scrf.gov.ru (1.08.2014), An Ocean Blueprint for the 21*' Century,
www.opc.ca.gov (1.08.2014).

72014 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation, ,,Wall Street Journal”,

www.heritage.org/index/ranking/ (28.08.2014).
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W odniesieniu do celu gospodarowania zasobami morza podziat na dwie
grupy panstw jest czytelny. Dla wigkszosci panstw morze stanowi zrédto zaso-
bow zwiekszajacych mozliwosci produkcyjne, sprzyjajacych rozwojowi gospo-
darczemu oraz spotecznemu (Australia, Brazylia, Japonia, Kanada). Dla Chin,
Rosji 1 USA morze to przede wszystkim zasob decydujacy o bezpieczenstwie
kraju, dzigeki ktoremu panstwa te moga zabezpieczaé swoje interesy i pozycje na
forum miedzynarodowym®.

3. Problemy i cele europejskiej polityki morskiej
Dla Unii Europejskiej gospodarka morska jest wazna zaré6wno z punktu
widzenia historii, jak i terazniejszosci. Obecnie europejskie postrzeganie morza

skupia sie na czterech aspektach (tab. 2.).

Tabela 2. Wyzwania i problemy zarzadzania obszarami morskimi w Unii Europejskiej

Bezpieczenstwo Badania i rozwdj Gospodarka Polityka
Energla — zrédta Zagrozenia $rodowi- Akwakultura Problemy
i dostawy skowe spoleczne
Narastajaca fala emi- Niebieska biotech- . Mmej szy §t0p1en
] - Zasoby ludzkie interwencjonizmu
grantow nologia ,
panstwa

Wydobym? minera- . . Rosnaca liczba
Terroryzm 16w z glebin mor- Finansowanie . .

skich interesariuszy

Zrédto: opracowanie na podstawie J.L. Suarez de Vivero, The European Vision for oceans and
seas — Social and political dimension of the Green Paper on Maritime Policy for the EU,
»~Marine Policy” 2007, nr 31, s. 411.

W odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa europejskie problemy sg inne
niz wskazane w Johannesburgu bezpieczenstwo zywnosciowe — w Europie nie
zalezy ono bowiem bezposrednio od zasobdéw ozywionych w otaczajacych mo-

8 Wszystkie sa w czotdwce panstw o najwyzszej sile militarnej oraz najwigkszej flocie

okretow wojennych: USA 1. miejsce pod wzgledem sity militarnej i 3. pod wzgledem wielkosci
floty wojennej, Rosja — odpowiednio 2. i 5., Chiny — 3. i 2. Zrédto: Countries Ranked by Military
Strength 2014, Global Fire Power, www.globalfirepower.com/, http://globalfirepower.com/navy-
ships.asp (27.08.2014).
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rzach. W przypadku Unii Europejskiej jest ono zapewnione’, a problem stanowi
raczej bezpieczenstwo energetyczne'® oraz wewnetrzne — w obliczu rosnacego
ryzyka dziatan terrorystycznych oraz nasilajacej si¢ fali emigrantow.

W odniesieniu do kwestii ,,badania i rozwdj” najistotniejszymi sg ,,niebie-
skie” biotechnologie, zagrozenia ze strony srodowiska, jak rowniez opracowa-
nie metod wydobycia zasobdéw naturalnych z dna oceanu oraz predykcja skut-
kéw takich dziatan.

Kwestie zawiazane z gospodarkg to przede wszystkim rozwdj akwakultu-
ry, niedostateczne zasoby o0sob z odpowiednimi kwalifikacjami do pracy
w gospodarce morskiej oraz trudnosci zwiazane z problemami finansowania
inwestycji eksploracji dna morskiego.

Sprawy z obszaru polityki dotycza trudnych do rozstrzygnigcia zagadnien
prawa do morza i obowigzkdéw wobec niego: zmniejszania zatrudnienia w bran-
zach tradycyjnych dla wybrzezy europejskich, podejmowania dziatan zwiaza-
nych z ochrong wdd i wybrzeza, konfliktu interesow podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oparta na morzu.

Mimo wielu probleméw i wyzwan zwiazanych z europejskimi obszarami
morskimi prace nad unijng polityka zostalty podj¢te pdézno. Dopiero w 2007
roku KE ogtlosila tzw. niebieska ksiege ,,Zintegrowana polityka morska UE”,
ktorej idea jest ,,(...) zintegrowane i miedzysektorowe podejscie” oraz skoordy-
nowany sposob prowadzenia ,,(...) dziatan politycznych dotyczacych morza na
roznych szczeblach podejmowania decyzji”'!. Polityke morska podporzadko-
wano pigciu glownym celom. Sa to: zréwnowazona eksploatacja mdrz i oce-
andéw; stworzenie bazy wiedzy i innowacji; podniesienie jakosci zycia w regio-
nach nadmorskich; eksponowanie przywddztwa UE w migdzynarodowej go-
spodarce morskiej; promowanie ,,morskiego charakteru Europy”'*.

Cele te odnosza si¢ do wszystkich obszarow objetych zintegrowang polity-
ka morska UE, czyli: transportu morskiego, rybactwa, turystyki, srodowiska,

Nawet najbiedniejszych panstw UE (Rumunia, Bulgaria) problem ten nie dotyczy.

Global food security index 2014. An annual measure of the state of global food security, The EIU
Ltd., 2014, s. 13.

10" Werod dwudziestu pigciu panstw zuzywajacych najwiecej energii znajduja sie: Dania,
Niemcy, Francja, Polska, Wtochy, Holandia. International Index of Energy Security Risk®. As-
sessing Risk in a Global Energy Market 2013 Edition, Institute for 21st Century Energy,
U.S. Chamber of Commerce, www.energyxxi.org (26.08.2014).

" COM(2007) 575, s. 2.

12 Tamze, s. 7-15.
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badan, energii, przemyshi, edukacji, dziedzictwa kulturowego. Ich realizacja
opiera si¢ na ,,(...) roznych metodach, m.in. poprzez wprowadzanie aktow nor-

matywnych oraz wsparcie organizacyjne i finansowe”"

. Oceniajac stopien ade-
kwatnosci zintegrowanej polityki morskiej do postanowien Szczytéw Ziemi
z 1992 i1 2002 roku, nalezy stwierdzi¢, ze unijne rozwiazania wpisuja si¢ w nie
catkowicie. Problemem moze okazaé si¢ realizacja europejskiej polityki mor-
skiej. Nie jest ona bowiem obowiazujaca dla poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich. Jej zapisy stanowia wylacznie ramy, w ktore powinny wpisywac si¢ poli-
tyki narodowe. Trudnosci w koordynacji dziatan wynikaja z jednej strony
z zasobOw poszczegolnych panstw, z drugiej — z postrzegania rangi spraw mor-
skich i ich wptywu na gospodark¢ narodowa. Doskonalym, acz niechlubnym
tego przyktadem jest polska polityka morska. Dziatania w celu jej opracowania
zostaly podjete w 2009 roku i do tej pory (czwarty kwartat 2014 roku) doku-
ment ,,Polityka Morska Rzeczpospolitej Polskiej do roku 2020 wciaz ma po-
sta¢ projektu.

Podsumowanie

Podstawa tworzenia narodowych polityk morskich sa UNCLOS oraz do-
robek tzw. Szczytéw Ziemi (Rio de Janeiro — 1992 rok, Johannesburg — 2002
rok). UNCLOS reguluje kwestie przynaleznosci, a dokumenty programowe
Szczytow — zarzadzania obszarami morskimi. Polityki morskie panstw o naj-
wiekszych gospodarkach morskich wskazuja, ze cele polityki morskiej oraz
sposob jej uprawiania wynikajg z partykularnych intereséw tychze krajow, a nie
z globalnych przestanek. W odniesieniu do UE ,,Zintegrowana polityka mor-
ska” jest dokumentem zgodnym z zalozeniami zréwnowazonej eksploatacji
zasobow morskich sformutowanymi w Rio de Janeiro oraz Johannesburgu. Nie
oznacza to, ze gospodarowanie zasobami morskimi przez czlonkéw UE bedzie
pokrywato si¢ z tymi zalozeniami. Kazde z panstw, majace dostep do morza,
zostato zobowigzane do opracowania wilasnej, narodowej polityki. Na ile po-

13 J. Kizielewicz, Polityka gospodarcza rzqdu i Unii Europejskiej wobec regiondw nad-
morskich i jej wplyw na rozwdj turystyki morskiej w Polsce, w: Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu nr 307, Polityka ekonomiczna, red. J. Sokotowski, G. Wegrzyn,
Wroctaw 2013, s. 258.
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szczegoblne polityki beda wpisywaly si¢ w polityke unijna, bedzie mozna ocenié
po zakonczeniu procesu kreowania narodowych polityk morskich.
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BY THE WORLD’S LARGEST MARITIME ECONOMIES

Abstract

In the article, the maritime policy, which was created on the international forum,
was compared to maritime policies of selected countries. Technological and scientific
progress favours the discovery of new possibilities of using sea areas in business
activity. Hence it’s necessary to regulate the basic issues connecting with the safety of
people and the seas. The purpose of this article was to review of strategies of seas and
oceans created at various levels. Global solutions were compared to national maritime
policies. The countries, which policies were analysed, are the largest maritime eco-
nomies — therefore they have the greatest influence upon the seas’ condition. The
method of critical analysis and benchmarking were used in this article. The study was
generally based on the normative acts and reports related to various aspects of the
management of marine resources.
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