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STRESZCZENIE

W artykule zanalizowano zmiany na rynkach pracy w krajach Grupy Wyszehradzkiej
w latach 2004-2013, w szczegolnosci dotyczace ksztattowania si¢ zatrudnienia, bezrobo-
cia i aktywnosci zawodowe;j. Podjeto probe okreslenia tych zmian, jak rowniez wskazania
czynnikow je determinujacych w badanych krajach. Szczegolng uwage zwrocono na bez-
posrednie czynniki determinujace sytuacje na rynku pracy eksponowane w teorii ekonomii,
tj. dynamike produkcji w gospodarce oraz relacje zmian plac realnych i zmian wydajnosci
pracy, a takze na niektore instytucje rynku pracy.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w latach 2004-2013 wystepowaty w krajach
Grupy Wyszehradzkiej istotne zmiany na rynkach pracy, dotyczace w szczego6lnosci bez-
robocia, zatrudnienia i aktywnosci zawodowej. Po okresie korzystnych zmian w latach
2004-2008 ujawnit si¢ globalny kryzys, powodujac w latach 2009-2010 silne spadki zatrud-
nienia i wzrosty bezrobocia, ktore ulegly jednakze zahamowaniu i czgsSciowemu odwroceniu
w latach 2011-2013.

Z analiz wynika, ze wynikalo to przede wszystkim ze zmian czynnikéw lezacych po
popytowej stronie rynku pracy. Pewna rol¢ odegraty tutaj zmiany relacji dynamiki ptac re-
alnych do dynamiki wydajnosci pracy oraz przede wszystkim zréznicowana dynamika PKB
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w poszczegblnych krajach. Istotny wptyw mialy réwniez instytucje rynku pracy, takie jak
stopien restrykcyjno$ci prawnej ochrony zatrudnienia, udzial uméw o prace na czas okreslo-
ny, hojnos¢ systemu zasitkow dla bezrobotnych, ptaca minimalna i klin podatkowy.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, bezrobocie, aktywnos$¢ zawodowa, kraje Grupy Wyszehradz-
kiej, determinanty zatrudnienia, instytucje rynku pracy

Wprowadzenie

Rok 2004 rozpoczat w wielu krajach europejskich nowy okres w historii ich
rozwoju. Wtedy nastgpito bowiem rozszerzenie Unii Europejskiej o dziesie¢ no-
wych krajow, w tym cztery kraje nalezace do Grupy Wyszehradzkiej: Republike
Czech, Wegry, Stowacje i Polske. Czlonkostwo w Unii Europejskiej stato sie dla
tych krajow waznym katalizatorem ich rozwoju. Ponadto przez kolejnych dziesigé
lat, poczawszy od 2004 roku, zaznaczyty si¢ w wielu krajach silne tendencje kryzy-
sowe gospodarki, zwlaszcza w drugiej polowie pierwszej dekady XXI wieku, dajac
powdd do okreslania ich mianem kryzysu globalnego. Kryzys ten nie mogt pozostaé
bez wptywu na funkcjonowanie i rozwdj réznych segmentéw gospodarki, m.in. do-
tyczacych rynkow produktoéw, pracy, kapitalowych i pienieznych. Trzeba rowniez
wspomnie¢ o tym, ze w latach 2004-2013 niektore kraje europejskie staly si¢ kra-
jami cztonkowskimi strefy euro. Sposrod krajow Grupy Wyszehradzkiej dotyczy to
Stowacji, ktora weszla do strefy euro w 2009 roku. Wszystkie te wydarzenia i proce-
sy nie pozostawaly bez znaczenia dla gospodarek krajow europejskich.

Przedmiotem artykutu sg zmiany na rynkach pracy w krajach Grupy Wyszeh-
radzkiej w latach 2004-2013, w szczegolnosci dotyczace ksztattowania si¢ podsta-
wowych wielkosci ekonomicznych na tych rynkach, a mianowicie zatrudnienia,
bezrobocia i aktywno$ci zawodowe;j. Podjeto nie tylko probe okreslenia tych zmian
w poszczegolnych krajach, lecz takze wskazania czynnikow, ktore moga objasnic¢
ich zr6znicowanie w tych krajach. Szczego6lna uwage w tym objasnieniu zwroco-
no na bezposrednie czynniki determinujgce sytuacje na rynku pracy eksponowane
w teorii ekonomii, tj. dynamike produkcji w gospodarce akcentowang w ekonomii
keynesistowskiej oraz relacje zmian ptac realnych i zmian wydajnos$ci pracy podkre-
$lang w ekonomii neoklasycznej, a takze na niektére instytucje rynku pracy ekspo-
nowane w nowej ekonomii instytucjonalnej. W celu lepszej oceny zmian na rynkach
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pracy w poszczegolnych krajach badane wskazniki sg porownywane ze $rednimi
wskaznikami w krajach UE-28, strefy euro i OECD.

Artykut sktada si¢ z trzech czegsci. W pierwszej podjeto probe pokazania zmian
stop bezrobocia, stop zatrudnienia i wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej w ba-
danych krajach w latach 2004-2013, zwracajac szczeg6lng uwagg na okres global-
nego kryzysu. Przedmiotem drugiej czesci sg bezposrednie czynniki determinujace
sytuacj¢ na rynkach pracy w badanych krajach, dotyczace dynamiki produktu kra-
jowego brutto oraz relacji zmian ptac realnych i zmian wydajnosci pracy. W czesci
trzeciej uwaga koncentruje si¢ na niektorych instytucjach rynku pracy, w szczegol-
no$ci prawnej ochronie zatrudnienia, umowach o pracg na czas okreslony, stopniu
uzwigzkowienia i zasitkach dla bezrobotnych, mogacych objasni¢ zréznicowane
tendencje na rynkach pracy w badanych krajach. Wazniejsze wnioski sa przedsta-
wione w podsumowaniu.

1. Zmiany na rynkach pracy w latach 2004-2013

Sytuacj¢ na rynku pracy mozna scharakteryzowa¢ na podstawie wykorzysta-
nia r6znych wielkosci ekonomicznych i wskaznikow. W literaturze ekonomicznej
poswigconej ogdlnej ocenie stanu rynku pracy wykorzystuje si¢ najczesciej miary
okreslajace tendencje w zakresie bezrobocia, podazy pracy i popytu na pracg.
Wielkosci te sa w pewnej mierze od siebie zalezne (wzrost rozmiarow popytu na
prace i spadek podazy pracy prowadza zazwyczaj do spadku bezrobocia, a spadek
popytu na prace¢ i wzrost podazy pracy do wzrostu bezrobocia), niemniej jednak — ze
wzgledu na ich odmienne w pewnej mierze czynniki determinujace — moga wyka-
zywac¢ odmienne od wspomnianych wyzej wspolzalezno$ci. Dlatego uwzglednienie
tych wszystkich wielko$ci w ocenie sytuacji na rynkach pracy pogtebia diagnoze
stanu rynku pracy. W analizie podjetej w niniejszym opracowaniu wykorzystuje si¢
miary dotyczace wspomnianych wielkosci ekonomicznych: stope bezrobocia, stope
zatrudnienia i wspolczynnik aktywnosci zawodowe;.

Na wykresie 1 przedstawiono tendencje zmian stop bezrobocia w czterech
badanych krajach, uzupetnione dla celow porownawczych o tendencje dla wszyst-
kich krajow Unii Europejskiej (UE-28) i wszystkich krajow strefy euro (18 kra-
jow). Z wykresu wynika, po pierwsze, ze poczawszy od 2004 roku, w badanych
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krajach wystgpowaly tendencje spadkowe stop bezrobocia (za wyjatkiem Wegier),
ktore trwaty do 2008 roku, wskazujace na korzystna koniunkture gospodarcza w tym
podokresie. Podobne tendencje wystapity w krajach UE-28 i strefy euro. Po drugie,
spadkowe tendencje stop bezrobocia ulegly odwrdceniu we wszystkich badanych
krajach (a takze w krajach UE-28 i strefy euro) w 2009 roku, co bylo niewatpliwie
zwigzane z wplywem kryzysu globalnego. Wzrost stop bezrobocia zatrzymat si¢
w 2010 roku w Czechach, Stowacji i na Wegrzech, znamionujac zakonczenie naj-
ostrzejszej fazy kryzysu. Natomiast w Polsce, podobnie jak w grupie UE-28 i strefie
euro, zapoczatkowane w 2009 roku tendencje wzrostowe stop bezrobocia trwaja az
do 2013 roku. Po trzecie, miedzy badanymi krajami wystepowaly znaczace roznice
w poziomach stop bezrobocia, zwtaszcza w pierwszych latach analizowanego okre-
su. O ile w poczatkowym okresie najnizszy wskaznik miat miejsce w przypadku
Wegier, a najwyzsze wskazniki byty charakterystyczne dla Polski i Stowacji, o tyle
w latach najglebszego kryzysu, a takze pod koniec badanego okresu réznice wskaz-
nikow miedzy krajami ulegly znaczacemu zmniejszeniu, przy czym najwyzsza stope
bezrobocia zanotowano w Stowacji, najnizsza zas w Republice Czech.

Wykres 1. Stopy bezrobocia w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 2004-2013 (%)
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Zrédto: strona internetowa Eurostatu: www.epp.eurostat.ec.europa.eu.
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Biorgc pod uwage tendencje zmian stop bezrobocia w badanych krajach, a tak-
ze dynamike zmian produktu krajowego brutto i dynamike liczby pracujacych!, caty
analizowany okres mozna podzieli¢ na trzy podokresy: 2004-2008, 2009-2010
i 2011-2013. Lata 2004-2008 charakteryzowaly si¢ w badanych krajach spadko-
wymi tendencjami stop bezrobocia, stosunkowo wysokimi wskaznikami wzrostu
PKB oraz dosy¢ korzystnymi tendencjami zmian liczby pracujacych. Byt to wiec
podokres korzystnej koniunktury gospodarczej. Podokres 2009-2010 mozna okre-
$li¢ jako apogeum kryzysu globalnego w analizowanych krajach, przejawiajace si¢
w szybkim wzroscie stop bezrobocia, zasadniczym spowolnieniu wzrostu badz na-
wet absolutnym spadku PKB oraz w spadkowych tendencjach liczby pracujacych.
Natomiast lata 2011-2013 to podokres stosunkowo powolnego wzrostu stop bez-
robocia oraz znacznie korzystniejszych niz w poprzednim podokresie tendencji
w zakresie zmian PKB i liczby pracujacych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze ten ostatni
podokres nie oznacza petnego odwrocenia koniunktury gospodarczej; tendencje kry-
zysowe — cho¢ znacznie stabsze — dawaly o sobie zna¢ w badanych krajach.

Przyjrzyjmy si¢ doktadniej zmianom stop bezrobocia w wyodrebnionych pod-
okresach i ich niektorym determinantom. Wiadomo, ze wskazniki stop bezrobocia
zaleza od wielu czynnikow determinujgcych? Nie sposob je wszystkie uwzglednic
w krétkim opracowaniu. Mozna jednak zwrdci¢ uwagg na dwa bezposrednie czynni-
ki determinujace dotyczace popytowej i podazowej strony rynku pracy. Chodzi tutaj
o wskazniki stop zatrudnienia bgdace relacjg liczby 0sob pracujacych do liczby oséb
w wieku 15-64 lata, ktore ilustruja popytowa stron¢ rynku pracy, oraz wspolczyn-
niki aktywnosci zawodowej bedace stosunkiem liczby osob aktywnych zawodowo
do liczby ludnosci w wieku 15-64 lata, ktore wplywaja na podazowa strone ryn-
ku pracy. Odpowiednie dane statystyczne pokazujgce zmiany wymienionych wyzej
wskaznikéw w wyodrebnionych podokresach zawarto w tabeli 1.

' Odpowiednie dane statystyczne mozna znalez¢ na stronie internetowej Eurostatu, zob. www.
epp.eurostat.ec.europa.eu.

2 Obszerne przeglady czynnikow determinujacych mozna znalezé w pracach: M. Socha,

U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2000 oraz E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002.



376

PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

Tabela 1. Zmiany stop bezrobocia, stop zatrudnienia i wspotczynnikow
aktywnosci zawodowej w krajach Grupy Wyszehradzkiej
w latach 2005-2013 (w punktach procentowych)

. Keaje 2005-2008 2009-2010 2011-2013
i zmiany wskaznikow
Czechy
zmiana ,,b” -3,9 3,0 -0,4
zmiana ,,z” 2.4 -1,6 2,7
zmiana ,,a” -0,3 0,5 2,7
Polska
zmiana ,,b” -12,2 2.5 0,8
zmiana ,,z” 7,5 -0,3 1,1
zmiana ,,a” -0,2 1,5 s
Stowacja
zmiana ,,b” 9,1 49 -0,1
zmiana ,,z” 53 -3,5 1,1
zmiana ,,a” -0,9 -0,1 1,2
Wegry
zmiana ,,b” 2,0 3,3 -0,9
zmiana ,,z” -0,1 -1,3 3,0
zmiana ,,a” 1,0 0,9 2,7
UE-28
zmiana ,,b” -2,2 2,6 1,3
zmiana ,,z” 2,8 -1,7 0,1
zmiana ,,a” 1,4 0,2 1,0
Strefa euro
zmiana ,,b” -1,7 2,6 1,8
zmiana ,,z” 2,9 -1,8 -0,6
zmiana ,,a” 1,9 0,1 0,8

Oznaczenia: ,,b” — stopa bezrobocia; ,,z” — stopa zatrudnienia; ,,a” — wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j.

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie www.epp.eurostat.ec.europa.eu.

Z tabeli 1 wynika kilka istotnych wnioskow. Po pierwsze, w latach 2005-2008,
ktore charakteryzowaty sie korzystng koniunkturg gospodarcza, wystepowaty spadki
stop bezrobocia w badanych krajach (za wyjatkiem Wegier, gdzie stopy bezrobocia
wzrosly). Najsilniejsze tendencje spadkowe miaty miejsce w Polsce i na Stowacji.
Tendencje te byly zwigzane ze wzrostem stop zatrudnienia i spadkiem wspotczynni-
kéw aktywnosci zawodowej (na Wegrzech stopy zatrudnienia spadatly, wspotczyn-
niki aktywnos$ci zawodowej za$ rosty w tym podokresie). Warto odnotowac fakt, ze
w grupie krajow UE-28 i krajow strefy euro tendencjom spadkowym stop bezrobocia
w tym podokresie towarzyszyty tendencje wzrostowe wspotczynnikow aktywnosci
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zawodowej, a wigc tendencje odmienne niz w Czechach, Polsce i Stowacji. Zesta-
wiajac zmiany stop zatrudnienia ze zmianami wspotczynnikéw aktywno$ci zawodo-
wej w badanych krajach, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany tych pierwszych wskaznikow
byly znacznie silniejsze od zmian wskaznikéw drugich. Ptynie z tego wniosek, ze
spadki stop bezrobocia w tym podokresie wynikaty przede wszystkim ze wzrostu
stop zatrudnienia.

Po drugie, w latach 2009-2010, kiedy kryzys ujawnil si¢ najostrzej, nasteg-
powaly we wszystkich analizowanych krajach wzrosty stop bezrobocia (najsilniej
na Stowacji), ktorym towarzyszyly spadki stop zatrudnienia oraz wzrosty wspot-
czynnikoéw aktywnosci zawodowe;j (tylko na Stowacji ten ostatni wspotczynnik nie-
znacznie spadt). Wzrost wspotczynnikow aktywnosci zawodowej w tym podokresie,
ktéry poglebial wzrost stop bezrobocia, jest godny odnotowania, gdyz wskazuje na
wyzszg sktonnos¢ i gotowo$¢ do pracy w trudnych czasach kryzysowych. Z przy-
toczonych danych wynika ponadto, ze zmiany stop zatrudnienia byty w wiekszosci
przypadkow znacznie silniejsze od zmian wspotczynnikow aktywnosci zawodowe;j
(jedynym wyjatkiem jest tutaj Polska, gdzie silniejsze zmiany dotyczyly wspotczyn-
nikow aktywnosci zawodowej). Mozna wigc stwierdzié, ze wzrost stop bezrobocia
w okresie najostrzejszego kryzysu wynikal w wigkszosci badanych krajow przede
wszystkim ze spadkoéw zatrudnienia. Jedynie w przypadku Polski mozna mowic
o silniejszym wptywie aktywno$ci zawodowej na wzrost stop bezrobocia w tym
podokresie.

Po trzecie, w podokresie 2011-2013 nastepowaty korzystne zmiany stop za-
trudnienia w analizowanych krajach (najwigksze przyrosty mialy miejsce w Cze-
chach i na Wegrzech). Pomimo tego nie we wszystkich krajach stopy bezrobocia
wowczas spadaty. W Polsce, pomimo wzrostu stop zatrudnienia, wskazniki stop bez-
robocia wzrosty z powodu wzrostu wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej. Nale-
zy zauwazy¢, ze w tym podokresie zmiany po podazowe;j stronie rynku pracy nieco
silniej wptywaty na zmiany stop bezrobocia.

Z przedstawionych tendencji na rynkach pracy w krajach Grupy Wyszehradz-
kiej wynika, ze w latach 2004-2013 wystepowaty istotne zmiany na tych rynkach,
dotyczace w szczegdlnosci bezrobocia, zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej. Po
okresie korzystnych zmian w latach 2004—2008 ujawnit si¢ globalny kryzys, po-
wodujac w latach 2009-2010 silne spadki zatrudnienia i wzrosty bezrobocia, kto-
re ulegly jednakze zahamowaniu i cz¢sciowemu odwroceniu w latach 2011-2013.
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Z analiz wynika, zZe ta sytuacja wynikala przede wszystkim ze zmian czynnikow
lezacych po popytowe;j stronie rynku pracy. Z analiz wynika ponadto, ze skala zmian
na rynkach pracy w analizowanych krajach byta dosy¢ silnie zré6znicowana. Powsta-
je pytanie: Jak objasni¢ zaobserwowane tendencje zmian na rynkach pracy oraz ich
zroznicowanie w poszczeg6lnych krajach? Rozwazmy te kwestie blizej, koncentru-
jac uwage na popytowej stronie rynku pracy.

2. Fundamentalne determinanty zmian na rynku pracy

Zagadnienie czynnikow determinujacych zmiany sytuacji na rynku pracy jest
od dawna przedmiotem zainteresowan teorii ekonomii. Na szczegodlng uwage za-
shuguje dorobek teoretyczny ekonomii neoklasycznej i ekonomii keynesistowskiej,
gdyz wskazuje si¢ w tych teoriach konkretne determinanty zmian zatrudnienia
i bezrobocia.

Z teorii neoklasycznej sformutowanej przez Alfreda Marshalla i Arthura C. Pi-
gou wynika, ze popyt na prace zalezy od dwu czynnikow: krancowej produktywno-
$ci pracy oraz realnej stawki ptac®. W warunkach dziatania prawa malejacych przy-
chodéw mozna przyjaé, ze popyt na prace jest malejaca funkcja stawki ptac realnych
oraz rosnacg funkcja krancowej produktywnosci pracy. Ze wzglgdu na trudno$ci
metodologiczne, zwigzane z praktycznym wyznaczaniem krancowej produktywno-
$ci pracy, przyjmuje si¢ czg¢sto, ze zmienng objasniajaca popyt na prace jest wydaj-
no$¢ pracy. Zaktada si¢ takze, ze dopoki relacja ptac realnych do wydajnosci pracy
nie bedzie ulegata zmianie, dopoty popyt na pracg bedzie staty. Jezeli place realne
beda rosty szybciej (wolniej) od wydajnosci pracy, to popyt na pracg bedzie spadat
(wzrastat)*.

Wykorzystujac hipotezy ekonomii neoklasycznej dotyczace determinujacej roli
dynamiki plac realnych i wydajnosci pracy w ksztattowaniu sytuacji na rynku pracy,
skonstruowano wskazniki pokazujace relacje $redniego tempa wzrostu ptac realnych
do $redniego tempa wzrostu wydajnosci pracy. Wyniki obliczen tych wskaznikow dla
badanych krajow w trzech wyodrebnionych podokresach zamieszczono w tabeli 2.

3 Zob. E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudnienia, PWN, Warszawa 1988, s. 56-64.
4 R. Backhouse, Applied UK Macroeconomics, Blackwell Publishers, 1991, s. 125.
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Tabela 2. Wskazniki relacji dynamiki ptac realnych do dynamiki wydajnosci pracy wedtug

podokresow w latach 2005-2013

Kraje 2005-2008 2009-2010 20112013
Czechy 1,19 2,13 5,46
Polska 2,63 0,96 0,45
Stowacja 1,02 1,58 0,65
Wegry 1,99 1,95 -7,68
UE-28 1,40 -23,05 0,62
Strefa euro 2,20 4,26 0,93

Zrddto: obliczenia wlasne na podstawie: www.epp.eurostat.ec.europa.eu.

Z tabeli 2 wynika kilka wnioskdéw. Po pierwsze, w podokresie 2005-2008 we
wszystkich analizowanych krajach wskazniki relacji dynamiki ptac realnych do dy-
namiki wydajnosci pracy byly wyzsze od 1, co oznacza po prostu wyzsza dynamike
wzrostu plac realnych od dynamiki wydajnosci pracy. Szczegdlnie wysokie pozio-
my osiagnety te wskazniki w Polsce i strefie euro. Bylo to niewatpliwie rezultatem
korzystnej koniunktury gospodarczej w tym okresie i rosnacej presji na wzrost plac
zwigzanej z malejacymi stopami bezrobocia. Zgodnie z zatozeniami ekonomii neokla-
sycznej tendencje takie sa niekorzystne dla rynku pracy i gospodarki, gdyz wptywaja
negatywnie na popyt na prace. Nasuwa si¢ hipoteza, ze w tym podokresie narastaty
niekorzystne relacje ekonomiczne, ktére wzmacniaty tendencje kryzysowe w pozniej-
szych latach.

Po drugie, w latach 2009-2010 wskazniki relacji dynamiki ptac do dynamiki
wydajnos$ci pracy ksztattowaly si¢ w wigkszosci badanych krajow rowniez nieko-
rzystnie z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy. Dotyczy to zwtlaszcza krajow
strefy euro, gdzie ptace realne rosly ponad czterokrotnie szybciej od wydajnosci
pracy i grupy krajow UE-28, w ktorych nastepowal wzrost plac realnych pomimo
spadku wydajnosci pracy. Na tym tle warto odnotowa¢ korzystne relacje ekono-
miczne w polskiej gospodarce, w ktorej wzrost wydajnosci pracy wyprzedzat wzrost
ptac realnych. By¢ moze w tych relacjach nalezy upatrywaé przyczyn stosunkowo
fagodnego przebiegu kryzysu globalnego w polskiej gospodarce.

Po trzecie, w podokresie 2011-2013 nastapity w wickszosci krajow istotne
zmiany wskaznikow, poprawiajace relacje ekonomiczne. W Polsce i Stowacji, a tak-
ze w grupie krajow strefy euro i UE-28 dynamika wzrostu wydajnosci pracy wy-
przedzata dynamike wzrostu ptac realnych, powodujgc — jesli zatozenia ekonomii
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neoklasycznej sg stuszne — korzystne zmiany na rynkach pracy. Nie mozna jednak
tego powiedzie¢ o Republice Czech, gdzie zanotowano nadal szybszy wzrost ptac
realnych od wydajnosci pracy, oraz o gospodarce wegierskiej, w ktorej ptace realne
rosty pomimo spadku wydajnosci pracy.

W ekonomii keynesistowskiej zwroécono natomiast uwage na znaczenie agre-
gatowego popytu na produkty i rozmiary produkcji dla ksztattowania si¢ zatrudnie-
nia i bezrobocia. Zgodnie z ta teoria, gdy agregatowy popyt na produkty wzrasta,
rozmiary produkcji w gospodarce rowniez wzrastaja, co w warunkach niezmienne;j
techniki produkcji i statych zasobow pracy pociaga za sobg wzrost rozmiarow za-
trudnienia i spadek bezrobocia. Natomiast spadki agregatowego popytu i poziomu
produkcji powodujg zmniejszenie rozmiaréw zatrudnienia i wzrost bezrobocia®.

W tabeli 3 zawarto dane statystyczne o skumulowanych zmianach PKB w ba-
danych krajach w wyodrgbnionych podokresach, ktore rzucaja pewne swiatto na
keynesistowska teze o determinujacej roli agregatowego popytu i produkcji w ksztat-
towaniu zatrudnienia i bezrobocia.

Tabela 3. Skumulowane zmiany PKB w wyodrebnionych podokresach (%)

Kraje 2005-2008 2009-2010 20112013
Czechy 27,1 1,3 -4,6
Polska 24,7 7,4 9,0
Stowacja 38,9 1,7 58
Wegry 9,1 -3,1 0,7
UE-28 11,7 -4,6 3,0
Strefa euro 8,5 -1,4 -0,1

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: epp.eurostat.ec.europa.eu.

Z tabeli 3 wynika, po pierwsze, ze we wszystkich badanych krajach skumu-
lowane przyrosty PKB byly najwyzsze w podokresie 2005-2008, przy czym nie
bylo to spowodowane wylacznie jego dlugoscia, lecz przede wszystkim korzystna
koniunkturg gospodarcza. Trzeba stwierdzi¢, ze stosunkowo wysokie wzrosty PKB
w latach 2005-2008 determinowaty w duzym stopniu korzystne zmiany na rynkach
pracy w badanych krajach. O determinujgcej roli dynamiki PKB w tym podokresie
$wiadczy ponadto fakt, ze w krajach o najwyzszych skumulowanych wskaznikach

5 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., s. 110-120.
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(Stowacji, Czechach i Polsce) zanotowano najsilniejsze korzystne zmiany zatrudnie-
nia i bezrobocia (zob. tabela 1).

Po drugie, z tabeli 3 wynika, ze w podokresie 2009-2010 nastgpito zasadnicze
spowolnienie wzrostu, wzglednie absolutne spadki PKB w analizowanych krajach,
co spowodowalo — jak wynika z tabeli 1 — niekorzystne tendencje w zakresie zatrud-
nienia i bezrobocia. Godny odnotowania jest przypadek polskiej gospodarki, w kto-
rej negatywne tendencje dotyczace zatrudnienia i bezrobocia wystepowaty w wa-
runkach dodatnich wskaznikow wzrostu PKB, §wiadczac o silnych tendencjach do
wzrostu wydajnos$ci pracy i bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego.

Po trzecie, w podokresie 2011-2013 nastgpita pewna poprawa wskaznikow
wzrostu PKB (za wyjatkiem Czech, gdzie zanotowano absolutne spadki PKB, po-
dobnie jak w strefie euro), ale nie byta ona na tyle znaczaca, aby spowodowac zasad-
nicze zmiany na rynkach pracy. W Polsce, pomimo znaczgcych wskaznikow wzro-
stu PKB, wystepowaly w tym podokresie tendencje do wzrostu stop bezrobocia,
wskazujgc na znaczaca role niekoniunkturalnych determinant bezrobocia.

3. Instytucje rynku pracy

Fundamentalne determinanty zmian na rynkach pracy odgrywaja niewatpliwie
istotng role w ksztaltowaniu zatrudnienia i bezrobocia. Trzeba jednak podkresli¢, ze
skala zmian zatrudnienia i bezrobocia wystepujaca w dynamicznych gospodarkach
zalezy rowniez od tego, jaki charakter majg dostosowania gospodarki do szokow
ekonomicznych: czy maja przede wszystkim charakter dostosowan ilosciowych
w postaci zmian produkcji, zatrudnienia i bezrobocia, czy znaczacg rolg odgrywaja
réwniez dostosowania cenowo-ptacowe i czasu pracy. Globalny kryzys mozna po-
traktowac¢ jako negatywny szok popytowy oddziatujacy na gospodarke, ktory wy-
wotuje dostosowania na rynku produktéw i rynku pracy. Naturalng konsekwencja
spadku agregatowego popytu na produkty jest zmniejszenie rozmiaréw produkcji
w gospodarce, ale moga wystapic¢ réwniez dostosowania w postaci spadku cen towa-
réw, wzrostu rozmiardw zapasow towaréw czy zmiany okresu dostaw. Spadek roz-
miaréw produkcji wywolany negatywnym szokiem popytowym nie pozostaje bez
wplywu na rynek pracy, na ktérym réwniez zachodza procesy przystosowawcze.
Procesy te nie musza polega¢ wylacznie na zmniejszeniu rozmiar6w zatrudnienia
(1 zwigkszeniu bezrobocia); moga rowniez przybiera¢ forme redukcji ptac, reduk-
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cji czasu pracy czy redukcji wydajnosci pracy®. To, jaka forma procesow przysto-
sowawczych dominuje w rzeczywistych gospodarkach (a wiec i to, jaka jest skala
zmian zatrudnienia i bezrobocia), zalezy w duzej mierze od instytucji rynku pracy.

Instytucje rynku pracy sa normami okres$lajacymi zasady postepowania jed-
nostek, a w szczegdlnosci regulacjami ustalajgcymi prawa i obowiazki podmiotow
dzialajacych na rynku pracy. Regulacje te ksztattuja prawa i obowiazki pracodaw-
cow 1 pracownikow, a takze zasady i mechanizmy indywidualnych i zbiorowych sto-
sunkow pracy’. Okreslajac system bodzcow i ograniczen, wplywaja na zachowania
jednostek i podejmowanie decyzji. W rezultacie tych decyzji podstawowe wielko$ci
makroekonomiczne rynku pracy, tj. popyt na prace, zatrudnienie, ptace, podaz pra-
cy, a takze bezrobocie, ustalajg si¢ na okreslonych poziomach. Konsekwencja tych
decyzji sa rowniez okreslonego rodzaju procesy przystosowawcze rynku pracy do
szokéw aktywnos$ci gospodarczej, ktore implikuja skale przystosowan ilosciowych
W postaci zmian zatrudnienia i bezrobocia oraz przystosowan w postaci zmian ptac
oraz zmian czasu 1 intensywnosci pracy

Do podstawowych instytucji rynku pracy mogacych mie¢ znaczenie dla ksztat-
towania si¢ podstawowych zmiennych rynku pracy nalezy zaliczy¢:

— prawng ochrong zatrudnienia,

rodzaj uméw o pracg,

hojnos¢ zasitkow dla bezrobotnych,
ptace minimalna,

klin podatkowy.

Przyjrzyjmy si¢ blizej tym instytucjom, a zwtaszcza mozliwym mechanizmom
ich wptywu na ksztattowanie si¢ zatrudnienia i bezrobocia.

Prawna ochrona zatrudnienia jest zbiorem obowigzujacych norm i restrykcji
dotyczacych zwolnien z pracy, okresow wypowiedzenia, wysoko$ci odpraw pieniez-
nych przy zwolnieniach®. Jej podstawowym celem jest zwigkszenie stabilnosci za-

6 Zob. S. Smith, Labour Economics, Routledge, London—New York 2003, s. 47-73; P. Cahuc,
A. Zylberberg, Labor Economics, The MIT Press, Cambridge MA, London 2004, s. 193-214; D. Bos-
worth i in., The Economics of the Labour Market, Longman, Essex 1996, s. 124—127, 194-196.

7 1. Ostoj, Formalne i nieformalne instytucje rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach, Katowice 2012, s. 47-48.

8

P. Cahuc, A. Zylberberg, Labor Economics..., s. 734; T. Boeri, J. van Ours, Ekonomia niedo-
skonatych rynkow pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 255. Szerzej na temat prawnej ochrony
zatrudnienia zob. E. Kwiatkowski, P. Wiodarczyk, Wplyw prawnej ochrony zatrudnienia na rynek pracy
w warunkach negatywnego szoku ekonomicznego, ,,Gospodarka Narodowa” 2012, nr 11-12.
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trudnienia pracownikow i bezpieczenstwa ich dochodow. Gdy regulacje w zakresie
ochrony zatrudnienia sg bardziej restrykcyjne, pracodawcy musza ponosi¢ wyzsze
koszty zwolnien z pracy i dlatego w ograniczonym zakresie wykorzystuja ten rodzaj
dostosowan. Innymi stowy, wzrost kosztow zwolnien z pracy zniecheca pracodaw-
cow do stosowania dostosowan ilo§ciowych zatrudnienia, a zach¢ca do wykorzy-
stania dostosowan ptacowych i czasu pracy. Mozna wiec powiedzie¢, ze bardziej
restrykcyjne regulacje w zakresie ochrony zatrudnienia wptywaja stabilizujaco na
wahania zatrudnienia.

Doswiadczenia praktyczne w wielu krajach, a takze podejmowane w literatu-
rze analizy teoretyczne wskazuja jednak, ze wptyw prawnej ochrony zatrudnienia
na rynek pracy jest bardziej ztozony. Podkresla si¢, ze przy liberalnych regulacjach
prawnej ochrony zatrudnienia szoki ekonomiczne wywotuja silne dostosowania ilo-
sciowe w postaci zmian zatrudnienia i bezrobocia. Wzrost restrykcyjnosci tych regu-
lacji skutkuje najczesciej stabilizacja czy ostabieniem wahan zatrudnienia i bezrobo-
cia’, ale na tym konsekwencje te zazwyczaj si¢ nie koncza. Restrykcyjne regulacje
uniemozliwiajg bowiem racjonalng alokacje sity roboczej, pogarszajac rentownos¢
przedsiebiorstw, co negatywnie wplywa na rozmiary popytu na pracg i zatrudnienie,
podnoszac bezrobocie'?.

Tabela 4. Wskazniki prawnej ochrony zatrudnienia w latach 2004, 2009 i 2013

ROk Kraj Czechy Wegry Polska Stowacja OECD
Zwolnienia indywidualne (umowy na czas nieokreslony)
2004 3,30 2,00 2,23 2,22 b.d.
2009 3,05 2,00 2,23 2,22 2,16
2013 2,92 1,58 2,23 1,84 2,04
Umowy na czas okreslony
2004 0,50 1,125 1,75 0,625 b.d.
2009 1,125 1,125 1,75 1,625 1,75
2013 1,437 1,250 1,75 1,75 1,71

9

Zrédto: strona internetowa OECD: www.oecd.org.

O. Blanchard, L. Summers, Hysteresis and the European Unemployment Problem, ,NBER

Macroeconomics Annual” 1986, No. 1, MIT Press, Cambridge MA.

10 B.C. Greewald, J.E. Stiglitz, Labour Market Adjustments and the Persistence of Unemploy-
ment, AEA Papers and Proceedings, 1995.



384

PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

W tabeli 4 zawarto dwa czgstkowe indeksy prawnej ochrony zatrudnienia skal-
kulowane przez OECD dla czterech krajéw Grupy Wyszehradzkiej i srednie wskaz-
niki dla wszystkich krajow OECD. Przyjeta przez OECD procedura obliczania
wskaznikéw oznacza, ze wyzsza restrykcyjnos$¢ przepiséw prawnych (a wigc wyz-
sza ochrona zatrudnienia) implikuje wyzszy wskaznik (wskazniki mogg ksztaltowaé
sie w przedziale 0-6).

Z tabeli 4 wynika, po pierwsze, ze migdzy analizowanymi krajami wystepo-
waty znaczace réznice w zakresie tych wskaznikow. W przypadku umoéw o prace
na czas nieokreslony najwyzsza restrykcyjnos$¢ przepisOw prawnych wystgpowata
w Czechach, najnizsza za$ na Wegrzech. W Czechach i Polsce wskazniki ksztatto-
waty si¢ powyzej srednich wskaznikow dla OECD, a na Wegrzech i w Stowacji po-
nizej $srednich dla OECD. Natomiast w odniesieniu do umow o prace na czas okre-
slony najbardziej liberalne przepisy mialy réwniez miejsce na Wegrzech (wskaznik
znaczaco nizszy od $redniego dla OECD), a najwyzsza restrykcyjno$¢ wystepowata
w Polsce 1 na Stowacji, w tych krajach wskazniki byty wyzsze od $rednich wskaz-
nikéw dla OECD.

Z tabeli 4 wynikajg ponadto dosy¢ jednoznaczne wnioski dotyczace kierunkow
zmian regulacji prawnych. W przypadku umdéw na czas nieokreslony wystepowata
w latach 2004-2013 liberalizacja przepisow prawnych, a wigc ostabienie ochrony
zatrudnienia. Ten kierunek zmian nie byl obecny jedynie w Polsce, gdzie przepi-
sy prawne w tym okresie nie ulegly zmianie. Natomiast w odniesieniu do umow
na czas okres$lony, w ktorych stopien ochrony zatrudnienia jest ogélnie nizszy niz
w przypadku uméw na czas nieokre$lony, nalezy odnotowa¢ odmienng tendencijg
zmian w wigkszosci krajow Grupy Wyszehradzkiej. W Czechach, Stowacji i na We-
grzech wystepowaty w latach 2004-2013 zmiany przepisow w kierunku wzrostu ich
restrykcyjnosci (a wiec wiekszej ochrony zatrudnienia), ale byt to kierunek zmian
odmienny w stosunku do zmian w catej OECD. W Polsce wskaznik nie ulegat zmia-
nie w badanym okresie.

Wazna role w ksztalttowaniu zmienno$ci zatrudnienia i bezrobocia odgrywa
struktura zatrudnienia wedtug rodzaju uméw o prace, tj. umoéw na czas nieokreslo-
ny i czas okre$lony. Miedzy obu rodzajami uméw wystepuja liczne roéznice, cho¢
najwazniejsza dotyczy oczywiscie czasokresu zatrudnienia. Pracownicy preferuja
zatrudnienie na podstawie uméw na czas nieokreslony, gdyz zapewniajg im wigk-
szg stabilno$¢ zatrudnienia i dochodow — zdecydowanie wyzszy stopien ochrony
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stosunku pracy, poniewaz zazwyczaj w ich przypadku stosunkowo dlugie sa okresy
wypowiedzenia pracy, a ponadto zwolnienia pracownikéw zatrudnionych na pod-
stawie takich umoéw wiaza si¢ zwykle z konieczno$cig wyptaty dosy¢ wysokich od-
praw pienieznych. Nic wiec dziwnego, ze pracodawcy staraja si¢ minimalizowaé
zwolnienia pracownikoéw zatrudnionych na podstawie umow na czas nicokreslo-
ny. Sytuacja wyglada inaczej w przypadku zatrudnienia na czas okreslony. Poziom
ochrony stosunku pracy jest wowczas znacznie nizszy (znacznie krotsze sg okresy
wypowiedzenia, a odprawy pieni¢zne przy zwolnieniach w ogoble nie wystepuja).
Ryzyko wahan zatrudnienia i dochodow jest przeniesione wowczas prawie w catosci
na pracownikow. Natomiast dla pracodawcow ten rodzaj umoéw o prace przynosi
wiele korzysci, w szczegolnosci korzy$¢ zwigzang z mozliwoscig dopasowania licz-
by zatrudnionych pracownikéw do warunkoéw ekonomicznych. Dlatego pracodawcy
sg zainteresowani zatrudnianiem pracownikow w ramach umow na czas okreslony''.

Argumenty teoretyczne i obserwacje empiryczne pozwalaja sformutowac hi-
poteze o U-ksztattnej zalezno$ci migdzy udziatem pracujgcych na umowach na czas
nieokreslony w ogodlnej liczbie pracujacych a elastycznoscia (zmiennoscia) zatrud-
nienia. Hipotezg t¢ mozna uzasadni¢ nastgpujaco. Przy niskim udziale pracujacych
na czas nieokreslony elastycznos$¢ zatrudnienia moze by¢ dosy¢ wysoka ze wzgledu
na wysoki udziat zatrudnionych na czas okreslony i tatwo$¢ zwolnien pracownikow
w okresach pogorszenia koniunktury. Wzrost udzialu pracujacych na umowach na
czas nieokreslony powinien zmniejszy¢ elastyczno$¢ zatrudnienia z powodu wzrostu
ochrony stosunku pracy i bardziej kosztownych dla pracodawcéw zwolnien z pracy.
Ale prawidtowos¢ ta ma prawdopodobnie swoje granice. Przy zbyt wysokim udziale
pracujacych na umowach na czas nieokreslony i niemoznosci jakichkolwiek dopa-
sowan liczby pracujacych do warunkow ekonomicznych moga pojawi¢ si¢ dodatko-
we koszty nieracjonalnej alokacji sity roboczej w przedsiebiorstwach, powodujace
negatywne konsekwencje dla zyskow przedsigbiorstw i ich rozmiarow popytu na
prace, podnoszac w rezultacie elastycznos$¢ zatrudnienia w okresie pogorszenia ko-
niunktury (tzn. zwickszajgc spadek zatrudnienia w tym okresie).

Na wykresie 2 przedstawiono wskazniki udzialéw zatrudnionych na podstawie
umow na czas okreslony w ogoélnej liczbie pracujacych w krajach Grupy Wyszeh-

1" M. Bednarski, Zatrudnienie na czas okreslony. Perspektywa pracodawcéw, w: M. Bednarski,
K.W. Frieske (red.), Zatrudnienie na czas okreslony w polskiej gospodarce. Spoleczne i ekonomiczne
konsekwencje zjawiska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2012, s. 37-43.
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radzkiej i krajach OECD. Z wykresu wynika, ze w badanym okresie odsetek za-
trudnionych na podstawie umow na czas okreslony wzrastat (inne tendencje miaty
miejsce jednak w Republice Czech). Swiadczy to o ogolnej znizkowej tendencji
ochrony zatrudnienia pracownikow, gdyz zatrudnienie na podstawie umow na czas
okreslony jest znacznie stabiej chronione. Ponadto z wykresu wynikaja istotne roz-
nice miedzy badanymi krajami w zakresie roli tego rodzaju zatrudnienia. Nalezy
podkresli¢ wysokie odsetki pracujacych na czas okre§lony w Polsce, ktore nadal
wykazuja tendencje wzrostowe. Zréznicowana w poszczegdlnych krajach struktura
zatrudnienia wedtug rodzajéw umow o pracg wywiera niewatpliwie pewien wptyw
na poziom zmiennos$ci zatrudnienia i bezrobocia w warunkach istnienia szokéw
ekonomicznych.

Wykres 2. Udzialy pracujacych zatrudnionych na podstawie umoéw na czas okreslony
w ogolnej liczbie pracujacych w latach 2004, 2009 i 2012 (%)
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Zrodto: strona internetowa OECD: www.oecd.org.

Zmiany zatrudnienia i bezrobocia dokonujace si¢ w dynamicznych gospodar-
kach moga zaleze¢ rowniez od ksztaltu systemu zasitkow dla bezrobotnych. Gdy
ekonomisci dyskutuja o zasitkach dla bezrobotnych, odwotuja sie zwykle do ich
dwu podstawowych funkcji: dochodowej i motywacyjnej. Funkcja dochodowa po-
lega na tym, ze zasitki maja zapewni¢ pewien dochod w okresie bezrobocia. Maja
wigc zrekompensowac w pewnym stopniu utratg dochodu w zwigzku z utratg zatrud-
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nienia. Funkcja ta jest lepiej wypetniana, gdy wyzsza jest stopa zastgpienia, a wigc
relacja zasitku do wcze$niej otrzymywanego wynagrodzenia z pracy. Natomiast
funkcja motywacyjna zasitkow polega na tym, ze powinny motywowaé do aktyw-
nych poszukiwan pracy przez bezrobotnych. Funkcja ta jest lepiej wypetniana, gdy
ekonomiczna dolegliwos$¢ bezrobocia dla 0s6b bezrobotnych jest wigksza, a wigc
gdy stopa zastgpienia jest nizsza. Latwo zauwazyé w zwigzku z tym, ze migdzy
tymi funkcjami wystgpuje pewna kolizja i wymiennosc¢: im lepiej realizowana jest
funkcja dochodowa, tym wigksze jest zagrozenie dla funkcji motywacyjnej. Gtowny
problem w konstrukcji systemu zasitkowego polega wigc na tym, aby uksztattowaé
ten system w sposOb zapewniajacy optymalng realizacje obu funkcji zasitkow. Gdy
jednak ktorej$ z tych funkcji przypisuje si¢ w systemie nadmierng wage, pojawiaja
si¢ negatywne oddziatywania zasitkoéw na rynek pracy.

Oddziatywanie zasitkow dla bezrobotnych na rynek pracy, a w szczegdlnosci na
zatrudnienie, bezrobocie i ptace, dokonuje si¢ za posrednictwem wplywu zasitkow
na postepowanie i decyzje podmiotéw zwigzanych z rynkiem pracy, tj. pracodaw-
cow, pracownikow, bezrobotnych i biernych zawodowo. Zgodnie z podstawowym
przestaniem ekonomii neoklasycznej, w analizach ekonomicznych zaktada sie, ze
wszystkie grupy podmiotéw gospodarczych sg podmiotami racjonalnymi. Oznacza
to, ze podmioty gospodarcze maja swoje cele dziatania, ktore starajg si¢ realizo-
wac, podejmujac okreslone decyzje. Decyzje te podlegaja roznym oddziatywaniom,
m.in. ze strony instytucji rynku pracy, w tym rowniez zasitkow dla bezrobotnych.

W literaturze ekonomicznej formutuje si¢ wiele hipotez w zakresie oddziaty-
wania zasitkow dla bezrobotnych na rynek pracy'. Jedng z nich jest hipoteza, ze
hojne zasitki moga przyczynia¢ si¢ do wzrostu odplywow o0sob z zatrudnienia do
bezrobocia w rezultacie postgpowania pracodawcoéw i pracownikow's. W sytuacji
atrakcyjnych zasitkéw dolegliwo$¢ braku pracy dla bezrobotnych jest mniejsza i dla-
tego pracownicy moga czesciej podejmowac decyzje o dobrowolnych odejSciach

12 Szersze rozwazania na ten temat mozna znalez¢ w pracach: T. Boeri, J. van Ours, Ekonomia
niedoskonatych rynkow..., s. 292-301, P. Cahuc, A. Zylberberg, Labor Economics..., s. 687, D.J. Sno-
wer, Evaluating unemployment Policie: what do the underlying theories tell us, w: D.J. Snower, G. de
la Dehesa (red.), Unemployment Policy: government option for the labour market, Cambrigde Univer-
sity Press, Cambridge 1997, s. 34, a takze w E. Kwiatkowski, Czy zasitki dla bezrobotnych generujq
wzrost bezrobocia?, ,,Dialog” 2011, nr 1, s. 125-127.

13 G. Schmid, B. Reissert, Unemployment and Labour Market Transitions, w: G. Schmid,
J.O. Reilly, K. Schoemann, International Handbook of Labour Market Policy and Evaluation, Edward
Elgar Publishing, Cheltenham 1996, s. 257.
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z pracy w celu poszukania lepszego miejsca pracy. Natomiast pracodawcy traktuja
czesto zasitki jako instytucje, ktéra zwalnia ich z odpowiedzialnosci za skutki zwol-
nien z pracy. Pracodawcy zaktadaja, ze dzigki istnieniu zasitkow panstwo przejmu-
je odpowiedzialno$¢ za zapewnienie pewnego standardu zyciowego bezrobotnych,
dlatego w przypadku hojnych zasitkow dla bezrobotnych pracodawcy stosuja $mie-
lej metody produkcji z wiekszym ryzykiem zwolnien z pracy. Ponadto w okresach
ostabienia koniunktury i spadku produkcji pracodawcy moga czesciej stosowac re-
dukcje zatrudnienia, a nie np. redukcje czasu pracy, wlasnie ze wzgledu na istnienie
hojnych zasitkow.

Inna hipoteza glosi, ze zasitki moga ostabia¢ bodzce do aktywnych poszukiwan
pracy. Hipoteze taka mozna wyprowadzi¢ z r6znych modeli poszukiwan na rynku
pracy, jakie sformutowano w literaturze'®. Zgodnie z teorig poszukiwan, osoby szu-
kajace pracy kieruja si¢ zasada zrownania kosztow krancowych poszukiwan (doty-
czacych kosztéw dojazdow do potencjalnych pracodawcow, kosztow koresponden-
cji, przygotowania wnioskow aplikacyjnych itd.) z korzy$ciami krancowymi tych
poszukiwan (polegajacymi na mozliwosci znalezienia lepiej ptatnej pracy). Dopoki
korzysci krancowe przewyzszajg koszty krancowe, ludzie sa zmotywowani do kon-
tynuacji poszukiwan, gdy te wielko$ci sie zréwnuja, poszukiwania ustaja. Zasitki dla
bezrobotnych wptywaja na koszty netto poszukiwan. Wzrost zasitkdw obniza koszty
netto szukania pracy, dlatego zasitki moga wydtuza¢ poszukiwania (a wiec wydtu-
za¢ okres bezrobocia), gdyz poprzez obnizanie kosztéw krancowych poszukiwan
zachecaja bezrobotnych do rozpatrzenia wigkszej liczby ofert pracy.

Zgodnie z kolejng hipoteza, zasitki dla bezrobotnych wptywaja na wysokosé
placy progowej i w ten sposdb rowniez na prawdopodobienstwo znalezienia pracy.
Placa progowa jest rozumiana tutaj jako najnizsza ptaca, jaka szukajacy pracy go-
tow jest zaakceptowac, wyraza wigc aspiracje placowe szukajacych pracy. Im jest
ona wyzsza, tym prawdopodobienstwo znalezienia odpowiedniej oferty pracy jest
mniejsze, szukajacy pracy odrzuca bowiem wowczas wigcej gorzej platnych ofert.
Wysoko$¢ ptacy progowej zalezy od kilku czynnikéw, m.in. od kwalifikacji i sytu-
acji na rynku pracy. Jednym z czynnikow wptywajacych na wysoko$¢ ptacy progo-
wej jest zasitek dla bezrobotnych. Gwarantujac pewien dochdd w okresie bezrobo-

14 C.J. McKenna, The Theory of Search in Labour Markets, w: D. Sapsford, Z. Tzannatos (red.),
Current Issues in Labour Economics, Macmillan, London 1990.
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cia, zasitek podnosi aspiracje ptacowe szukajgcych pracy'®. W ten sposob zasitki dla
bezrobotnych moga zmniejsza¢ prawdopodobienstwo znalezienia pracy i wydtuzaé
okres trwania bezrobocia.

W literaturze zwraca si¢ rowniez uwage na hipoteze, ze hojne zasitki zwiek-
szajg bezrobocie za posrednictwem nasilania presji na wzrost plac!®. Podstawg tej
hipotezy jest przekonanie, ze hojne zasitki zmniejszajg dolegliwos¢ bezrobocia i dla-
tego pracujacy wysuwaja Smielsze postulaty ptacowe. Ich spetnienie odbija si¢ ne-
gatywnie na popycie na prace zgtaszanym przez pracodawcow, powodujac wicksze
bezrobocie.

Jesli chodzi o ptace minimalna, to jej wptyw na rynek pracy nie jest uymowany
w literaturze w sposob jednomyslny. Z jednej strony mozna spotkaé¢ poglad wyrasta-
jacy z tradycji neoklasycznej, ze ptaca minimalna, zwlaszcza gdy jest dosy¢ wysoka,
moze powodowac powstanie nadwyzki ptac nad krancowym produktem pracy i re-
akcje pracodawcow polegajace na zmniejszeniu popytu na prace. W rezultacie moze
powstac bezrobocie, zwlaszcza w grupach sity roboczej charakteryzujacych sig¢ sto-
sunkowo niska produktywnos$cig pracy, tj. w grupach oséb mtodych i nisko wy-
kwalifikowanych. Z drugiej strony jednak wzrost ptac minimalnych moze sktania¢
szukajacych pracy do intensywniejszych poszukiwan, w rezultacie moze zwickszy¢
si¢ tempo obsadzania miejsc pracy i rozmiary zatrudnienia'’. W literaturze podkresla
si¢ ponadto, ze wzrost placy minimalnej nie musi prowadzi¢ do zwolnien pracowni-
kéw i zmniejszenia zatrudnienia, jesli placa ta odbiega w dot od wartosci produktu
pracy zatrudnianych pracownikdw. Wowczas wzrost ptacy minimalnej doprowadza
do zmniejszenia nadwyzki osiaganej przez pracodawcow!s.

Inng instytucja rynku pracy majaca znaczenie dla ksztalttowania si¢ zatrudnie-
nia 1 bezrobocia jest tzw. klin podatkowy, stanowiacy réznice migdzy kosztami pra-
cy ponoszonymi przez pracodawce a wynagrodzeniem otrzymywanym przez pra-
cownika. Wielkos¢ klina podatkowego zalezy od wysokos$ci obciazen podatkowych
i parapodatkowych (zwtlaszcza sktadek na ubezpieczenia spoleczne). W literaturze
ekonomicznej dominuje poglad, ze zwigkszenie klina podatkowego wptywa nega-

15 P. Cahuc, A. Zylberberg, Labor Economics..., s. 687.

16 D.J. Snower, Evaluating unemployment Policie..., s. 34

17 T. Boeri, J. van Ours, Ekonomia niedoskonalych rynkow..., s. 35 i n.

18 P, Cahuc, A. Zylberberg, Labor Economics..., s. 716-726.
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tywnie na sytuacj¢ na rynku pracy'. W szczeg6lnosci zwigkszenie klina podatko-
wego podnosi koszty pracy dla pracodawcoéw 1 w rezultacie obniza popyt na prace
zglaszany przez pracodawcow, podnoszac rozmiary bezrobocia. Ponadto zwigk-
szenie klina moze réwnocze$nie zmniejsza¢ rozmiary podazy pracy ze wzgledu na
obnizone wynagrodzenia netto otrzymywane przez pracownikow i dziatanie efektu
substytucyjnego zmiany ptac.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w latach 2004-2013 wystepowa-
ty w krajach Grupy Wyszehradzkiej istotne zmiany na rynkach pracy, dotyczace
w szczegblnosci bezrobocia, zatrudnienia i aktywnosci zawodowej. Po okresie ko-
rzystnych zmian w latach 2004-2008 ujawnit si¢ globalny kryzys, powodujac w la-
tach 20092010 silne spadki zatrudnienia i wzrosty bezrobocia, ktore ulegly jednak-
ze zahamowaniu i czgSciowemu odwroceniu w latach 2011-2013.

Z analiz wynika, ze zmiany te wynikaly przede wszystkim ze zmian czynnikow
lezacych po popytowej stronie rynku pracy. W latach 2005-2008 we wszystkich
analizowanych krajach wskazniki relacji dynamiki ptac realnych do dynamiki wy-
dajnosci pracy byly wyzsze od 1. Szczegdlnie wysokie poziomy osiagnety te wskaz-
niki w Polsce i strefie euro. Mozna stwierdzié, ze narastalty wowczas niekorzystne
relacje ekonomiczne, ktore wzmacnialy tendencje kryzysowe w pozniejszych la-
tach. W latach 2009-2010 wskazniki te ksztattowaty si¢ w wickszosci badanych
krajow rowniez niekorzystnie z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy. Na tym tle
warto odnotowaé korzystne relacje ekonomiczne w polskiej gospodarce, w ktorej
wzrost wydajnosci pracy wyprzedzat wzrost ptac realnych. Natomiast w podokresie
2011-2013 nastapity w wigkszosci krajow istotne zmiany wskaznikow, poprawia-
jace relacje ekonomiczne. W Polsce 1 Stowacji, a takze w grupie krajow strefy euro
i UE-28 dynamika wzrostu wydajno$ci pracy wyprzedzata dynamike wzrostu ptac
realnych.

Z analiz wynika, ze istotng determinujacg rolg w ksztaltowaniu sytuacji na ryn-
kach pracy odgrywata dynamika PKB. Stosunkowo wysokie wzrosty PKB w latach
2005-2008 determinowaly w duzym stopniu korzystne zmiany na rynkach pracy

1 R. Layard i in., Unemployment, Oxford University Press, Oxford 1991 oraz T. Boeri, J. van
Ours, Ekonomia niedoskonatych rynkow..., s. 125-129.
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w badanych krajach. W podokresie 2009—2010 nastgpito zasadnicze spowolnienie
wzrostu, wzglednie absolutne spadki PKB w analizowanych krajach, co spowodo-
wato niekorzystne tendencje w zakresie zatrudnienia i bezrobocia. Godny odnoto-
wania jest przypadek polskiej gospodarki, w ktorej negatywne tendencje dotyczace
zatrudnienia i bezrobocia wystgpowaty w warunkach dodatnich wskaznikéw wzro-
stu PKB, $wiadczac o silnych tendencjach do wzrostu wydajnosci pracy i bezzatrud-
nieniowego wzrostu gospodarczego. W podokresie 2011-2013 nastgpita pewna po-
prawa wskaznikow wzrostu PKB (za wyjatkiem Czech, gdzie zanotowano absolutne
spadki PKB, podobnie jak w strefie euro), ale nie byta na tyle znaczaca, aby spowo-
dowa¢ zasadnicze zmiany na rynkach pracy. W Polsce, pomimo znaczacych wskaz-
nikow wzrostu PKB, wystepowaty w tym podokresie tendencje do wzrostu stop bez-
robocia, wskazujac na znaczgaca role niekoniunkturalnych determinant bezrobocia.

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze istotny wptyw na sytuacje na rynkach
pracy w krajach Grupy Wyszehradzkiej mogly mie¢ instytucje rynku pracy, takie
jak stopien restrykcyjnosci prawnej ochrony zatrudnienia, udziat uméw o pracg na
czas okreslony, hojno$¢ systemu zasitkéw dla bezrobotnych, ptaca minimalna i klin
podatkowy. Ksztatt i zmiany tych instytucji powinny by¢ uwzgledniane w analizie
czynnikéw determinujacych zmiany zatrudnienia i bezrobocia.
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LABOUR MARKET CHANGES AND THEIR DETERMINANTS
IN THE VISEGRAD GROUP COUNTRIES
DURING THE YEARS 2004-2013

Abstract

Changes in the labour markets, especially concerning employment, unemployment and
economic activity in the Visegrad Group Countries during the years 2004—2013 are analysed
in the paper. It is tried to describe these changes and indicate their determinants in the ana-
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lysed countries. Special attention is paid to direct determinants of the labour market perfor-
mance which are underlined in economic theory: dynamics of output, relations of real wages
and labour productivity and also some labour market institutions.

The analyses show that in the period of 20042013 significant changes, concerning in
particular unemployment, employment and economic activity, occurred in the labour markets
of Visegrad Group countries. After a period of favourable changes in 2004-2008, a global
crisis has revealed in 2009-2010, causing sharp declines in employment and increases in un-
employment, which were, however, inhibited and partially reversed in the 2011-2013 period.

The analyses indicated that these changes had resulted primarily from changes of the
factors stemming from the demand side of the labour market. Certain role was played here by
changes in the relationship between the dynamics of real wages and the dynamics of labour
productivity and, above all, by different GDP dynamics in different countries. Labour market
institutions, such as: the degree of stringency of employment protection legislation, the share
of fixed-term contracts, the generosity of the unemployment benefits system, the minimum
wage and the tax wedge had also significant impact on the situation in the labour markets of
the Visegrad Group countries.

Translated by Eugeniusz Kwiatkowski

Keywords: employment, unemployment, economic activity, Visegrad Group countries, de-
terminants of employment, labour market institutions
JEL Code: J21, J23






