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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie zakresu prac zrealizowanych w ramach KPOSK
odno$nie do mozliwosci wypetnienia przez Polsk¢ wymogow dyrektywy 91/271/EWG,
a tym samym postanowien Traktatu akcesyjnego w zakresie poprawy jakosci wod.

Do napisania artykuhu wykorzystano materiaty zrédtowe Ministerstwa Srodowiska
(MS) i Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW). Artykul ma charakter badaw-
czy. W pracy wykorzystano metodg analizy danych i poréwnan.

Stowa kluczowe: gospodarka wodna, dyrektywa 91/271/EWG

Wprowadzenie

Zagadnienia ochrony §rodowiska, w tym §rodowiska wodnego, znajduja si¢
w centrum zainteresowania UE praktycznie od poczatku jej istnienia. Wyrazem
tego sa liczne regulacje prawne wspolnoty publikowane w dyrektywach skiero-
wanych do wszystkim panstw cztonkowskich, ktore maja obowiazek osiagnigcia
w okres§lonym terminie zawartego w nich celu.

Jedna z glownych dyrektyw w obszarze jakosci wod jest dyrektywa Rady
91/271/EWG dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych!. Odgrywa ona za-

*

Adres e-mail: Lidia.Klos@wneiz.pl.

' Dyrektywa Rady z21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych (Dz. Urz. WE
L 135 z 30 maja 1991 r., s. 40, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, s. 26).
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sadnicza rol¢ w gospodarowaniu $cieckami komunalnymi oraz ochronie §rodowi-
ska wodnego, szczeg6lnie wod powierzchniowych. W celu osiagnigcia odpowied-
niego stanu wod natozyta ona konieczno$¢ wyposazenia aglomeracji w systemy
kanalizacji zbiorczych oraz oczyszczalnie §ciekdw komunalnych w konkretnych
terminach. Wprowadzita rowniez wymog intensyfikacji oczyszczania $ciekow
w stosunku do fosforu i azotu ogdlnego na obszarach podatnych na eutrofizacje.
Podpisany 16 kwietnia 2003 r. Traktat akcesyjny nakreslit indywidualne okresy
przejéciowe dla nowych panstw cztonkowskich, w tym Polski, na wdrozenie ww.
dyrektywy, ustalajac ostateczny termin jej realizacji na 31 grudnia 2015 r.

W odniesieniu do Polski rzeczowy i terminowy zakres dzialan niezbednych
do wypelnienia zobowiagzan traktatowych przedstawia si¢ nastepujaco’:

a) do 31 grudnia 2015 r. wszystkie aglomeracje > 2000 RLM?* musza by¢

wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie $ciekow;

b) do 31 grudnia 2015 r. powinna by¢ zapewniona 75-procentowa redukcja
zwiazkow azotu i fosforu ogolnego pochodzacych ze zrodet komunal-
nych odprowadzanych do wad;

¢) do 31 grudnia 2015 r. aglomeracje < 2000 RLM wyposazone w dniu
przystapienia Polski do UE w systemy kanalizacyjne powinny posiadac
oczyszczalnie zapewniajace odpowiednie oczyszczanie;

d) do 31 grudnia 2010 r. zaklady przemystu rolno-spozywczego o wiel-
kosci > 400 RLM sa zobowiazane do redukcji zanieczyszczen
biodegradowalnych.

Poniewaz w negocjacjach przedakcesyjnych ustalono, ze caty obszar Polski
lezacy w 99,7% w zlewni Morza Baltyckiego ze wzgledu na jego potozenie zostat
uznany za ,,obszar wrazliwy™, tj.. wymagajacy ograniczenia zrzutow zwiazku
azotu i fosforu oraz zanieczyszczen biodegradowalnych do wod. Dlatego za prio-
rytetowe dla wywiazania si¢ ze zobowigzan traktatowych uznano wymagania
dotyczace aglomeracji powyzej 2000 RLM oraz redukcj¢ azotu i fosforu.

W Polsce dokumentem strategicznym stuzacym wypelnieniu zapisow
Traktatu akcesyjnego w zakresie spetnienia wymagan dyrektywy 91/271/EWG

2

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK), MS, Warszawa 2003, s. 6.

3 RLM - réwnowazna liczba mieszkancéw — oznacza tadunek organiczny ulegajacy roz-

ktadowi biologicznemu, wyrazony pigciodniowym biochemicznym zapotrzebowaniem na tlen
(BZT,) w ilo$ci 60g tlenu na dobg (art. 43 ust. 2 ustawy — Prawo wodne).

4, Obszar wrazliwy” oznacza obszar dorzecza, gdzie wymagane jest podwyzszone usuwa-

nie biogenow.
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dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych jest Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK)®.

Celem artykutu jest przedstawienie zakresu prac zrealizowanych w ramach
KPOSK odnosnie do mozliwosci wypenienia przez Polske wymogow dyrekty-
wy 91/271/EWG, a tym samym postanowien Traktatu akcesyjnego w zakresie
poprawy jako$ci wod. Do napisania artykulu wykorzystano materialty zrédto-
we Ministerstwa Srodowiska (MS) i Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
(KZGW). Artykut ma charakter badawczy. W pracy wykorzystano metode
analizy danych i poréwnan.

1. Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK)

Instrumentem koordynujacym dziatania w zakresie odprowadzania
i oczyszczania Sciekow komunalnych, wypetniajacym zobowiazania Traktatu ak-
cesyjnego, w tym postanowienia dyrektywy 91/271/EWG, jest Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Oszacowano w nim potrzeby i okreslono
dzialania na rzecz wyposazenia aglomeracji miejskich i wiejskich w systemy
kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekow. Poniewaz wdrozenie postanowien dyrek-
tywy nalezy do najkosztowniejszych, KPOSK tak skonstruowano, aby poprzez
budoweg/modernizacjg sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekéw komunalnych
w poszczegdlnych okresach przejsciowych — do konca 2005, 2010, 2013, 2015 r. —
moc wypehi¢ wymagania ustalone w Traktacie akcesyjnym, dotyczace wdroze-
nia dyrektywy 91/271/EWGS:
a) do 31 grudnia 2005 r. zgodnos¢ z dyrektywa powinna by¢ osiagnigta
w 674 aglomeracjach’, z ktorych fadunek zanieczyszczen biodegrado-

5 Zatwierdzony przez Radg¢ Ministréw 16 grudnia 2003 r. zawiera wykaz aglomeracji przy-
gotowany na podstawie uzyskanych w 2003 r. od gmin informacji o stanie i zamierzeniach doty-
czacych realizacji przez gming przedsiewzig¢ w zakresie wyposazenia terendw zabudowanych
i przeznaczonych pod zabudowe, w zbiorcze sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie §ciekow komu-
nalnych (wedtug stanu na koniec 2002 r.).

¢ Przedstawione liczby aglomeracji oszacowano podczas negocjacji z Komisja Europejska, zostaty
one jednak doprecyzowane w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych i jego kolej-
nych aktualizacjach. Réznice dotyczace tych warto$ci spowodowane sa zmianami koncepcji rozwiazy-
wania gospodarki $ciekowej na danym terenie, a co za tym idzie — modyfikacja granic aglomeracji.

7 Aglomeracja oznacza teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sa wystarcza-

jaco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni Sciekow
komunalnych (art. 43 ust. 2 Prawa wodnego, DzU z 2005 r., nr 239, poz. 2019, z p6zi. zm.).
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b)

d)

walnych stanowit 69% catkowitego tadunku zanieczyszczen tego typu
pochodzacego z aglomeracji,

do 31 grudnia 2010 r. zgodno$¢ z dyrektywa powinna by¢ osiagnigta
w 1069 aglomeracjach, z ktorych tadunek zanieczyszczen biodegrado-
walnych stanowit 86% catkowitego tadunku zanieczyszczen tego typu
z aglomeracji;

do 31 grudnia 2013 r. zgodno$¢ z dyrektywa powinna by¢ osiagnigta
w 1165 aglomeracjach, z ktorych tadunek zanieczyszczen biodegrado-
walnych stanowi 91% catkowitego tadunku zanieczyszczen tego typu
pochodzacego z aglomeracji,

do 31 grudnia 2015 r. zgodno$¢ z dyrektywa powinna by¢ osiagnigta
we wszystkich aglomeracjach, z ktorych tfadunek zanieczyszczen biode-
gradowalnych stanowi 100% catkowitego tadunku zanieczyszczen tego
typu pochodzacego z aglomeracji.

Realizacji wyzej wymienionych warunkow dotyczacych poziomu obstugi

systemami zbierania $ciekow wymaga osiagnigcia w terminie do konca 2015 r.

w aglomeracjach ujetych w KPOSK nastepujacych pozioméw obstugi zbiorczymi

systemami kanalizacyjnymi®:

a)
b)
©)

d)

dla aglomeracji > 150 000 RLM osiagnigcia poziomu > 98% RLM ko-
rzystajacych z systemu kanalizacyjnego;

dla aglomeracji > 100 000 RLM osiagnigcia poziomu > 95% RLM ko-
rzystajacych z systemu kanalizacyjnego;

dla aglomeracji > 15 000 < 100 000 RLM osiagnigcia poziomu > 90%
RLM korzystajacych z systemu kanalizacyjnego;

dla aglomeracji > 2 000 < 15 000 RLM osiagnigcia poziomu > 80%
RLM korzystajacych z systemu kanalizacyjnego.

Natomiast pozostata ludnos¢ aglomeracji nicobstugiwana przez zbiorcze

systemy kanalizacyjne ma korzysta¢ ze zewidencjonowanych indywidualnych

systemow oczyszczania $ciekow, tj. szczelnych zbiornikéw bezodptywowych

oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Opracowujac KPOSK, po raz pierwszy dokonano identyfikacji liczby aglo-

meracji oraz zakresu prac i kosztow niezbednych do poniesienia w celu komplek-

sowego rozwiazania probleméw gospodarki Scickowe;.

8

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych..., s. 7-8.
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W poczatkowym wariancie KPOSK obejmowat 1378 aglomeracji o RLM
powyzej 2 000 i przewidywat’:

a) budowe, rozbudowe i/lub modernizacje 1163 oczyszczalni $ciekéw ko-

munalnych w 1068 aglomeracjach;

b) budowg okoto 21 tys. km sieci kanalizacyjnej w aglomeracjach, w tym:

— budowe systemow kanalizacji zbiorczej w 162 aglomeracjach
w grupie wielkosci > 2 000 < 15 000 RLM,

— rozbudoweg i/lub modernizacje systemow kanalizacji zbiorczej
w 1216 aglomeracjach o wielkosci > 15 000 RLM.

Koszt tego zadania oszacowano na okoto 35 mld zi, w tym na oczysz-
czanie $ciekow przewidywano ok. 11 mld z1, a na systemy kanalizacyjne —
ok. 24 mld zt. Jednak w trakcie realizacji ze wzgledu na zmiany w liczbie aglome-
racji oraz wartosci RLM konieczna byta aktualizacja KPOSK. Pierwsza nastapita
juz w 2005 1., druga — w 2009 r. Proces aktualizacji KPOSK oraz wynikajace stad
zmiany przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba aglomeracji oraz RLM w kolejnych wersjach KPOSK

w podziale na grupy RLM
Liczba aglomeracji i RLM w latach:
Grupa Aktualizacje — stan na koniec roku:
agl‘}’{nﬁizacﬂ 2002 KPOSK 2005 I KPOSK 2009 I1 KPOSK
Liczba | RLM % | Liczba | RLM % Liczba | RLM %
aglom. | wtys. | RLM | aglom. | wtys. | RLM | aglom. | wtys. | RLM
> 100 000 76 21 645 | 52,8 76 | 23403 | 51,2 81 24241 | 53
15 000
<100 000 366 | 13653 | 33,3 378 | 13479 | 31,5 378 14190 | 31,3
10 000
< 15000 150 1867 42 198 2422 |54
936 5718 | 13,9
2 000
<10 000 973 5482 13,1 978 4669 | 10,3
Razem 1378 41017 | 100 1577 | 44231 | 100 1635 45522 | 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KPOSK za lata 2003, 2006—2007, 2010.

o [Ibidem, s. 9.
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Celem pierwszej aktualizacji byto zweryfikowanie i zaktualizowanie potrzeb
aglomeracji ujetych w KPOSK oraz aglomeracji nowo utworzonych w zakresie
inwestycyjnym i finansowym. Pierwsza AKPOSK zawierata 1577 aglomeracji
o RLM powyzej 44 tys. (podstawa jej aktualizacji byly dane z 2004 r.). Plan in-
westycyjny I AKPOSK zaktadat budowe, rozbudowe i/lub modernizacje okoto
1734 oczyszczalni $ciekow, co wymagato budowy okoto 37 tys. km sieci kana-
lizacyjnej w aglomeracjach. Laczny koszt realizacji I AKPOSK oszacowano na
ponad 42 mld zt, w tym na oczyszczalnie Sciekéw przewidywano ponad 10 mld zt,
natomiast budowa systeméw kanalizacyjnych miata zamknaé si¢ w kwocie
ok. 32 mld zt. Aktualizacja KPOSK stanowita rowniez podstawe do zweryfikowania
Planu Implementacyjnego, ktory pozniej byt przesytany do Komisji Europejskie;.
Konieczno$é¢ dokonania kolejnej aktualizacji KPOSK wynikata z weryfi-
kacji zapisOw programu w oparciu o prace prowadzone w gminach i wojewodz-
twach odnos$nie do wyznaczania obszarow i granic aglomeracji®.
Poczatkowo II AKPOSK z 2009 r. obejmowala tacznie 1635 aglomeracji,
jednak ze wzgledu na bardzo duze koszty realizacji niezbednych dziatan, ktore
przekraczaty zarowno mozliwos$ci rzeczowe, jak i finansowe (dotyczyly one
przede wszystkim kanalizowania terendw rozproszonych, co znacznie podraza
koszty), dokonano podziatu aglomeracji na dwie grupy, ktore umieszczono
w dwoch zalacznikach:
1. Zatacznik 1 to aglomeracje priorytetowe dla wypelnienia wymogow
Traktatu akcesyjnego. Obejmuje 1313 aglomeracji powyzej 2 000 RLM
(taczny RLM — 44 161 819, ktéry stanowi 97% catkowitego RLM KPOSK).

2. Zalacznik 2 to aglomeracje niestanowiace priorytetu dla wypetnienia
wymogow Traktatu akcesyjnego. Obejmuje 322 aglomeracje z przedzia-
tu od 2000—10 000 RLM (taczny RLM — 1 360 434, ktory stanowi 3%
catkowitego RLM KPOSK).

Dodatkowo dotaczono zatacznik 3, ktory zawieral nowo wyznaczone aglo-
meracje niespelniajace wymogdéw formalnych, by znalez¢é si¢ w zataczniku 1
lub 2. Dlatego nie zostaly one wliczone do zakresu rzeczowego i finansowego
ITAKPOSK z 20009 . (tabela 2).

10 Sprecyzowano wowczas, iz zasadno$¢ techniczna i ekonomiczna wyznaczenia zasiggu
systemu kanalizacji zbiorczej na terenie gminy stanowi podstawg do wyznaczania obszaru i granic
aglomeracji. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania
obszaru i granic aglomeracji (DzU z 2010 1., nr 137, poz. 922). Zastgpuje ono dotychczasowe rozporza-
dzenie z 2004 r. w przedmiotowej sprawie (DzU nr 283, poz. 2841 oraz z 2006 r., nr 199, poz. 1468).
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Tabela 2. Aktualizacja Il KPOSK w 2009 r. wedtug zatacznikow

1T AKPOSK 2009
Grupa aglomeracji Zalacznik 1 Zalacznik 2 Zalacznik 3*

RLM Liczba| RLM % |Liczba| RLM | % |Liczba|RLM| %
aglom.| wtys. | RLM |aglom.|w tys. RLM|aglom. |w tys. RLM

> 100 000 81 | 24241 | 54,8 X X X X X X

15 000 <100 000 378 | 14190 | 32,4 X X X X X X

10 000 < 15 000 198 2422 5,5 X X X X X X
2000 < 10 000 656 3309 7,3 1322 |1360 | 100| 104 | 475 | 100
Razem 1313 | 44162 |100 322 1360 | 100 104 | 475 | 100

* Aglomeracje nowo wyznaczone, niewliczone do II aktualizacji KPOSK.

7Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych KPOSK, Aktualizacja KPOSK 2009,
MSfKZGW, Warszawa 2010, s. 22-25.

Najwigksze znaczenie w implementacji dyrektywy przypisane zostato osia-
gnigciu odpowiednich standardéw wyposazenia w zbiorcze systemy kanalizacyj-
ne i oczyszczalnie $§ciekow aglomeracjom > 15 000 RLM, poniewaz generowany
przez nie tadunek zanieczyszczen biodegradowalnych siggat az 87%. Tym samym
sq one odpowiedzialne za wprowadzanie znacznej czgsci zwiazkéw biogen-
nych z komunalnych zrédet punktowych do wod powierzchniowych i Battyku.
Wyposazenie tych aglomeracji w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekow
ma zasadnicze znaczenie dla ochrony powierzchniowych wod w Polsce. Dlatego
inwestycje wskazane w zataczniku 1 stanowia priorytet w wypetnianiu postano-
wien Traktatu akcesyjnego, a dostgpne srodki finansowe powinny by¢ kierowane
w pierwszej kolejnosci na ich realizacje.

Trzecia aktualizacja (wykonana w 2010 r.) zawierata wylacznie analiz¢
stanu zaawansowania realizacji inwestycji oraz przyczyn zaistniatych opoznien
i w rezultacie ustalenia realnych terminow ich zakonczenia (zostata zatwierdzona
1 lutego 2011 r.). Sporzadzona w 2010 r. analiza realizacji aktualizacji Il KPOSK
wykazata opdznienia w terminowym wykonaniu zadan w przypadku 252 aglo-
meracji o tacznym RLM réwnym 7 130 682, z czego 65 aglomeracji o RLM
wynoszacym 718 118 zglosito, Ze inwestycje zostang zakonczone po 2015 r. Jako
glowna przyczyne podano przede wszystkim!!:

a) przewlekle procedury administracyjne przygotowania inwestycji;

b) dtugotrwale procedury przetargowe wynikajace z przepisow o zamo-

wieniach publicznych;

1 Sprawozdanie z wykonania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
w latach 2010-2011, MS-KZGW, Warszawa 2012, s. 24.
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¢) przewlekte procedury przygotowania i podpisywania memorandow
o dofinansowanie projektow z funduszy unijnych;
d) problemy zwiazane z wlasnoscia gruntow;
e) brak srodkow finansowych na realizacjg inwestycji.
Liste aglomeracji, ktore wykazuja opoznienia w realizacji inwestycji prze-
widzianych w KPOSK, przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Liczba aglomeracji opdznionych w poszczegdlnych wojewodztwach, stan na 2011 r.

Wojewsdztwo Suma RLM w,poszczegc')lnych Liczbz? ?glomeracji
wojewodztwach opdznionych
dolnoslaskie 1563 800 28
kujawsko-pomorskie 57 046 5
lubelskie 298 222 13
lubuskie 101 116 12
1odzkie 338 338 11
matopolskie 168 285 19
mazowieckie 705 692 33
opolskie 265 807 5
podlaskie 283 213 5
podkarpackie 410 247 27
pomorskie 1233 525 10
slaskie 413 073 9
$wigtokrzyskie 207 196 12
warminsko-mazurskie 287 516 10
wielkopolskie 450 940 35
zachodniopomorskie 346 666 18
Razem 7 130 682 252

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z wykonania KPOSK
w latach 2010-2011, MS—-KZGW, Warszawa 2012, s. 25.

Najwigksza liczba aglomeracji, ktore nie wywiaza si¢ z terminowego wyko-
nania niezbednych inwestycji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, znajduje
si¢ w wojewodztwach: wielkopolskim (35 aglomeracji), mazowieckim (33), dol-
noslaskim (28) i podkarpackim (27). Z tym ze najwigksza suma RLM dotyczy
wojewddztwa dolnoslaskiego (1 563 800 RLM). W pozostatych nie przekracza
700 tys. RLM. Rowniez bardzo wysoka sum¢ RLM ma wojewodztwo pomorskie,
w ktorym 10 aglomeracji (facznie 1 233 525 RLM) jest zagrozonych opoznie-
niem. Bedzie to wymagato ztozenia do Komisji Europejskiej wyczerpujacych
i uzasadnionych wyjasnien dotyczacych niespetnienia wyznaczonych terminow.
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Opoznienia w zakonczeniu inwestycji przewidywanych w KPOSK wska-
zuja na ewentualno$¢ niewywiazania si¢ Polski ze zobowiazan wynikajacych
z Traktatu akcesyjnego. Ostatecznie w 2013 r. ma by¢ przedstawiona czwarta ak-
tualizacji przedstawiajaca stan zaawansowania realizacji inwestycji oraz stopien
wypelnienia zobowiazan akcesyjnych wraz z prognoza na 2013 i 2015 r."

2. Efekty rzeczowo-finansowe realizacji KPOSK

Jak wykazaty dane sprawozdawcze za lata 2003-2011, w wyniku realizacji
KPOSK wybudowano 56 017 km sieci kanalizacyjnej — najwigkszy przyrost na-
stapit w latach 20032009 i wyniost 37 918 km. W tym czasie zakonczono rowniez
budowg 283 nowych oczyszczalni $ciekow, z czego 103 w latach 2010-2011.
Najczesciej dokonywano inwestycji w rozbudowg oraz modernizacjg juz istnie-
jacych oczyszczalni §ciekow'. Stopien zrealizowanych inwestycji i stan wyposa-
zenia aglomeracji w systemy kanalizacyjne przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Wyposazenie aglomeracji w systemy kanalizacyjne
(stan na 31 grudnia 2011 r.)
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Zroédto: Sprawozdanie z wykonania..., s. 13.

12 W czasie pisania artykutu taka aktualizacji nie ukazala sig.

13 Sprawozdanie z wykonania..., s. 23-24.
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Oszacowany efekt rzeczowy ukazuje, ze przewidziany w Traktacie akcesyj-
nym stopien redukcji zanieczyszczen biodegradowalnych wynoszacy 86% nie zostat
osiagnigty. W 2011 r. redukcja wyniosta 76% i jest to spowodowane niedostatecz-
nym wyposazeniem mieszkancow aglomeracji w sie¢ kanalizacyjna. W dalszym
ciagu ponad 6 mln mieszkancéw aglomeracji nie ma w domach kanalizacji.
Natomiast zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w KPOSK na koniec
2011 r. wymagane stopnie obstugi osiagneta nastepujaca liczba aglomeracji'*:
— dla aglomeracji > 150 000 RLM > 98% RLM — 6 aglomeracji,
— dla aglomeracji > 100 000 RLM < 150 000 RLM > 95% RLM -
6 aglomeracji,

— dla aglomeracji > 15 000 RLM < 100 000 RLM > 90% RLM -
96 aglomeracji,

— dla aglomeracji > 2000 < 15 000 RLM > 80% RLM - 298 aglomeracji
(por. tabela 1).

Lacznie wymagany stopien obstugi zbiorczymi sieciami kanalizacyjnymi
zostal osiagnigty w 406 aglomeracjach, co stanowi tylko 23% wszystkich
aglomeracji, a 1322 (77%) nie osiagnglo wymaganych stopni obstugi. Natomiast
w 139 aglomeracjach poziom obstugi siecig kanalizacyjna jest rowny 0, co stanowi
8% wszystkich aglomeracji. Liczbg aglomeracji wedtug stopnia obstugi zbior-
czymi sieciami kanalizacyjnymi oraz wedtug wydajnos$ci oczyszczalni §ciekow
odpowiadajacej fadunkowi generowanemu przez aglomeracje w podziale na prze-
dzialy RLM przedstawiono w tabeli 4.

W zakresie stopnia oczyszczania $ciekéw analiza informacji sprawozdaw-
czej wykazala, ze 1617 oczyszczalni §ciekow (tj. ponad 83% wszystkich oczysz-
czalni) w 1361 aglomeracjach spetnia wymagania dotyczace jakosci oczyszczo-
nych $ciekow. Z tego jedynie 516 aglomeracji posiada oczyszczalnie komunalne,
ktorych taczna wydajno$¢ wyrazona w RLM odpowiada RLM aglomeracji zgod-
nemu z rozporzadzeniem okreslajacym granice i wielkos$¢ aglomeracji. RLM tych
aglomeracji wynosi 15 197 669, a taczna ich wydajnos¢ jest rowna 19 223 734
(tabela 4,5).

4 Ibidem, s. 26-217.
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Tabela 4. Liczba aglomeracji wedtug stopnia obstugi zbiorczymi sieciami kanalizacyjnymi

oraz wedlug wydajnosci oczyszczalni $cickow odpowiadajacej tadunkowi generowanemu
przez aglomeracje w podziale na przedzialy RLM (stan na 31 grudnia 2011 r.)

Liczba Liczba aglomeracji wedtug stopnia obstugi | Liczba aglomeracji,
.. zbiorczymi sieciami kanalizacyjnymi w ktorych wydajnosé
aglomeracji
Przedziat 2 ktorych ’ oczyszczania §ciekow
REME 1 bozyskano | 0% | 0-80% > 80% > 90% | > 95% | > g0 | CPOWiada ladunkowi
Jane generowanemu przez
aglomeracje
> 150 000 53 0 18 35 23 11 6 21
>100 000
<150 000 31 0 18 13 9 6 1 17
>15000
<100 000 357 1 207 149 96 65 53 137
>10 000
< 15000 212 5 152 55 34 26 18 48
>2000
<10 000 1075 133 | 699 243 | 153 | 108 88 293
RAZEM 1728 139 1094 | 495 | 315 | 216 166 516

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z wykonania..., s. 26.

Zaciemnione pola przedstawiaja stopien realizacji KPOSK.

Tabela 5. Oczyszczalnie $cickow spetniajacych wymagane standardy wedtug

dyrektywy 91/271/EWG
Aglomeracje, ktore osiagna| Oczyszczalnie, ktore osiagna Oczyszczalnie
Wielkode zgodnos$¢ z wymaganiami efekt ekologiczny w aglomeracjach
1CIKOSC UE do 2015 1. oczyszczania §ciekow w2015 .
aglomeracji Wydajnosc Wydajnosé¢
0, 0, 0,
wg RLM Liczba RLM | %RLM ..|Liczba] RLM /0 RLM ..|Liczba| RLM %
w tys. |aglomeracji aglomeracji RLM
w tys. w tys.
Zatacznik 1 — aglomeracje priorytetowe dla wypeltnienia wymogdéw Traktatu akcesyjnego
>100000 | 47 |15216 62,4 59 13 065 53,9 120 | 24778 |53,1
> 15000
<100 000 173 | 6027 42,5 201 5805 40,9 440 14921 32,0
>10 000
< 15000 12 1483 61,3 135 1254 51,8 227 2170 4,7
>2000 343 | 1787 65,3 351 2734 82,6 678 4762 10,2
<10 000
Razem 685 (24514 55,2 746 | 23048 52,2 1465 | 46631 | 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych 2009 — AKPOSK 2009, MS-KZGW, Warszawa 2010, s. 31-32.

Tabela obejmuje tylko zatacznik 1.
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Analizujac strukture wydatkéw inwestycyjnych na komunalna gospodarke
wodno-$ciekowa w ramach KPOSK, nalezy zauwazy¢, ze wydatki na systemy
kanalizacji zbiorczej stanowilty okoto 75%, a na oczyszczalnie Sciekow — 25%
ogdhu wydatkowanych srodkow (tabela 6).

Tabela 6. Naktady finansowe poniesione w latach 2003—-2011 w mlin zt

Rok Oczyszczalnie $ciekdw komunalnych Zbiorcze systemy kanalizacyjne
2003-2005 2352,8 52239
2006 762,5 1848,0
2007 985,1 2226,1
2008 1218,5 3325,6
2009 2 478,5 4800,0
2010 3028,3 5031,6
2011 1774,0 5414,1
12 599,7 27 869,3
2003-2011 40 469.0

Zrédto: opracowano na podstawie: Sprawozdanie z wykonania..., s. 23.

W wickszosci KPOSK finansowany jest glownie ze $rodkow whasnych
gmin (w granicach 36—42%) oraz krajowych funduszy ekologicznych (15-20%)
ze szczegdlnym udziatem srodkéw unijnych (25-34%) w calosci wydatkow na
ten cel (rysunek 2).

Rysunek 2. Zrédta pochodzenia naktadéw finansowych w % w latach 2003-2011
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: Gospodarka sciekowa w Polsce w latach
2006-2007, KZGW, Warszawa 2009; Gospodarka sciekowa w Polsce
w latach 2008-2009, KZGW, Warszawa 2011.
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W latach 2007-2013 zrédtem, ktore odegrato szczegodlne znaczenie w fi-
nansowaniu KPOSK, jest Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS), w ktérym na 0§ priorytetowa gospodarka wodno-ciekowa przeznaczono
3 275,2 mln euro, w tym 481 mln euro na gospodarowanie wodami.

Podsumowanie

Osiagnigcie wymaganych przez polskie i europejskie prawo standardow
oczyszczania $ciekow w aglomeracjach powinno zapewni¢ odpowiedni stan
czystosci glownych rzek Polski i istotnie ograniczy¢ odprowadzanie substancji
biogennych do Battyku. Przedstawione w artykule wyniki §wiadcza o powaznym
zagrozeniu wywiazania si¢ Polski z zapisow przyjetych w Traktacie akcesyj-
nym, dotyczacym zgodnosci aglomeracji z dyrektywa 91/271/EWG. Sytuacja ta
moze wymaga¢ ponownej weryfikacji obszaru i granic aglomeracji ze wzglgdu
na btedne ich wyznaczenie oraz planowanie budowy kanalizacji na terenach
rozproszonych.

Niewypetnienie przez Polske zobowiazan akcesyjnych obejmujacych wdro-
zenie dyrektywy 91/271/EWG spowoduje konsekwencje finansowe w postaci
naliczenia kar pieni¢znych za nieterminowe osiagnigcie wyznaczonych celow
zgodnie z obowiazujacymi procedurami prawnymi UE.
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THE SCOPE OF REALIZATION OF THE NATIONAL PROGRAM MUNICIPAL
WESTEWATER TREATMENT

Abstract

An aim of the paper to present the scope of the work performed under a National
Program Municipal Wastewater Treatment regarding the possibility of fulfillment of the
directive 91/271/EEC by Poland and thus the provisions of the Treaty of the Accession
for improve water quality.

This article uses the source materials of the Ministry of the Environment and
National Water Management. This is a research article. This work uses method of data
analysis and comparisons.

Keywords: water management, directive 91/271/EEC
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