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Streszczenie

W artykule przedstawiono budzet zadaniowy jako narzedzie zarzadzania Srodkami
publicznymi, gdyz przedmiotowe budzetowanie jako metoda, za pomoca ktdrej reali-
zowane cele powiazane sa z przeznaczonymi na nie $rodkami finansowymi, nabiera
coraz wigkszego znaczenia w realizacji wydatkow publicznych. Podjgto rowniez roz-
wazania dotyczace specyfiki, struktury oraz regulacji prawnych opisywanego bud-
zetowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem budzetu zadaniowego jako narzedzia
shuzacego do poprawy efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych. Zawarte
w artykule argumenty zostaly opracowane na podstawie dostgpnej literatury polskiej
i zagranicznej. Ponadto ich zrédlem sa wlasne opracowania oraz analiza dotychczaso-
wych doswiadczen w procedurze wdrazania budzetu zadaniowego w Polsce.

Stowa kluczowe: budzet zadaniowy, plan finansowy, zarzadzanie finansami, wydatki.

Wprowadzenie

Budzet zadaniowy okreslany jest jako jedno z narzgdzi zarzadzania finan-
sami publicznymi. Zostat wprowadzony w wielu krajach cztonkowskich Organi-
zacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i jest metoda zalecang m.in.
przez Komisje Europejska. Budzet zadaniowy traktowany jest jako ogdlno-
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swiatowy trend glebokiej transformacji administracji publicznej oraz wprowa-
dzania na szeroka skale pojecia okreslanego jako Nowe Zarzadzanie Pub-
liczne'.

Celem opracowania jest przedstawienie konstrukcji budzetu zadaniowego,
wskazanie jego wad i zalet oraz potrzeby stosowania w warunkach zmian za-
chodzacych w otoczeniu.

1. Istota budzetu zadaniowego

Budzet zadaniowy funkcjonuje w roznych krajach Europy i na $wiecie, co
prowadzi do réznorodnosci jego wariantow, a w literaturze do wielu definicji.
Zgodnie z formula OECD budzetowanie zadaniowe jest metoda, w ktorej
w procesie budzetowania oraz przy decyzji o alokacji zasobow wykorzystuje si¢
informacje o wynikach realizacji zadan publicznych’. Wedlug Richarda Allena
i Daniela Tomassiego budzet zadaniowy polega na przyporzadkowaniu operacji
finansowych dokonywanych przez rzad (administracj¢) do funkcji i programéw
realizujacych okres$lone cele polityki spoteczno-gospodarczej, okresleniu mier-
nikéw dla kazdego z programéw lub zadan oraz mierzeniu kosztéw realizacji
tych zadan i ich efektow’. Anwar Shah uznaje*, ze budzetowanie zadaniowe jest
systemem planowania wydatkow, w ktorym wiaze si¢ wydatki z celami i dzia-
faniami zaplanowanymi dla osiagnigcia tych celéw oraz produktami otrzymy-
wanymi w wyniku realizacji kazdego z programow.

Nalezy nadmieni¢, ze wielu naukowcoéw w Polsce podjeto probe zdefinio-
wania przedmiotowego pojecia. Na uwage zastuguja propozycje Teresy Lubin-
skiej®, ktora uwaza, ze gtowna przestanka budzetu zadaniowego zwiazana jest
z wprowadzeniem zarzadzania Srodkami publicznymi poprzez cele odpowied-

' M. Postuta, P. Perczynski, Budzet zadaniowy w administracji publicznej, Ministerstwo

Finansow, Warszawa 2010, s. 23.

2 T. Curristine, Performance Information in the Budget Pro-cess Results of the OECD 2005

Questionnaire. Cyt. za: Performance Budgeting in OECD Countries z 2007 r., s. 19.

3 R. Allen, D. Tommasi, Managing Public Expenditure. A Reference Book for Transition

Countries, OECD 2001.

* A. Shah, Budgeting and Budgetary Institutions, The World Bank, Washington 2007,
s. 143.

> T. Lubinska, Budzet zadaniowy w Polsce. Reorientacja z wydatkowania na zarzqdzanie

pieniedzmi publicznymi, Difin, Warszawa 2007, s. 9.
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nio skonkretyzowane i zhierarchizowane na rzecz osiggania okreslonych rezul-
tatow (realizacji zadan), mierzonych za pomoca ustalonego systemu miernikow.
W zwiazku z tym budzet zadaniowy pozwala na ustalenie, ktore zadania sa
najwazniejsze dla realizacji celow, oraz ukazuje za pomoca miernikéw, w jakim
stopniu zostaly wykonane. Inni polscy autorzy postrzegaja budzet zadaniowy
podobnie. Wedlug Andrzeja Wernika® budzet zadaniowy polega na precyzyj-
nym okre$leniu zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych, stosowaniu
odpowiednich miernikow, ktoére umozliwialyby oceng efektow uzyskanych
w wyniku ponoszonych wydatkéw budzetowych.

Analiza nasuwa wniosek, ze pomimo wielu definicji wszystkie odnosza sig
do trzech pojeé: zadanie, cel i miernik. Ukazuja istotg przedmiotowego budzetu,
zarazem nie odpowiadaja na pytanie, czym jest budzet zadaniowy. Nalezy przy-
toczy¢ definicj¢ Stanistawa Owsiaka, ktory budzet zadaniowy uwaza za plan
finansowy podmiotu publicznego’, w ktérym zapisane sa konkretne zadania
charakteryzujace si¢ jednorodnoscia, niezaleznie od obowiazujacej klasyfikacji
dochodow i wydatkow budzetowych. Zadania maja okreslony (ilosciowo i jako-
sciowo) cel, koszt, wskazniki efektywnosci, wskazana jest osoba odpowiedzial-
na za jego realizacj¢. Podobna terminologia postuguja si¢ Marta Postula i Piotr
Perczynski®, okreslajacy budzet zadaniowy jako skonsolidowany plan wydat-
koéw jednostek sektora finansow publicznych, bedacy metoda zarzadzania $rod-
kami publicznymi. Jest sporzadzany w horyzoncie dluzszym niz rok, w uktadzie
funkcji panstwa, zadan i podzadan budzetowych wraz z miernikami okre$laja-
cymi stopien realizacji celu.

2. Struktura budzetu zadaniowego oraz jego cele i mierniki

Stworzenie budzetu zadaniowego wiaze si¢ m.in. z zaprojektowaniem od-
powiedniej struktury. Zmiany doprowadzi¢ powinny do opracowania struktury
budzetu panstwa, w ramach ktorego ustanowione sa zadania i podzadania.
Wprowadzono réwniez system oparty na miernikach skutecznosci oraz efek-
tywnosci.

6

s. 174.
7

A. Wernik, Finanse publiczne. Cele, struktury, uwarunkowania, PWE, Warszawa 2007,

S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2005, s. 294.

§ M. Postuta, P. Perczynski, op.cit., s. 26.
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W ramach budzetu zadaniowego wyrdzniamy’:

— funkcje — wydatki z danego obszaru dziatalno$ci panstwa,

— zadania — wyznaczajace podstawowe kierunki dziatania w ramach funkcji,

— podzadania — decydujace o przeznaczeniu wydatkow,

— dziatania — nie sa ujete w ustawie budzetowej ze wzgledu na swoja
szczegotowoscE, ale potrzebne sa dysponentom do poprawnej, efektyw-
nej realizacji zadan i podzadan.

Rysunek 1. Struktura budzetu zadaniowego

FUNKCJA
— LT
ZADANIE 1 ZADANIE 2 ZADANIE 3

/

PODZADANIE 1.1 PODZADANIE 2.1 PODZADANIE 3.1

PODZADANIE 1.2 PODZADANIE 2.2 PODZADANIE 3.2

.
DZIALANIE 1.2.1 DZIALANIE 3.2.1
DZIALANIE 1.2.2 DZIALANIE 3.2.2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: J. Sikorski, op.cit., s. 24.

Funkcje panstwa tworza gldwna czes¢ klasyfikacji zadaniowej i skupiaja
wydatki jednego obszaru dziatalno$ci. Zdefiniowano 22 funkcje i przedstawio-
no je w tabeli 1.

° J. Sikorski, Budzet zadaniowy (wybrane problemy), Sigma, Suwatki 2011, s. 24.
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Tabela 1. Funkcje panstwa jako element klasyfikacji budzetu zadaniowego

Lp. Nazwa funkcji Opis funkcji
1 Zarzadzanie panstwem funkcja ta obejmuje dziatalno$¢ dysponentow, takich jak Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm RP, Senat RP, Trybunat Konstytucyj-
ny, Rada Ministréw, Prezes Rady Ministrow
2 Bezpieczenstwo wewngtrzne zapewnienie i poprawa bezpieczenstwa wewngtrznego
i porzadek publiczny
3 Edukacja, wychowanie i opieka | obejmuje dziatalno$¢ dysponentow w zakresie opieki i wychowania,
edukacji przedszkolnej i podstawowej oraz szkolnictwa S$redniego
i wyzszego
4 | Zarzadzanie finansami pafistwa | obejmuje dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania $rodkami publicz-
nymi oraz zarzadzania dtugiem publicznym
5 | Ochrona praw, interesow zarzadza mieniem publicznym, przeprowadza procesy przeksztatcen
Skarbu Panstwa wlasno$ciowych majatku panstwowego, nadzoruje dziatalno$¢ spotek
z udzialem Skarbu Panstwa
6 Polityka gospodarcza kraju obejmuje dziatalnos¢ dysponentdow w zakresie spraw gospodarczych
i handlowych, turystyki, a takze spraw i ustug zwiazanych z paliwami,
energia i telekomunikacja
7 Gospodarka przestrzenna, budow- obejmuje dziatalno$¢ dysponentow w zakresie spraw i ustug dotycza-
nictwo i mieszkalnictwo cych rozwoju budownictwa i mieszkalnictwa
8 Kultura fizyczna i sport obejmuje dziatalno$¢ dysponentow w zakresie ushug zwiazanych
ze sportem i kulturg fizyczng
9 Kultura i dziedzictwo narodowe | obejmuje dziatalno$¢ dysponentow w zakresie ushug kulturalnych
i ochrony dziedzictwa narodowego
10 | Nauka polska dziatalno$¢ dysponentéw w zakresie ustug naukowo-badawczych
11 Bezpieczenstwo zewngtrzne obejmuje dziatalno$¢ dysponentéw w zakresie obrony narodowej
i nienaruszalnos$¢ granic i zagranicznej pomocy wojskowej
12 Srodowisko obejmuje dziatalno$¢ dysponentdéw w zakresie ochrony srodowiska
13 Zabezpieczenie spoleczne obejmuje dzialalno$¢ w zakresie zabezpieczania obywateli w sferze
i wspieranie rodziny socjalnej oraz opieki nad dzieckiem i rodzing
14 | Rynek pracy obejmuje dziatalno$¢ w zakresie wspierania zatrudnienia i przeciw-
dziatania bezrobociu
15 | Polityka zagraniczna obejmuje dziatalno$¢ dotyczaca w szczegdlnosci administracji spraw
i shuzb zagranicznych
16 | Sprawy obywatelskie obejmuje dziatalno$¢ dotyczaca w szczegodlnosci: obstugi administra-
cyjnej obywatela
17 | Rownomierny rozwoj kraju obejmuje dziatalno$¢ dysponentow w zakresie doprowadzenia
do zréwnowazonego wzrostu gospodarczo-spotecznego kraju i wy-
rOwnywania szans rozwojowych jego poszczegoélnych czgéci
18 | Sprawiedliwo$¢ obejmuje dziatalno$¢ dysponentow w zakresie sadownictwa i wymiaru
sprawiedliwosci
19 | Infrastruktura transportowa obejmuje dziatalno$¢ dysponentéw w zakresie budowy, rozbudowy
i utrzymania infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniczej oraz wodnej
20 | Zdrowie obejmuje dziatalno$¢ dysponentow w zakresie zapewnienia obywate-
lom opieki zdrowotnej
21 Polityka rolna i rybacka obejmuje dziatalno$¢ dysponentow w zakresie poprawy konkurencyj-
nosci gospodarki rolno-zywno$ciowej, zroéwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich oraz rynku produktow rybotowstwa
22 | Planowanie strategiczne, obejmuje dziatania majace charakter wspolny (ogoélny) dla zadan

obstuga administracyjna
i techniczna

realizowanych w ramach calej czgsci budzetowej lub catej jednostki

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.budzet-zadaniowy.com [26.04.2012];

J. Sikorski, op.cit., s. 24-25.



96

MAKRO- | MIKROEKONOMICZNE ZAGADNIENIA GOSPODAROWANIA, FINANSOWANIA, ZARZADZANIA

W strukturze budzetu zadaniowego drugi poziom klasyfikacji tworza za-
dania i koncentruja wydatki w zaleznosci od ich celéw. Zadanie jest nieod-
taczng i centralna kategoria budzetu zadaniowego. Obejmuje dziatalno$¢ jedno-
rodna, co pozwala na tatwe okreslenie jego celu, stopnia realizacji, poniesio-
nych kosztow. Dzigki jednorodnosci zadan mozna je podzieli¢ wedtug réznych
kategorii, z ktorych najwazniejsza jest kategoria przedmiotowa. Kategoryzacja
zadan wiaze sie $cisle z ich nazwami'”.

W sytuacji gdy w strukturze wyrdzniamy zbyt ztozone zadanie, mozemy
wyodrgbni¢ podzadania. Ich formulowanie ma znaczacy wplyw na catoksztatt
realizacji celow na szczeblu zadania. Przy wyodrgbnianiu podzadan nalezy bra¢
pod uwageg obowiazujaca przy postugiwaniu si¢ budzetem zadaniowym zasada
podmiotowej odpowiedzialnosci za cate zadanie lub za jego wyodrgbniona
czesé!.

Dzialanie stanowi najnizsza czg$¢ klasyfikacji zadaniowej. To podstawo-
wy element stuzacy do osiagnigcia celu podzadania, nieujmowany w budzecie
panstwa'’. Kazdy dysponent $rodkéw finansowych ma swobode w tworzeniu
listy dziatan w zalezno$ci od realizowanych przez siebie zadan. Realizacja za-
dan i podzadan budzetowych wymaga okreslenia przez dysponentéow planu
dziatania dla podzadan, ktore beda zawieraty wydatki ujete w podziale na para-
grafy klasyfikacji budzetowej i dziatania, ktére nalezy wykona¢ w celu osia-
gnigcia podzadania®. Do przedmiotowych dziatan mozna zaliczy¢ m.in. dziata-
nia w zakresie ksztaltowania polityki, koordynacji, nadzoru i monitorowania
wykonania zadan, zarzadzania dzialalno$cia, §wiadczenia ustug administracyj-
nych, stanowiacych zbidr zadan realizowanych przez administracj¢ publiczna.

Przyjeta przez Polske struktura uktadu zadaniowego jest bardzo waznym
elementem wdrazania przedmiotowego budzetu, gdyz wilasciwe ukazanie wy-
datkow rzadu pozwala na ich analizg, poréwnanie w kazdym roku budzetowym
i tym samym na wyciaganie wnioskdw na przysztos$¢. Przyczyni si¢ to do lep-
szej alokacji srodkow pienigznych, a w rezultacie do efektywniejszego zaspoka-
jania potrzeb spoleczenstwa.

10 Ibidem, s. 31.
' M. Postuta, P. Perczynski, op.cit., s. 45.
12 Budzet zadaniowy, dostep on-line http://www.budzet-zadaniowy.com [25.04.2012].

3 T. Lubinska, Nowe zarzqdzanie publiczne — skutecznosé i efektywnosé. Budzet zadaniowy
w Polsce, Difin, Warszawa 2009, s. 53.
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Analizujac definicj¢ zadan i podzadan, nalezy stwierdzi¢, ze pojgcia te od-
nosza si¢ do formutowania celéw, co jest wazne. Prawidlowe okreslenie celow
przyczynia si¢ do wlasciwego funkcjonowania budzetu zadaniowego, a odpo-
wiednio dobrany cel pozwala okresli¢ przyczyny wydatkowania §rodkéw finan-
sowych, sposob i termin ich realizacji. Mierniki w budzecie zadaniowym do-
starczaja informacji o stopniu realizacji celow i zadan'®. Informacja funkcjonuje
W procesie zarzadzania finansami publicznymi i jest wykorzystywana do:

— badania postgpu w osiaganiu celow strategicznych, taktycznych i opera-

cyjnych,

— propagowania rozliczania jednostek sektora finanséw publicznych,

— analizowania kosztow wykonywania zadan w celu szukania mozliwosci

do poprawy,

— czerpania z doswiadczen innych jednostek.

Kazda jednostka sektora finanséw publicznych, chcac prawidtowo wyko-
rzysta¢ mierniki, musi okres§lic swe najwazniejsze obszary dzialania i sprecy-
zowac odpowiednie cele. Powinna kierowac si¢ zasada, ze nalezy mierzy¢ to, co
najwazniejsze, nie to, co najtatwiejsze.

Mierniki stanowia klucz do prawidlowego funkcjonowania budzetu zada-
niowego, jednak ich opracowywanie czgsto stanowi ogromny problem, m.in.
dla ministerstw, ktére podchodza do nich z rezerwa i niechgcia. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze sytuacja, w ktorej ministerstwa maja wskaza¢ sposoby oceny, nie
budzi powszechnej aprobaty. Ponadto istnieje obawa, ze beda podawane mier-
niki, z ktorych mozna tatwo si¢ wywiazaé. Nalezy jednak pamigtac, ze prawi-
dlowe ustalenie miernikow umozliwia przejrzysta oceng efektywnosci zainwe-
stowanych $rodkow finansowych.

3. Budzet zadaniowy a budzet tradycyjny
Najbardziej widoczna rdznicg pomigdzy budzetem tradycyjnym a zada-

niowym jest klasyfikacja budzetowa, charakteryzujaca poszczegdlne metody
budzetowania. Budzet tradycyjny, wspotczynnikowy sporzadzany jest wedtug

4 M. Postuta, P. Perczyfiski, Budzet zadaniowy w administracji publicznej, w: A. Pogoda,
M. Chrzanowski, K. Marczewski, Fundamentalne znaczenie miernika jako elementu scisle skore-
lowanego z celami w ramach budzetu zadaniowego, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010,
s. 116.
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klasyfikacji budzetowej, ktéra zawiera czgsci, dzialy, rozdzialy i paragrafy.
Z kolei w zakresie klasyfikacji budzetowania zadaniowego wyodrgbniamy
funkcje, zadania, podzadania i dziatania.

Nalezy zauwazy¢, ze budzet stworzony na podstawie klasyfikacji trady-
cyjnej jest mato czytelny i nie uwzglednia celowosci ponoszonych wydatkow.
Natomiast budzet opracowany w oparciu o druga klasyfikacje realizuje gtéwnie
dyspozycje przepisoOw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych celowosci
wydatkowania $rodkoéw publicznych. Potwierdzeniem jest mozliwos¢ powiaza-
nia wydatkow z celami i zadaniami.

Istotnym aspektem stworzenia budzetu zadaniowego nie jest zamiana kla-
syfikacji budzetowej (czgsci, dzialy, rozdzialy) na nowa klasyfikacje oparta na
zadaniach. Gtowna rolg¢ odgrywa tu czgs¢ sprawnosciowa (zwana takze zada-
niowa), w ktora zostal wyposazony budzet zadaniowy. Czg$¢ ta ma okreslac
cele kazdego zadania oraz mierniki, pozwalajace monitorowac realizacj¢. Do-
datkowo cze$¢ zadaniowa budzetu umozliwia nowoczesne zarzadzanie na
wszystkich etapach procesu budzetowania'.

Dokonujac analizy réznic migdzy budzetem tradycyjnym a zadaniowym,
mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski. Budzet zadaniowy pozwala na lepsza
alokacje¢ srodkow finansowych. Atutem jest czytelno$¢ informacji o poniesio-
nych przez rzad wydatkach w nowej klasyfikacji budzetowej. Sprawna i sku-
teczna komunikacja ze spoteczenstwem korzystnie wptynie na wizerunek admi-
nistracji panstwowej. Natomiast analiza budzetu tradycyjnego, konstruowanego
na podstawie ustawy budzetowej, uwidacznia wady, do ktorych zaliczy¢ moz-
na'® dostarczanie decydentom mato przejrzystych i mato obiektywnych infor-
macji, trudnosci oceny celowosci i efektywnosci wydatkowania funduszy pub-
licznych, brak mozliwosci wykorzystania tej wiedzy i do§wiadczen na rzecz
lepszej alokacji srodkow budzetowych w latach nastgpnych. Wymienione minu-
sy budzetu tradycyjnego moga stanowi¢ gtowne przestanki do zmiany zasad
budzetowania. Budzet zadaniowy'’ daje wigksza skuteczno$é realizacji zadan
publicznych, poprawe efektywnosci wydatkowania §rodkéw publicznych, po-

15 J. Komorowski, Budzetowanie Jjako metoda zarzqdzania przedsiebiorstwem, PWN, War-
szawa 1997, s. 18.

'S Budzet zadaniowy. Racjonalnosé, przejrzysto$é, skutecznosé. Metodyka, Materiaty Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow, Departament Budzetu Zadaniowego, Warszawa 2006, s. 3.

7 M. Kaczmarek, Budzet zadaniowy jako sprawne narzedzie zarzqdzania finansami pub-
licznymi, dostgp on-line, http://uoo.univ.szczecin.pl/~marcink/index_pliki/pliki/publikacje/BZ1.
pdf [27.04.2012].
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prawg przejrzystosci finansow publicznych, przez to dostarcza czytelniejsza
informacjg o dziataniach i kosztach.

W tradycyjnym systemie dysponenci §rodkoéw finansowych zazwyczaj za-
stanawiali sig, ile pienigdzy moga otrzymac, a nastgpnie decydowali, na co mo-
ga je wydaé. Natomiast w przypadku budzetu zadaniowego najpierw nalezy
ustali¢, co trzeba bedzie zrobi¢ w danej jednostce, potem okresli¢ wielkos¢
przeznaczonych na nie §rodkow finansowych. Trzeba pamigta¢, ze kazde inno-
wacyjne rozwiazanie niesie réznego rodzaju ryzyko. Wprowadzanie budzetu
zadaniowego czgsto wymaga radykalnych zmian, ktore moga by¢ kosztowne,
skomplikowane i nie zawsze dobrze zrozumiane przez osoby uczestniczace
w przedmiotowym procesie. Wazne jest rowniez wlasciwe zastosowanie syste-
mu motywacyjnego, eliminujacego nieetyczne zachowania, ktore moga charak-
teryzowa¢ gospodarke rynkowa. Ponadto budzet zadaniowy wymaga odpo-
wiedniej wiedzy, ktora pozwoli na wlasciwe zastosowanie miernikoéw i efek-
tywna ocen¢ zadan. Nie nalezy zapominaé, Zze osoby zajmujace si¢ finansami
w danej jednostce sektora finanséw publicznych przez wiele lat tworzyty budzet
tradycyjny. Niektorym z nich trudno bedzie przestawi¢ si¢ na budzet zadanio-
wy, ktory bedzie czgsto wymagat decyzji pracownikéw nizszego szczebla, co
moze wzbudza¢ lek i niecheé.

Powinnismy przyja¢ do wiadomosci, ze budzet zadaniowy stuzy do po-
prawy efektywnosci wydatkowania $rodkoéw finansowych i powinien by¢ sto-
sowany jak kazde narzedzie tego typu, zwlaszcza w kryzysie finanséw publicz-
nych.

4. Budzet zadaniowy w polskim prawie

Kwestie budzetu zadaniowego pojawily sig po raz pierwszy w nowelizacji
ustawy z 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r., nr 249, poz. 1832). Dane zawarte
w wymienionym akcie prawnym ukazywaly jedynie w uzasadnieniu i sprawoz-
daniu wydatki w uktadzie zadaniowym. Jednak starano si¢ wprowadzi¢ do sys-
temu prawodawczego szereg nowych regulacji budzetu zadaniowego. Nalezy
nadmienié, ze poprzez wymieniony akt prawny uktad zadaniowy zostal wpro-
wadzony na szczeblu budzetu panstwa i jednostek sektora finanséw publicz-
nych.
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Fundamentalne kwestie prawne dotyczace zmian w zakresie gospodarki
finansowej budzetu panstwa i jednostek sektora finanséw publicznych zostaty
zawarte w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®. Wskazuja na
zmiany w prowadzeniu gospodarki finansowej majace na celu wdrozenie kon-
cepcji nowego zarzadzania publicznego. Do zmian nalezy zaliczy¢ w szczego6l-
nosci'”:

— wprowadzenie budzetowania zadaniowego w sposob bezposredni na
szczebel rzadowy, posrednio do jednostek samorzadu terytorialnego
poprzez ujmowanie w uktadzie zadaniowym zadan zleconych z zakresu
administracji samorzadowej,

— wprowadzenie obowiazku sporzadzania wieloletniej prognozy finan-
sowej,

— wzmocnienie zasad nadzoru,

— wprowadzenie obowiazku kontroli efektywno$ci, oceny skutecznosci
realizacji zadan i wydatkowania publicznych zasobow pieniadza,

— wprowadzenie kontroli zarzadcze;.

Unormowania w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
okreslaja szeroki zakres regulacji budzetu zadaniowego. Jednym z aspektow
jest okreslenie podmiotéw zobowigzanych do sporzadzania przedmiotowego
budzetu. Nastgpnym jest zdefiniowanie uktadu zadaniowego. Art. 2 stanowi, iz
poprzez uktad zadaniowy rozumie si¢ zestawienie odpowiednio wydatkow bud-
zetu panstwa lub kosztow jednostki sektora finansow publicznych, sporzadzone
wedtug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegélne obszary dziatan, zadan
budzetowych grupujacych wydatki wedhug celow, podzadan budzetowych gru-
pujacych dzialania umozliwiajace realizacj¢ celow zadania, w ramach ktérego
podzadania zostaty wyodrgbnione, wraz z opisem celow tych zadan i podzadan,
a takze z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow dziatal-
nosci panstwa, oznaczajacymi wartosciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie
bazowego i docelowego poziomu efektdw poniesionych naktadow.

Analizujac przepisy zawarte w powyzszej ustawie, nie mozna zapominac,
ze 1 stycznia 2012 r. wszedt w zycie pkt 11 art. 142, ktory méwi o obowiazku
dotaczania do projektu ustawy budzetowej skonsolidowanego planu wydatkow

18 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240,
z p6zn. zm.

¥ B, Dylewska-Filipiak, Finanse samorzqdowe, Difin, Warszawa 2011, s. 34.
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na rok budzetowy i planu sporzadzanego w uktadzie zadaniowym na dwa kolej-
ne lata. Wazna regulacja prawna zwiazang z budzetem zadaniowym jest Rozpo-
rzadzenie z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym, wydane zgodnie z zakresem delegacji ustawowej okre-
slonej w art. 41 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Podsumowanie

Obecnie rzad w Polsce w swoich posunigciach musi mie¢ na uwadze panu-
jacy kryzys finansowy. Jednym z narzedzi shuzacych do niwelowania jego skut-
kéw ma by¢ budzet zadaniowy. Celem wprowadzenia przedmiotowego budze-
towania jest bardziej efektywne wydatkowanie $§rodkoéw publicznych oraz
wplyw na walke z negatywnymi efektami budzetu tradycyjnego. Decyzje dys-
ponentow Srodkéw finansowych nie maja dotyczy¢ sytuacji, w ktérych zasta-
nawiaja si¢, jak wydac najwiecej, zeby zrealizowa¢ plan. W uktadzie zadanio-
wym wysoko$¢ wydanych §rodkéw finansowych w danym roku nie bedzie mia-
ta wptywu na wielko$¢ planu finansowego na rok nastgpny, jak w budzecie
tradycyjnym.

Idea budzetu zadaniowego jest promowanie dziatan, ktore przyczyniaja si¢
do efektywnego i wlasciwego wydawania srodkow finansowych. Waznym ele-
mentem jest rowniez zwigkszenie przejrzystosci wydatkow. Budzet zadaniowy
w sposob kompleksowy ma rozwiaza¢ problemy z podziatem §rodkéw publicz-
nych i przyczyni¢ do bardziej obiektywnego charakteru tego podziatu. Ma usys-
tematyzowaé¢ kierunki wydatkowania publicznych pienigdzy. Rzetelne prze-
strzeganie powyzszych zasad przyczyni si¢ do lepszego zarzadzania Srodkami
finansowymi.
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MANAGEMENT OF PUBLIC FINANCES WITH PERFORMANCE BUDGETING

Summary

Performance budgeting is determined as one of tools of the management of public
finances. It is introduced in many member states of the Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD) and it is method recommended among others by
the European Commission. Performance budgeting is treated as the worldwide trend of
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the deep transformation of the public administration and leading to the wide scale
determined notion with name of the New Public Management. This article is attempt of
determination of meaning of performance budgeting for going up of efficiency and
clarity of expending of public means. Observance this rules principle for better

management financial funds.

Keywords: performance budgeting, financial plan, management of public finances,
expenditure.
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