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GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI -
WYZWANIE XXI WIEKU

Streszczenie

Jednym z najwigkszych wyzwan XXI wieku stalo si¢ zagospodarowanie odpadow,
w tym szczegdlnie komunalnych, zwlaszcza gdy ich ilo$¢ wzrasta w lawinowym
tempie. Dodatkowo sytuacj¢ pogarsza fakt, ze wigkszo$¢ odpadow nie jest powtornie
wykorzystywana, lecz trafia bezposrednio na sktadowiska. Stanowi to znaczne zagro-
zenie nie tylko ze wzgledu na wzrost liczby sktadowisk, ale przede wszystkim na za-
grozenie dla Srodowiska naturalnego (gleb, wody, atmosfery). Rowniez w Polsce ilo$¢
odpadéw komunalnych wzrasta, a dominujacym sposobem ich zagospodarowania jest
deponowanie na sktadowiskach. Stad celem artykutlu jest przedstawienie ich stanu
i stopnia zagospodarowania w latach 2009-2010.

Stowa kluczowe: odpady komunalne, recykling, zagospodarowanie.

Wprowadzenie

Problem zagospodarowania odpadow stal si¢ jednym z wazniejszych wy-
zwan wspolczesnej cywilizacji. Przyczyng jest powstawanie coraz wigkszej
ilosci odpadow, zardwno w sferze produkcji, jak i konsumpcji. Powstale odpady
wymagaja okreslonego sposobu zagospodarowania poprzez ich unieszkodliwia-
nie oraz ponowne wykorzystanie. Niestety najczesciej praktykowanym sposo-
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bem utylizacji odpadow jest ich deponowanie na sktadowiskach, ktorych liczba
wzrasta proporcjonalnie do wzrostu ilosci wytwarzanych odpadow. Jest to zja-
wisko niekorzystne nie tylko ze wzgledu na zmniejszenie obszarow, ktore moga
by¢ wykorzystywane przez inne dziedziny gospodarki narodowej, ale rowniez
ze wzgledu na zagrozenie dla srodowiska naturalnego. Wysypiska wptywaja na
degradacje srodowiska poprzez zanieczyszczenie gleb, wod i atmosfery, pogar-
szaja estetyke krajobrazu, sprzyjaja inwazji ptactwa i gryzoni, a takze stanowia
lokalne zagrozenie epidemiologiczne'.

Zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju odpady powinny by¢ powtor-
nie uzyte, czyli poddane recyklingowi. Wdrozenie i zastosowanie recyklingu
odpadow mozliwe jest dzigki zastosowaniu metod ich selektywnego gromadze-
nia i odzyskiwania, a w szczeg6lnosci selektywnej zbiorce, najlepiej u zrodta.
W przypadku odpadéw komunalnych selektywna zbidrka dotyczy gromadzenia
przede wszystkim surowcoéw wtornych typu: papier, szkto, tworzywa sztuczne,
metale.

Wedhig danych Eurostatu, wsrod krajow Unii Europejskiej najwigcej od-
padow komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2009 roku wy-
tworzono w Danii — 831 kg, na Cyprze — 775 kg i w Luksemburgu — 701 kg?,
najmniej natomiast w Polsce i Republice Czeskiej — 316 kg oraz na Stowacji
i Lotwie — 322 kg przy s$redniej europejskiej 512 kg. Réznice migdzy krajami
w iloéci wytworzonych odpadow sa bardzo duze, przy czym najwigcej wytwa-
rzaja kraje bardziej rozwiniete. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wytwarza-
ja stosunkowo mniej odpadow w przeliczeniu na jednego mieszkanca, ale ich
sposdb zagospodarowania to przewaznie sktadowanie’. W Polsce w 2009 roku
ilos¢ odpadoéw unieszkodliwionych poprzez sktadowanie w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wyniosta 206 kg, natomiast w Unii Europejskiej na skta-
dowiska w 2009 roku trafito 38%, (tj. w przeliczeniu na jednego mieszkanca
192 kg), do spalarni 20%, do recyklingu 24%, a do kompostowni 18%. Naj-
mnigjsza ilo$¢ odpadéw unieszkodliwionych poprzez sktadowanie w przelicze-

' 'W. Sadej, J. Postuszny, Z. Lulinski, A. Namiotko, Problemy gospodarki odpadami komu-

nalnymi w Brodnicy w aspekcie zrownowazonego rozwoju, w: Ekologiczne aspekty zrownowazo-
nego rozwoju regionalnego i lokalnego, red. K. Matachowski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2007, s. 69-70.

Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski, GUS, US w Katowicach, Katowice 2011,
s. 156.

3 'W. Jarecki, Ochrona $rodowiska. Polska na tle krajow UE i OECD, ,,Przeglad Organiza-

cji” 2012, nr2,s. 31-32.
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niu na jednego mieszkanca odnotowano w Niemczech — 2 kg, Austrii i Nider-
landach — 4 kg, najwyzsza na Cyprze — 675 kg i Malcie — 617 kg*. Réwniez
roznice w ilosci sktadowanych odpadow w krajach Unii Europejskiej sa bardzo
duze.

Wprawdzie sposrod wszystkich krajow UE to Polske cechuje najnizszy
poziom ilo$ci wytworzonych odpadéw komunalnych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, ale niepokojacy jest fakt, ze w porownaniu do krajéw unijnych
stopien ich zagospodarowania jest u nas niekorzystny. Nadal najczgstszym spo-
sobem unieszkodliwiania odpadéw komunalnych jest ich sktadowanie (w 2009
roku okoto 78%).

Celem artykulu jest przedstawienie stanu i stopnia zagospodarowania od-
padow komunalnych w Polsce w latach 2009-2010. Wykorzystano do tego
opracowania statystyczne Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie
i Urzedu Statystycznego w Katowicach.

1. Gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce a wymogi UE

Zgodnie z ustawa, odpady komunalne to odpady powstajace w gospodar-
stwach domowych, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych,
pochodzacych od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swdj cha-
rakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach do-
mowych’.

W latach 2000-2009 w Polsce nastapit wzrost liczby ludno$ci objetej zor-
ganizowana zbiérka odpadéw komunalnych i w 2009 roku wyni6st on 79,1%°.
Oznacza to, ze nadal okoto 20% spoteczenstwa nie jest objgte tym systemem,
szczegolnie na obszarach wiejskich. Jednoczes$nie obserwuje si¢ bardzo powol-
ny spadek ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych, ktéry w latach 2005
—2010 wyni6st niespetna 1%.

W 2010 roku w Polsce zebranych zostato 10 044,2 tys. ton odpadow ko-
munalnych i w poréwnaniu z 2009 rokiem jest to spadek o 0,1%, a wigc prak-
tycznie zaden. Podobna tendencje zaobserwowano w ilo$ci odpadow wytwo-

* Wskazniki zréwnowazonego..., op.cit., s. 158.

5 Ustawa z dnia 27 kwietna 2001 r. o odpadach, DzU z 2001 r., nr 62, poz. 628.

S Wskazniki zréwnowazonego..., op.cit., s. 154.
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rzonych — w 2010 roku bylo to 12 038,4 tys. ton, podczas gdy w roku poprzed-
nim 12 052,5 tys. ton. Najwigcej odpadéw komunalnych (w tys. ton) zebrano
w wojewodztwie mazowieckim (1 573,1), slaskim (1 380,2), dolnoslaskim
(994,4) i1 wielkopolskim (915,1), podczas gdy najmniej w wojewodztwie §wig-
tokrzyskim (199,7), podlaskim (242,9), opolskim (260,1), Iubuskim (297,1)
i warminsko-mazurskim (328,2). Tloé¢ odpadéow komunalnych zebranych
w 2010 roku w poszczegdlnych wojewodztwach przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. [lo$¢ odpadow komunalnych zebranych w 2010 roku wg wojewodztw
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Zrodto: Ochrona Srodowiska 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 357.

Najwigcej, bo az 58,3% odpadéw komunalnych, zostalo zebranych przez
prywatne firmy oczyszczania (57,9% w 2009 roku), 39,9% przez przedsigbior-
stwa z sektora publicznego (40,3% w 2009 roku), a pozostate 1,8% przez jed-
nostki stanowigce wtasno§¢ mieszang miedzy sektorami prywatnym i publicz-
nym (podobnie jak w roku 2009)°.

Mimo Ze na jednego mieszkanca Polski przypadato okoto 316 kg wytwo-
rzonych odpadow komunalnych, to ilo$¢ zebranych odpadéw komunalnych
przypadajacych na jednego mieszkanca ksztattowata si¢ na poziomie 263 kg.
Strukturg ilo$ci wytworzonych i zebranych odpadow komunalnych na jednego
mieszkanca przedstawiono na rysunku 2.

7 Infrastruktura komunalna w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 18.

8 Ochrona $rodowiska 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 339.
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Rysunek 2. Odpady komunalne wytworzone i zebrane na 1 mieszkanca w 2010 r.

(W kg)
Zachodniopomorskie ] 30%37
Wielkopolskie ] 268 315
Warmirisko-mazurskie | 230 312
Swietokrzyskie | 157104
Slaskie | 298 .,
Pomorskie | 30@32
Podlaskie | 204 295
Podkarpackie 1?]lgg
Opolskie 7 253 rou ® odpady zebrane
N’Iazowieckie: 301 2da M odpady wytworzone
Matopolskie | 232 311
todzkie | 263 336
Lubuskie | 294330
Lubelskie | 157 226
Kujawsko-pomorskie | 249 299
Dolnoslgskie 346 79
0 100 200 300 400

Zrédlo: Infrastruktura komunalna w 2010 r., GUS, Warszawa 2010, s. 19.

Roéznica pomigdzy iloscia wytworzonych a zebranych odpadow komunal-
nych moze stanowi¢ informacjg, ze zostaly one w rdzny sposob ,,zagospodaro-
wane” czy wykorzystane, niekoniecznie w sposob zgodny z prawem i bezpiecz-
ny dla srodowiska naturalnego. Najwigksze dysproporcje pomigdzy iloscia wy-
tworzonych a zebranych odpadow zanotowano w wojewodztwie: podlaskim,
warminsko-mazurskim, matopolskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim.

Najwigcej odpadéw komunalnych zostato zebranych z gospodarstw do-
mowych — 68,6%. Nastgpnym znaczacym zrddlem pochodzenia odpadow ko-
munalnych byt handel, maly biznes, biura i instytucje — 26%. Odpady z ustug
komunalnych, takich jak czyszczenie ulic lub utrzymanie parkéw czy cmenta-
rzy, stanowity 5,4% ogdlnej masy zebranych zmieszanych odpadow komunal-
nych (w roku poprzednim bylo to odpowiednio 68,7%, 25,7% i 5,6%), co
przedstawiono na rysunku 3.
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Rysunek 3. Zrédta pochodzenia odpadéw komunalnych zmieszanych w 2010 .

(w proc.)

Ustugi komunalne;
5,40%

Handel, maty
biznes, biura i
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26,00%
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domowe;
68,60%

Zrodto: Infrastruktura komunalna..., op.cit., s. 20.

Najlepszym sposobem na zagospodarowanie odpaddéw jest zmniejszenie
ich ilosci poprzez ich ponowne wykorzystanie, czyli recykling. Wymaga to
selektywnej zbiorki. W przypadku odpadow komunalnych selektywna zbidrka
dotyczy gromadzenia przede wszystkim surowcow wtornych typu: papier szkto,
tworzywa sztuczne, metale. W mniejszym zakresie dotyczy takich odpadow,
jak: odpady wielkogabarytowe, porzucone wraki pojazdéw mechanicznych,
odpady niebezpieczne, organiczne — kuchenne i ogrodowe — oraz budowlane
odpady mineralne’.

W 2010 roku selektywna zbidrka odpadow byta prowadzona w 2 369 gmi-
nach'®, w tym odpady biodegradowalne byly zbierane w 939 gminach, a zuzyty
sprzgt elektryczny i elektroniczny w 1 113 gminach (w 2009 roku odpowiednio
w 859 i 1 031gminach). Na terenie 110 gmin nie byta prowadzona selektywna
zbidrka odpadéw komunalnych. To mniej niz w 2009 roku — wowczas to w 147
gminach nie byla realizowana selektywna zbiérka odpadéw komunalnych.

Ponownie najwigcej zebranych selektywnie odpadéw komunalnych po-
chodzito z gospodarstw domowych (69,4%) i byly to gtéwnie odpady szklane.
Odpady zebrane selektywnie z jednostek handlu, matego biznesu, biur i instytu-
cji (glownie papier) stanowity 17,0%. Odpady z ustlug komunalnych (gtéwnie
biodegradowalne) to 13,6% ilosci odpadéw komunalnych zebranych w sposob

° B. Kozlowska, Charakterystyka i postepowanie z odpadami, ,Przeglad Komunalny”

2002, nr 4 (127), s. 84-88.
19" Ogolna liczba gmin w Polsce, stan na 1.01.2011 r. wynosi 2.479, GUS, Warszawa 2011.
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selektywny. W roku 2009 byto to odpowiednio 68,8%, 17,6% i 13,6%. Widaé
niewielka tendencj¢ wzrostowa w ilosci selektywnie zebranych odpadéw i na
pewno nalezy ten trend utrzymac.

Zrédla pochodzenia odpadéw komunalnych zebranych selektywnie
w 2010 roku przedstawiono na rysunku 4.

Rysunek 4. Zrodta pochodzenia odpadéw komunalnych zebranych selektywnie
w 2010 r. (w proc.)
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Zrédto: Infrastruktura komunalna..., op.cit., s. 20.

Udzial odpadow zebranych selektywnie w ogo6lnej iloSci zebranych odpa-
déw komunalnych wzrost z 7,8% w 2009 roku do 8,6% w 2010 roku. Catkowita
waga zebranych selektywnie odpadéw wzrosta z okoto 789 tys. ton w 2009
roku do okoto 860 tys. ton w 2010 roku. Ilos¢ zebranych odpadow w latach
2009-2010 w podziale na poszczegdlne rodzaje przedstawiono na rysunku 5.

Najwigcej selektywnie zebrano szkta — 215,9 tys. ton, co stanowi 25,1%
ogotu zebranych selektywnie odpadow. Nastgpnie odpadow biodegradowal-
nych, ktoérych zebrano 181,3 tys. ton (co stanowi 21,1%). Z kolei ilo$¢ zebrane-
go selektywnie papieru i tektury wyniosta 169,9 tys. ton, co stanowito 19,8%
ogotu zebranych selektywnie odpadow. Natomiast tworzyw sztucznych udato
si¢ zebra¢ 124,0 tys. ton (tj.14,4%).

Biorac pod uwage najpowszechniej poddawane recyklingowi surowce,
ilos¢ zebranego selektywnie szkla wzrosta w stosunku do 2009 roku o 8,1%,
ilo$¢ papieru i tektury o 12,5%, a tworzyw sztucznych o 23,4%. Najwiecej, bo
az o 22,3% w stosunku do 2009 roku, zebrano odpadéw metali, tj. okoto
17,4 tys. ton.
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Rysunek 5. Selektywna zbiorka odpadéw komunalnych w latach 2009-2010
(W tys. ton)
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Zrédto: Infrastruktura komunalna..., op.cit., s. 21.

Strukture procentowa selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w 2010
roku przedstawiono na rysunku 6.

Rysunek 6. Selektywna zbidrka odpadow komunalnych w 2010 r. (w proc.)
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21,10%

Zrodto: Infrastruktura komunalna..., op.cit., s. 21.

Ta wzrostowa tendencja ilosci zebranych selektywnie odpadow pozwolita
na zmniejszenie ilo$ci sktadowanych odpadow z 78,2% w 2009 do 73,4%
w 2010 roku. Natomiast faktyczna masa odpadow unieszkodliwionych w ten
sposob zmnigjszyta sig z 7 859,4 tys. ton w 2009 roku do 7 368,7 tys. ton
w 2010 roku (0 6,3%).
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Rowniez ilo§¢ odpadéw komunalnych przeksztatconych termicznie
w 2010 roku wzrosta do 102,5 tys. ton, tj. o 1,4% wigcej niz w roku 2009. Mi-
mo to udzial odpadéw przeksztalconych termicznie w ogo6lnej masie zebranych
odpadow komunalnych nie ulegt zmianie i pozostal na poziomie 1%.

Forme¢ zagospodarowania odpadow komunalnych oraz ich udziat w cat-
kowitej ilosci odpadéw w 2010 roku przedstawiono na rysunku 7.

Rysunek 7. Gospodarka odpadami komunalnymi w 2010 r. (w proc.)
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Zrédto: Infrastruktura komunalna..., op.cit., s. 22.

W 2010 roku 789,8 tys. ton odpadéw komunalnych zostato poddanych
biologicznym i mechaniczno-biologicznym procesom przetwarzania. Byly to
glownie odpady zielone z ogrodow, parkow i cmentarzy, odpady z targowisk,
biodegradowalne odpady kuchenne i z gastronomii. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim udzial odpadow poddanych takiej obrobce w ogodlnej ilosci zebra-
nych odpadow komunalnych wzrést nieznacznie do poziomu 7,9%. Jednoczes-
nie okoto 1 104,6 tys. ton surowcow przeznaczonych do recyklingu zostato
wysortowanych ze zmieszanych odpadow komunalnych (o 38,8% wigcej niz
przed rokiem)''.

Nadal dominujaca forma zagospodarowania odpadéw komunalnych jest
ich sktadowanie. Na koniec 2010 roku funkcjonowaty 633 czynne kontrolowa-
ne sktadowiska przyjmujace odpady komunalne. Sktadowiska te zajmowaty
taczna powierzchnig prawie 2 500 ha. W ciagu 2010 roku zamknigtych zostato
169 sktadowisk tego typu, zajmujacych powierzchni¢ ponad 380 ha. Najwigk-
sza liczbg sktadowisk zamknigto w wojewddztwach: dolnoslaskim (32), podla-

" Infrastruktura komunalna..., op.cit., s. 23.
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skim (29) i lubelskim (27). Natomiast wojewodztwa, w ktorych funkcjonuje
najwiccej skladowisk, to: lubelskie, mazowieckie i wielkopolskie'.

Ilos¢ sktadowisk funkcjonujacych i zamknigtych w 2010 roku przedstawia
rysunek 8.

Rysunek 8. Sktadowiska czynne i zamknigte w ciagu 2010 r. (w sztukach)
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Zrédo: Infrastruktura komunalna..., op.cit., s. 23.

Istotng kwestig¢ stanowi zakres wykorzystania energii, ktéra powstaje na
sktadowiskach. Wsrod 403 funkcjonujacych sktadowisk z instalacjami stuza-
cymi do odgazowania prawie 80% stanowily te, w ktérych ujmowany gaz skta-
dowiskowy uchodzil do atmosfery. Na pozostatych sktadowiskach ujmowany
gaz byt unieszkodliwiany przez spalanie bez odzysku energii (nastgpowat pro-
ces przeksztalcenia metanu w dwutlenek wegla) lub z jej odzyskiem. W 2010
roku w wyniku unieszkodliwiania ujetego gazu sktadowiskowego poprzez jego

12 Ibidem, s. 24.
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spalanie odzyskano jedynie 93 334 tys. MJ energii cieplej oraz okoto 169 704
tys. kWh energii elektryczne;j.

Najwigksze zagrozenie stanowi wciaz duza liczba nielegalnych sktado-
wisk. Na koniec 2010 roku okolo 55% istniejacych dzikich wysypisk zlokali-
zowanych bylo na obszarach wiejskich, pozostate 45% w miastach. Do terenow
najcze¢sciej dotknigtych dzikim sktadowaniem naleza miejsca w poblizu zakta-
dow gospodarki odpadami, nieuzytki, pobocza drog, boczne drogi, tereny pry-
watne (szczegolnie na obrzezach miast) i cieki wodne. W poréwnaniu do 2009
roku ogdlna liczba zlikwidowanych miejsc sktadowania odpadow komunalnych
spadta o 6% (w miastach byt to spadek o 7%, natomiast na obszarach wiejskich
0 3%). Podczas likwidacji dzikich wysypisk zebrano prawie 75 tys. ton odpa-
dow komunalnych, z czego 84% w miastach, a pozostate 16% na obszarach
wiejskich.

Stopien selektywnej zbiorki i ponownego zagospodarowania odpadow
pomimo powolnej tendencji wzrostowej jest niewystarczajacy, przede wszyst-
kim ze wzgledu na zobowiazania Polski w zwigzku z naszym cztonkostwem
w UE. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Krajowym Planie Gospodarki
Odpadami (KPGO) wymoég dotyczacy odzysku i recyklingu poszczegdlnych
grup odpadow oznacza, ze na sktadowiska odpadéw komunalnych nie powinno
trafia¢ wigcej niz: 68% ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych w 2010
roku (a zdeponowano 73%), 63% w 2012 1 59% w 2014 roku. Utrzymujaca si¢
tendencja spadkowa, jakkolwiek korzystna i wskazana, nie napawa jednak
optymizmem. Wrgcz przeciwnie: oznacza, ze osiagnigcie tych pulapow jest
trudne, a wrecz niemozliwe do osiagnigcia.

Podsumowanie

W Polsce wystepuja znaczne opdznienia w gospodarce odpadami komu-
nalnymi. [lo§¢ odpadéw zbieranych selektywnie, mimo ze wzrosta po naszym
wstapieniu do UE, jest niewystarczajaca. Nadal dominujacym sposobem zago-
spodarowania odpadéw komunalnych jest ich deponowanie w srodowisku.

Najtrudniejsze problemy zwiazane z gospodarka odpadami komunalnymi
w Polsce to wcigz:

— wolno spadajaca ilo$¢ odpadéow komunalnych przy niedostatecznym

rozwoju systemu selektywnej zbiorki i recyklingu,
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— sktadowanie odpadow w miejscach nieprzeznaczonych na ten cel po-
przez umieszczenie ich na dzikich wysypiskach,

— niewystarczajace zabezpieczenie techniczne sktadowisk odpadow,

— brak wykorzystania energii, jaka jest wytwarzana na sktadowiskach.
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MUNICIPAL WASTE MANAGEMENT - THE CHALLENGE OF THE XXI CENTURY

Summary

One of the biggest challenges of the XXI century has become a waste mana-
gement including in particular municipal waste especially when their number is
increasing at an alarming rate. The situation is worsened by the fact that most
of the generated waste is not reused but goes directly to landfill. This form
of “management” of waste represents a significant threat not only because of the
increase in the number of landfills but also a threat to the environment (soil, water,
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atmosphere). Also in Poland the amount of municipal waste is increasing and the
dominant process of their disposal is depositing in landfills.

Keywords: municipal waste, recycling, management.
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