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WPLYW WYKORZYSTANIA FUNDUSZY UNIJNYCH
NA WZROST KONKURENCYJNOSCI GMIN

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wptyw wykorzystania funduszy unijnych na konkurencyj-
no$¢ gmin. Aby osiagna¢ cel, dokonano analizy literatury przedmiotu, danych z Banku Da-
nych Lokalnych i Gtéwnego Urzedu Statystycznego, danych z Urzedu Marszatkowskiego
w zakresie wykorzystania funduszy unijnych w latach 2004-2006, oraz uzyto czgsci szer-
szych badan obejmujacych efekty wykorzystania funduszy unijnych na rzecz zrownowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich w regionie zachodniopomorskim. Analizy wykazaty, ze
bez watpienia, realizacja inwestycji infrastrukturalnych na podstawie zewngtrznych zrodet
finansowania, w tym funduszy strukturalnych UE, ma zasadnicze znaczenie dla konkuren-
cyjnosci gmin. Gminy wykorzystuja fundusze unijne do rozwoju lokalnej infrastruktury,
w tym budowg drog, kanalizacji, wodociagow lub obiektow uzytecznosci publicznej, takich
jak: obiektyw sportowe, kulturalne, rekreacyjne, §wietlice i place zabaw. Gminy realizowa-
ly najczeéciej projekty infrastrukturalne, traktujac je jako priorytetowe i majace najwicksze
znaczenie dla ich wszechstronnego rozwoju. Co wigcej, wykorzystuja one pozyskane $rodki
na rozwoj ,.twardych” technicznych inwestycji infrastrukturalnych oraz ,,migkkich” zwiaza-
nych z kultura, turystyka czy sportem. Wykorzystane w ten sposéb $rodki finansowe podno-
sza standard zycia i pracy mieszkancow, zwigkszaja atrakcyjnosc¢ turystyczng i inwestycyjna
obszaru, wptywaja na utrzymanie wartosci krajobrazowych i przyrodniczych, zaspokojenie
potrzeb spotecznych i kulturowych, rozwdj tozsamosci spotecznosci oraz zachowanie dzie-
dzictwa kulturowego.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, fundusze unijne, rozwoj lokalny
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Wprowadzenie

Polityka regionalna Unii Europejskiej opiera si¢ na wspomaganiu potencjatu
gospodarczego regionéw poprzez wyréwnywanie poziomu rozwoju spoleczno-go-
spodarczego obszaru Wspolnoty Europejskiej. Realizacje tak postawionego celu
umozliwia kierowanie ze wspdlnego budzetu UE finansowego wsparcia do regionow,
w tym do mikroregionow, w ktorych warunki zycia oceniane za pomoca réznorod-
nych wskaznikow odbiegaja negatywnie od $redniego poziomu catej UE. W Polsce
problem zmniejszenia rdznic w rozwoju i poziomie Zycia pomigdzy mikroregionami
dotyczy rowniez wyréwnywania dysproporcji rozwojowych na obszarach miejskich
i wiejskich.

Jednym ze sposoboéw zwigkszania szans rozwojowych mikroregionow, jaki-
mi sa gminy na obszarach wiejskich, jest poprawa ich konkurencyjnosci. Najwaz-
niejszymi instrumentami finansowymi polityki regionalnej UE, wptywajacymi na
wzrost konkurencyjnos$ci gmin, sa fundusze unijne. Z tego wzgledu celem artykutu
jest przedstawienie wptywu funduszy unijnych na wzrost konkurencyjnosci gmin.
W artykule oméwiono:

— pojecie konkurencyjnosci regiondw,

— wykorzystanie funduszy unijnych na rozwdj gmin na obszarach wiejskich,

— zwiazek migdzy wykorzystaniem funduszy unijnych a wzrostem konkuren-

cyjnosci gmin.

Konkurencyjno$¢ regionow

Konkurencyjno$¢ to jedno z najwazniejszych zagadnien wiazacych si¢ z roz-
wojem regionalnym i lokalnym. Niemniej jednak ze wzgledu na duza i zréznicowa-
na liczbe czynnikow branych pod uwage w procesie konkrecyjnosci pojecie to nie
jest jednoznacznie zdefiniowane. W ogdlnym znaczeniu konkurencyjnos¢ to osia-
ganie lepszych wynikow w zakresie wzrostu gospodarczego i poziomu dobrobytu
spolecznego od innych lokalizacji. Konkurencyjno$¢ to takze zdolnos¢ regionu do



ANNA KATOtA | 163

WPLYW WYKORZYSTANIA FUNDUSZY UNIJNYCH NA WZROST KONKURENCYJNOSCI...
\

konkurowania na rynkach, ktorych region ten jest cztonkiem, przy jednoczesnej po-
prawie standardéw zycia spoleczenstwa'.
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 okresla konkurencyjnos¢ regio-

néw jako:

[...] zespdt cech decydujacych o atrakcyjnosci regionu z punktu widzenia loko-

wania inwestycji lub jako miejsce zamieszkania. Moze to by¢ wyraz przewagi

technologicznej lub nizszych cen produktow i ustug wytwarzanych w regionie

w poréwnaniu z innymi regionami?.

Danuta Stawasz definiuje konkurencyjnos¢ regiondéw jako:

[...] przewagg nad innymi regionami bgdaca wypadkowa atrakcyjnosci oferty
ustugowej kierowanej do obecnych i potencjalnych uzytkownikow regionu,
ktérymi sa mieszkancy, firmy, inwestorzy, goscie. Jej zrodtem jest nowoczesna
infrastruktura materialna, instytucjonalna i intelektualna regionu. Konkuren-
cyjno$¢ wynika z atutéw, czyli najwazniejszych silnych stron regionu, ktérych
zrddlo tkwi m.in. w systemie edukacyjnym, strukturze gospodarczej i infra-
strukturze®.

Jacek Szlachta uwaza natomiast, ze ,,[...] dla konkurencyjnosci regionow
podstawowe znaczenie maja zasoby spoteczne regionu okreslajace jakos¢ kapitatu
ludzkiego™*. Ponadto wérdd definicji konkurencyjnosci regionu na uwage zastuguje
propozycja Tadeusza Markowskiego, zdaniem ktorego:

[...] region konkurencyjny to taki, w ktorym poziom wiedzy ludzkiej rozumia-
ny jako zdolno$¢ do wyprzedzania potrzeb i odkrywania nowej kombinacji

! Por. A.L. Alarcon, Regional Competitiveness: the Reed for coordination between public and pri-
vate action, w: Emerging Markets. Social, Political and Economic Challenges, ed. by S. Rudolf, Lodz
University Press, £.6dz 2004.

2 Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013, Warszawa 2005, s. 210. Dokument przyjety przez Radg Mi-
nistréw 6.09.2005 r., po wprowadzonych zmianach.

3 D. Stawasz, Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu — teoria i praktyka,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego 2004, s. 203.

4 Por. J. Szlachta, Glowne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przetomie XX i XXI
wieku, w: Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Wydawnictwo Friedrich
Ebert Stiftung, Warszawa 1996.
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zastosowania istniejacych lub nowych zasobow rzeczowych, pozwala na wy-
tworzenie strukturalnej przewagi i skomercjalizowania wytworow regionu’.

Konkurencyjnos¢ to takze umiejetnosé adaptowania pozytywnych trendow po-
jawiajacych sig¢ w otoczeniu, kreujacych korzysci wewnetrzne i zewngtrzne (rozwoj
przedsigbiorczo$ci, kreowanie wzrostu regionalnego)®. Jest to zdolno$¢ do przycia-
gania kapitatu i srodkéw pomocowych oraz do zatrzymania w regionie posiadanych
czynnikoéw produkcji. To mozliwos$¢ osiagnigcia trwatej, wysokiej jakosci zycia oraz
wysokiego wskaznika zatrudnienia.

Co wigcej, konkurencyjnos$¢ regionu wiaze si¢ z konkurencyjnoscia uktadow
przestrzennych, za ktére uznano najefektywniejsze wykorzystanie istniejacych za-
sobow i innowacji w planowaniu oraz realizacji kierunkdw rozwoju ujetych w stra-
tegiach i planach zagospodarowania przestrzennego danej jednostki terytorialnej,
zmierzajacych do przyciagnigcia nowego kapitatu’.

Konkurencyjnos$¢ regionéw, a w rezultacie ich potencjat dla wzrostu ekono-
micznego, jest zdeterminowana przez szereg czynnikoéw, przede wszystkim przez
wyposazenie w infrastrukturg (np. techniczna, spoteczng i ochrony $rodowiska), ja-
kos¢ kapitatu spotecznego oraz potencjat do innowacji, ktory obejmuje zasoby prze-
znaczone na sektor badawczo-rozwojowy (B + R) i efektywnos$¢ ich wykorzystania.
Jest to zatem wypadkowa oddziatywania réznych czynnikow i stymulatorow, kto-
rych dziatanie ma charakter synergiczny i kompleksowy oraz wywotuje skutki we
wszystkich sferach funkcjonowania obszaru. Region konkurencyjny charakteryzuje
si¢ nastgpujacymi cechami®:

— generuje wysoki poziom zatrudnienia,

— umozliwia wzrost poziomu wydajnos$ci pracy,

— tworzy trwaly wzrost poziomu zycia i warunkow bytowych spotecznosci re-

5 Por. T. Markowski, Wspieranie wzrostu konkurencyjnosci w polityce rozwoju regionalnego,

w: Strategiczne wyzwania..., op.cit.

¢ B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania,
finanse procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 264.

7 E. Wysocka, Teoretyczne podstawy konkurencyjnosci w planowaniu przestrzennym, IGPiK, War-
szawa 2001, s. 18.

8 Z. Przygocki, Procesy terytorializacji przedsigbiorstw — poszukiwanie zasobow specyficznych
w regionie todzkim, w: Przedsiebiorczy i konkurencyjny region w teorii i polityce rozwoju regionalne-
go, red. A. Klasik, Biuletyn KPZK nr 218, Warszawa 2005, s. 174.
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gionu,

umozliwia osiaganie sukcesu w rywalizacji gospodarcze;j,

przystosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia,

absorbuje 1 generuje innowacje,

— tworzy i wykorzystuje zasobowy strategiczne.

Zgodnie z Ustawg o samorzadzie wojewodzkim ,,podnoszenie konkurencyj-
nosci i innowacyjno$ci wojewddztwa’™ jest jednym z pigciu celéw dziatan strate-
gicznych samorzadu regionalnego. Niemniej jednak cel taki powinien przyswiecac
dzialaniom samorzadow nie tylko na poziomie regionalnym, ale takze na poziomie
lokalnym. Wedlug Andrzeja Klasika sprostanie temu wyzwaniu wymaga od samo-
rzadéw odpowiedzi na trzy podstawowe pytania'®:

— czym skutecznie konkurowaé — czyli, z ktorymi zasobami i produktami sa-
morzad na rynku krajowym i zagranicznym jest w stanie osiagna¢ najwyzsza
jakosé¢;

— o co lub o kogo konkurowa¢ — o inwestycje krajowe i zagraniczne, zewngtrz-
na pomoc finansowa;

— jakie narzgdzia stosowac — jakos¢ zasobow ludzkich, jakos¢ infrastruktury
technicznej i spotecznej, srodowiska przyrodniczego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wzrost konkurencyjnosci regionoéw i jednostek lo-
kalnych wynika z szeregu czynnikow, ktorych poziom realizacji moze by¢ mierzony
za pomoca odpowiednich wskaznikéw. Czynnik te naleza zarowno do sfery gospo-
darczej, spotecznej, jak i ekologiczne;.

Jednym z czynnikow konkurencyjnosci regionu jest umiejgtnos¢ korzystania
z funduszy strukturalnych UE, traktowanych jako bodziec i szansa dla wszystkich
uczestnikoOw zaangazowanych w rozwoj regionalny''. Pozyskane fundusze unijne
moga by¢ bowiem przeznaczone na rozwoj pozostatych sfer zycia danej jednostki
samorzadowe;.

° Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, DzU 1998, nr 91, poz. 576, art. 11,
ust.1, pkt 3.

10°A. Klasik, Analiza konkurencyjnosci i strategie konkurencyjne miast, w: Konkurencyjnos¢ miast
i regionow Polski potudniowo-zachodniej, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu,
nr 821, Wroctaw 1999, s. 23.

' D. Mouqué, Sixth Periodic Report on the Social and Economic Situation and Development of the
Regions of the European Union, Komisja Unii Europejskiej, Bruksela—Luksemburg 1999, s. 5.
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Wykorzystanie funduszy unijnych na wzrost konkurencyjnosci gmin

Mozliwos¢ poprawy konkurencyjnosci regionéw i jednostek lokalnych jest
wypadkowa ich wewnetrznych zdolnosci oraz potencjatu endogenicznego rozwoju.
Region i jednostka lokalna powinny ,,[...] opiera¢ swoj rozwoj na catosci waloryzo-
wanego potencjalu ludzkiego, innowacyjnego, ekologicznego, infrastrukturalnego,
finansowego 1 instytucjonalnego”'?. Szczegdlnie istotne dla wzrostu konkurencyj-
nos$ci jednostek samorzadowych sa wysokie kwalifikacje ludzi, nowoczesna infra-
struktura oraz wartoSci niematerialne, czyli wiedza i badania, nowe kwalifikacje
i umiejetnosci, zdolnosci przywodcze i inicjatywy lokalne.

Wystgpowanie w danym miejscu konkretnego czynnika rozwoju lokalnego
wecale nie musi jednak oznacza¢ autentycznego rozwoju i poprawy konkurencyj-
nos$ci. Stanowi jedynie zasob §wiadczacy o potencjale rozwojowym danej jednost-
ki. Czynnik taki nalezy zatem zauwazy¢, poznaé, oceni¢ jego wartos¢ uzytkowa,
pozyska¢ oraz odpowiednio wykorzystac'. Dos§¢ czgsto jednak podstawowa prze-
szkoda uniemozliwiajaca wykorzystanie danego czynnika jest niedostatek srodkow
finansowych. Z tego wzgledu jednym z istotniejszych czynnikoéw egzogenicznych,
umozliwiajacych wzrost konkurencyjnosci samorzadowych jednostek regionalnych
i lokalnych, sa fundusze unijne, z ktorych Polska moze korzysta¢ w okre§lonym
zakresie.

W gminach zlokalizowanych na obszarach wiejskich dodatkowe zewnetrz-
ne $rodki finansowe moga wywola¢ znaczne efekty mnoznikowe, jesli wptyna na
wielofunkcyjny rozwoj takich obszaréw. Srodki te powinny byé lokowane przede
wszystkim w szeroko rozumiana infrastrukturg, a wigc urzadzenia publiczne umoz-
liwiajace rozwoéj gospodarczy i spoteczny oraz ochrong srodowiska'®.

Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna, spoteczna i ochrony §rodowiska sta-
nowi bowiem jedna z najpowazniejszych barier wzrostu konkurencyjnosci gmin na

12 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczyk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op.cit., s. 30.

13 ], Parysek, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju lokalnym, w: Rozwdj lokalny: Zagospoda-
rowanie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej, red. J. Paryska, Studia KPZK PAN, t. CIV,
Warszawa 1995, s. 120.

4 G. Adamczyk-Lojewska, A. Bujarkiewicz, S. Lojewski, Analiza ekonomiczno-przestrzenna i de-
limitacja obszaréw wiejskich rozwijajqcych sie i opéznionych w rozwoju w Polsce, ,,Woda — Srodowisko
— Obszary Wiejskie” 2006, t. 6, z. 1 (16), s. 29; D. Kolodziejczyk, Spoteczne aspekty gospodarowania
na obszarach problemowych, w: Regionalne uwarunkowania ekonomicznego rozwoju rolnictwa i ob-
szarow wiejskich, t. 1, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2003, s. 72—79.
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obszarach wiejskich. Niski poziom infrastruktury prowadzi do obnizenia standardu
zycia oraz powoduje, Ze obszary te nie sa interesujacym miejscem do zamieszkania
i inwestowania. Infrastruktura jest podstawa kazdej dziatalnos$ci gospodarczej, gdyz
wyznacza forme, rozmiar i zasi¢g oddziatywania'®>. Odpowiedni poziom wyposaze-
nia terenu w infrastrukturg jest niezbednym warunkiem aktywizacji gospodarcze;j.
Poprawa konkurencyjnosci gmin na obszarach wiejskich wymaga zatem wigkszego
nasycenia obszaréw wiejskich infrastruktura, poniewaz z jednej strony stwarza to
podstawy do zainteresowania inwestoréw danym terenem'®, a z drugiej — zwigksza
jako$¢ zycia mieszkancow na danym obszarze.

Przeprowadzone analizy wielokrotnie potwierdzily istnienie zwiazku migdzy
poziomem wyposazenia gminy w infrastrukture!” a np. kierunkiem i dynamikg zmian
zaludnienia, jakoscia struktury demograficznej mieszkancéw, stopniem rozwoju in-
dywidualnej przedsigbiorczosci czy struktura zatrudnienia. Rozwinigta infrastruktu-
ra sprawia, ze gmina stanowi bardzo atrakcyjne miejsce zamieszkania i lokalizacji
gospodarczej. Obszary wiejskie o niskim stopniu wyposazenia infrastrukturalnego
pokrywaja si¢ w wigkszosci z obszarami depopulacyjnymi. Gminy zaniedbane infra-
strukturalnie cechuja si¢ najwyzszym odsetkiem osob zatrudnionych w rolnictwie,
a najnizszym w pozarolniczych dziatach gospodarki'®.

W ramach perspektywy finansowej Polska otrzymata 12,8 mld EUR z budzetu
WE 2004-2006". Z perspektywy UE wszystkie regiony w Polsce byly obarczone

15 T.M. Pomianek, Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci w gminach wiejs-
kich wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenie Ekonomistow Rol-
nictwa 1 Agrobiznesu” 2005, t. VII, z. 4, s. 358.

16 K. Duczkowska-Matysz, Rolnictwo, wies, panstwo. Wokol interwencji paristwa w sfere wsi i rol-
nictwa, PWN, Warszawa 1998, s. 79-81; M. Zargbski, Bariery i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich (na przyktadzie regionu koninskiego), UMK, Torun 2002, s. 98—107, 162—171.

\7 Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich. W strone wsi wielofunkcyjnej, red. K. Duczkowska-
-Matysz, IRWiR PAN, Warszawa 1993; Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania i mozliwosci wielo-
Sfunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce, red. A. Rosner, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 1997; B. Pigcek,
Zroznicowanie obszarow wiejskich pod wzgledem poziomu rozwoju infrastruktury, Wydawnictwo IR-
WIR PAN, Warszawa 1999.

18 B. Pigcek, Wplyw infrastruktury na warunki zycia ludnosci wiejskiej i procesy demograficzne, w:
Wies i rolnictwo na przetomie wiekow, red. 1. Bukraby-Rylska, A. Rosner, IRWiR PAN, Warszawa
2001, s. 133-134.

19 Perspektywa 2004-2006 jest pierwszym okresem programowania, w ktorym Komisja Europe-
jska zastosowata zasadg n + 2. Z tego wzgledu koniec okresu rozliczeniowego z funduszy unijnych
2004-2006 przypadt na 31 grudnia 2008 r.
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zaleglosciami rozwojowymi i wymagaty wsparcia. W okresie tym pomoc struktu-
ralna z UE byla realizowana za posrednictwem czterech funduszy strukturalnych,
wspotfinansujacych siedem programow operacyjnych, i dwoch Inicjatyw Wspdlno-
towych (EQUAL, INTERREGQG), a takze za posrednictwem Funduszu Spdjnosci, kto-
ry wspieral najwigksze projekty w dziedzinie $srodowiska oraz transportu. Wedtlug
stanu na koniec 2006 r. podpisano umowy na realizacj¢ ponad 73 tys. projektow
na taczna kwotg dofinansowania przekraczajaca 50 mld PLN. Najwigcej projektow
przewidziano na projekty zwigzane z rozwojem zasobdw ludzkich, ale najwigksze
srodki zakontraktowano w ramach Funduszu Spo6jnosci oraz Zintegrowanego Pro-
gramu Rozwoju Regionalnego (rysunek 1).

Rysunek 1. Struktura udzielonego dofinansowania z UE wedhug programow operacyj-
nych, inicjatyw, Funduszu Spo6jnosci
RZL sPO

SPO
SPORYB gg TRANSPORT
1% 8%

SPC ROL
9,
o% SPO WKP
INTERREG 8%
1%

ZPORR
22%

Fundusz
Spojnosci

41% W EQUAL
o

1%

Zrodto: Raport o rozwoju i polityce regionalnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Departament Koordynacji Programéw Regionalnych, Warszawa 2007, s. 124.

Pozyskane $rodki byly przede wszystkim wykorzystywane na rozwdj infra-
struktury transportowej, ochrong srodowiska, zasoby ludzkie, rolnictwo, le$nictwo,
rybotowstwo, wsparcie dla przedsigbiorstw, spoteczenstwa informacyjnego, badania
i rozw0j, infrastrukturg spoteczna i ochrong zdrowia publicznego (rysunek 2).
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Rysunek 2. Struktura udzielonego dofinansowania z UE wedtug grup interwencji
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infrastruktura
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Zrodto: Raport o rozwoju i polityce regionalnej..., op.cit., s. 124.

W wojewddztwie zachodniopomorskim gminy wiejskie i miejsko-wiejskie po-
zyskane §rodki przeznaczyly przede wszystkim na rozbudowg infrastruktury. Gminy
miejsko-wiejskie przekazaly na ten cel az 96,7% pozyskanych $rodkow, natomiast
gminy wiejskie — 86,7%. W gminach miejsko-wiejskich drugim najbardziej popu-
larnym celem wykorzystania funduszy unijnych byta ochrona przyrody i ekorozwoj
(21,7% s$rodkéw), natomiast w gminach wiejskich na przeciwdziatanie bezrobociu
i rozw0j przedsigbiorczosci wydano po 13,3% Srodkéw unijnych. Interesujacy jest
fakt, ze gminy wiejskie nie pozyskaly zadnych srodkow na rozwoj przedsigbiorczo-
$ci?® (rysunek 3).

Wynika zatem z tego wyraznie, ze gminy najczgsciej realizowaty projekty in-
frastrukturalne, traktujac je jako priorytetowe i majace najwigksze znaczenie dla ich
wszechstronnego rozwoju. Inwestycje w infrastrukture postrzegane sa przez wtadze
samorzadowe jako potencjalna droga do przysztosci, bez dostgpu do niej podaza-
nie ,,do przodu” jest obecnie niemozliwe. Rozwdj infrastruktury to z jednej strony
poprawa jakos$ci zycia mieszkancow, z drugiej za$ zwigkszenie atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej, a tym samym mozliwos$¢ wzrostu wptywow do budzetu gminy i w konse-

20 Wykorzystano fragment szerszych badan przeprowadzonych przez autorke, dotyczacych wdrazania
,»ZI'6wnowazonego rozwoju na obszarach wiejskich w regionie”. Badania zostaty przeprowadzone
w 2009 r. 1 obejmowaly swym zasiggiem 103 gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wojewodztwa zachod-
niopomorskiego, do ktorych zostaly rozestane ankiety. Zwrot ankiet byt na poziomie 45%.
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kwencji wigksza jej samodzielno$¢ finansowa, a takze potencjalnie szerszy zakres
inwestycji mozliwych do realizacji w przyszto$ci

Rysunek 3. Cele wykorzystania funduszy strukturalnych w okresie programowania na lata
2000-2006, z podziatem na typ gminy [N=38]
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Niewatpliwie zatem nalezy si¢ zgodzi¢ z tym, ze interwencje funduszy unij-
nych w posredni sposdb wptywaja na wzrost konkurencyjnosci gmin. W szczegodl-
nosci przejawia si¢ to w poprawie stanu lokalnej infrastruktury spotecznej, technicz-
nej 1 srodowiskowej, ktorych niski poziom stanowi powazna barier¢ w pozyskaniu
inwestoréw. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze rozwdj infrastruktury na danym
obszarze jest warunkiem koniecznym dla wzrostu konkurencyjnosci, nie jest na-
tomiast warunkiem wystarczajacym. Oprocz przygotowania terenu inwestycyjnego
gminy powinny takze prowadzi¢ aktywna polityke pozyskiwania nowych inwesto-
row. Wydaje sig, ze dziatanie takie nie jest jeszcze wlasciwie doceniane przez wiele
gmin. Fakt ten jest szczegdlnie istotny z perspektywy zapewnienia trwatego i zrow-
nowazonego wplywu funduszy unijnych na wzrost konkurencyjnosci gmin.

Analiza aktywno$ci gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewoddztwie za-
chodniopomorskim w zakresie pozyskiwania inwestoréw pozwala stwierdzi¢, ze
czg$¢ gmin — dotyczy to zwlaszcza gmin wiejskich — nie prowadzi aktywnej polityki
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pozyskiwania inwestorow (33% analizowanych gmin). W gminach miejsko-wiej-
skich odsetek gmin pasywnych jest w tym zakresie znacznie nizszy — tylko 16%
gmin stwierdzito, ze nie prowadzi aktywnych dziatan skierowanych na pozyskiwa-
nie inwestorow (rysunek 4).

Rysunek 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace dziatan
w celu pozyskania inwestoréw w gminie
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Do najczestszych sposobow pozyskiwania inwestorow w gminach nalezy dzia-
falnos¢ promocyjna — az 81% analizowanych gmin miejsko-wiejskich i 85,7% gmin
wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego prowadzi taka dzialalnosé. Kolej-
nym najczg¢sciej prowadzonym dzialaniem majacym na celu pozyskanie inwestorow
jest w gminach miejsko-wiejskich stosowanie ulg w optatach lokalnych dla inwesto-
oW (66,7% analizowanych gmin), a w gminach wiejskich — przygotowanie terenow
pod dziatalno$¢ inwestycyjna (50% analizowanych gmin). Najrzadziej stosowane
sa dziatalno§¢ doradcza i wykorzystanie mienia komunalnego na preferencyjnych
warunkach (rysunek 5).
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Rysunek 5. Sposoby pozyskiwania inwestorow w gminie (warto$ci nie sumuja sig¢ do 100%
— respondenci mogli zaznaczy¢ do 3 odpowiedzi)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych .

Wzrost konkurencyjnos$ci gminy to jednak nie tylko rozwdj infrastruktury
technicznej w celu pozyskania nowych inwestorow, ale takze rozwdj infrastruktury
spolecznej i sSrodowiskowej. Rozwoj infrastruktury spotecznej tworzy bowiem pod-
stawy dla rozwoju zréznicowanych funkcji spotecznych.

Swiadomo$é znaczenia tych inwestycji widoczna jest takze wérod samorzadow
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w proce-
sie wykorzystania funduszy unijnych. Srodki finansowe pozyskane z Sektorowego
Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacji sektora ZywnoSciowe-
go oraz rozwoj obszarow wiejskich, dziatania 2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie
i ochrona dziedzictwa kulturowego, gminy przeznaczyty m.in. na: budowe, adaptacje
lub remont oraz wyposazanie obiektow publicznych petiacych funkcje kulturalne;
urzadzanie terenéw zielonych, parkéw i innych miejsc wypoczynku, placéw zabaw,
budowg elementéw matej infrastruktury turystycznej oraz rekreacyjnej, w tym syste-
moéw informacji wizualnej (tabela 1).
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Tabela 1. Efekty rzeczowe wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyza-
cja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich, dziatania 2.3.
Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego — stan na zakonczenie
realizacji dziatania, wojewodztwo zachodniopomorskie

Typ gtéwny inwestycji Efekt rzeczowy projektu Lllfgsg /
Odnowa wsi Liczba wybudowanych lub przebudowanych (w polaczeniu
z remontem) elementow malej infrastruktury turystyczne;j 26 szt.
oraz rekreacyjnej w tym systemow informacji wizualnej
Zagospodarowane zbiorniki i cieki wodne w obrgbie miej- S st
scowosci szt
Zbudowane, odnowione i urzadzone $ciezki rowerowe, 10 km

szlaki turystyczne
Zbudowane, odnowione i urzadzone obiekty sportowe 35 szt.
Uksztattowane centra wsi poprzez odnowienie lub budowe

placow, parkingdw, chodnikéw, oswietlenia ulicznego itp. 11 szt.
Urzadzone tereny zielone, parki i inne miejsca wypoczynku, 156 szt
place zabaw szt
Ochrona/zachowanie dzie- | Zrewitalizowane lub adaptowane obiekty zabytkowe uzytko- 1 szt
dzictwa kulturowego wane na cele publiczne szt.
Liczba wspartych przedsigwzig¢ zwiazanych 2 ot

z kultywowaniem tradycji spotecznosci lokalnych

Rozwdj instytucji kultury | Zbudowane, adaptowane lub wyremontowane (w polaczeniu
z modernizacja) oraz wyposazone obiekty publiczne petniace | 114 szt.
funkcje kulturalne, w tym:

Swietlice 95 szt.
domy kultury S szt.
inne obiekty petnigce funkcje kulturalne 14 szt.

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego, Punkt informacyjny
Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskich.

Wszystkie inwestycje w infrastrukture spoteczna tworza materialng baze, stano-
wiaca potencjalny fundament dla rozwoju kapitatu spotecznego gmin, a w perspek-
tywie dlugoterminowej moga wyraznie wesprze¢ rozwoj spoteczno-ekonomiczny
tych obszaréw oraz wptynaé¢ na ich wzrost konkurencyjnosci.
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Podsumowanie

Wzrost konkurencyjnosci gminy to wzrost jej zdolnosci do osiagania lepszych
wynikoéw w zakresie wzrostu gospodarczego i poziomu dobrobytu spotecznego od
innych lokalizacji. Wstapienie Polski do UE umozliwito gminom dostgp i mozli-
wos¢ skorzystania z funduszy unijnych, ktore stanowia wazny element wspomagaja-
cy wzrost gospodarczy, pomagaja uruchomic potencjat gospodarczy, tworza impuls
do zrownowazonego rozwoju.

Przeprowadzona w artykule analiza dotyczaca doswiadczen z pierwszego okre-
su wdrazania programow i projektow wspotfinansowanych ze srodkoéw struktural-
nych UE przez gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wojewddztwa zachodniopomor-
skiego pozwala stwierdzi¢, ze pozyskane $rodki gminy przeznaczyly glownie na
rozwoj infrastruktury lokalnej, w tym budowe drdg, kanalizacji, wodociagow czy
obiektow uzytecznosci publicznej, tj. obiektow sportowych, kulturalnych, rekre-
acyjnych, §wietlic i placow zabaw. Gminy realizowaty najcze$ciej projekty infra-
strukturalne, traktujac je jako priorytetowe i majace najwigksze znaczenie dla ich
wszechstronnego rozwoju.

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych na podstawie zewngtrznych zrodet fi-
nansowania, w tym funduszy strukturalnych UE, ma niewatpliwie istotne znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci gmin. Odpowiednio uksztattowane infrastruktury go-
spodarcza, spoleczna i srodowiskowa, poprzez petnione przez siebie role, oddziatuja
na warunki bytowe ludno$ci. Poziom infrastruktury determinuje sytuacjg zyciowa
i produkcyjna mieszkancow lokalnej spolecznosci, a tym samym jest jednym z naj-
wazniejszych elementéw wplywajacych na poziom zycia i warunki pracy ludnosci
wiejskiej. Podwyzszenie jako$ci zycia mieszkancow wsi jest jednym z celow zréw-
nowazonego rozwoju obszarow wiejskich.

Analiza wykazata, ze gminy wykorzystuja pozyskane srodki zar6wno na roz-
woj ,.,twardych” technicznych inwestycji infrastrukturalnych oraz ,,migkkich” zwia-
zanych z kultura, turystyka czy sportem. Wykorzystane w ten sposob $rodki finanso-
we podnosza standard zycia i pracy swoich mieszkancow, zwickszaja atrakcyjnosé
turystyczna i inwestycyjng obszaru, wptywaja na utrzymanie warto$ci krajobrazo-
wych i przyrodniczych, zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturowych, rozwoj
tozsamosci spotecznosci oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego.
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Znaczenie infrastruktury w procesie wzrostu konkurencyjnosci gmin wynika
z faktu, ze stanowi ona podstawe wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, warunkujac
jej zakres, strukturg i przestrzenne rozmieszczenie. W tym kontek$cie poziom roz-
woju infrastruktury decydowaé moze o atrakcyjnosci danego regionu, gminy, wsi,
a wigc stanowi¢ o szansach lub barierach jej dalszego rozwoju.

Nalezy jednoczes$nie stwierdzi¢, ze rozwoj infrastruktury w gminie nie jest wa-
runkiem wystarczajacym do wzrostu jej konkurencyjnosci wzglgdem innych gmin.
Oprdcz przygotowania terenu inwestycyjnego gminy powinny takze prowadzi¢ ak-
tywna polityke pozyskiwania nowych inwestorow. Niepokojacy wydaje si¢ fakt,
ze cze$¢ gmin w ogole nie prowadzi aktywnej polityki pozyskiwania inwestorow.
Natomiast w wigkszo$ci gmin podstawowa forma zachgcenia do inwestowania jest
dziatalno$¢ promocyjna.
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IMPACT OF THE USE OF EU FUNDS FOR INCREASING
COMMUNITIES COMPETITIVENESS

Summary

The article presents the influence of the use of EU funds on the competitiveness of
communities. To achieve the objective of the article the author has made analysis of the
literature, data of the Local Data Bank of Central Statistical Office, data from Marshal Of-
fice regarding usage of EU funds in the period 2004-2006, and the part of a wider research
covering the effects of the use of EU funds for sustainable development of rural areas in the
Zachodniopomorskie region.

The analysis have showed that undoubtedly, the implementation of infrastructure in-
vestments based on external sources of funding, including EU structural funds, is essential
for the competitiveness of communities. The communities are using EU funds for develop-
ment of local infrastructure, including construction of roads, sewers, waterworks or public
facilities such as: sports, cultural, recreational, community centers and playgrounds. The
communities often implement infrastructure projects, treating them as a priority and having
the greatest importance for the comprehensive development

What more, communities use the obtained funds for the development of both ,,hard”
technical infrastructure investment and ,,soft” related to culture, tourism and sport. Used as
financial resources increase the standard of living and working conditions of its residents,
increase the attractiveness of a tourist and investment area, affect the maintenance of land-
scape values and natural needs of social and cultural development of community identity and
heritage conservation.

Translated by Anna Katota

Keywords: sustainable development, European Union funds, local development






