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Streszczenie

Rozwoj transportu, ktory miat miejsce w XX wieku, znaczaco przyczynit si¢ do
zwigkszonego stosowania nieodnawialnych zasobow naturalnych, degradacji
srodowiska, a tym samym do zmniejszenia dobrobytu obecnych i przysztych pokolen.
W strategii Europa 2020, obowiazujacej w UE, jednym z gléwnych priorytetow jest
zrownowazony rozwo0j, co oznacza wspieranie bardziej skutecznej, ekologicznej
i konkurencyjnej gospodarki. Oznacza to réwniez potrzebg wilaczenia tego priorytetu
w ramach wszystkich rodzajow polityki na poziomie zaré6wno unijnym, jak i krajowym.
Dotyczy to takze polityki transportowej UE.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie koncepcji rozwoju transportu
opisanej w dokumentach Unii Europejskiej, ktore w dziedzinie polityki transportowej
juz od wielu lat koncentruja si¢ na rozwiazaniach bardziej niz kiedykolwiek
przyjaznych srodowisku i zwiazanych z realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju.
W pierwszej czgsci artykulu przedstawiono koncepcjg zrownowazonego rozwoju,
wynikajaca z istniejacych polityk UE. Druga czgs¢ prezentuje cele polityki transporto-
wej UE na rzecz zrownowazonego rozwoju europejskiego transportu.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, polityka transportowa.
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Wprowadzenie

Szybki 1 w znacznym stopniu obciazajacy naturalne $rodowisko rozwdj
transportu majacy miejsce w ostatnich dziesigcioleciach oraz wystepujacy na
przetomie XX i XXI wieku brak rownowagi w tej dziedzinie dziatalno$ci ludz-
kiej staty si¢ powodem odnoszenia koncepcji zrownowazonego rozwoju takze
w stosunku do form oraz sposobow mobilnosci 0sob i towarow. Ciagly wzrost
liczby pojazdow silnikowych oraz ich eksploatacja powoduja ograniczenie za-
sobow naturalnych, w tym przede wszystkim ropy naftowej, a emisje zanie-
czyszczen pochodzace ze spalania paliw napgdowych w pojazdach silnikowych
przyczyniaja si¢ do niszczenia ekosystemu i zagrazaja ludzkiemu zdrowiu na
szczeblu globalnym i lokalnym. Nie mniej waznymi problemami zwiazanymi
z korzystaniem z transportu zmotoryzowanego sa wypadki drogowe, szkodliwy
dla zdrowia ludzkiego poziom hatasu oraz wzorce zagospodarowania terenu
kolidujace z wzorcami osiedlania si¢ i migracji oraz integralnoscia ekosystemu.

Wedhug najnowszej strategii Unii Europejskiej Europa 2020: Strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiqczeniu spo-
tecznemu dziatania catego ugrupowania i poszczegdlnych panstw do niego na-
lezacych powinny polega¢ w przypadku rozwoju zréwnowazonego na wspiera-
niu gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej sro-
dowisku i bardziej konkurencyjnej'. W ten sposdb mozliwosé szybkiego,
sprawnego i taniego przemieszczania (mobilnosci) osob i towaréw okazuje si¢
najwazniejszym elementem wyznaczonego przez UE celu polegajacego na po-
laczeniu dynamicznej gospodarki ze spdjnoscia spoleczna.

Celem niniejszego opracowania jest analiza koncepcji rozwoju transportu
opisanej w dokumentach Unii Europejskiej, ktére w obszarze polityki transpor-
towej juz od wielu lat koncentruja si¢ na rozwiazaniach bardziej niz dotychczas
przyjaznych srodowisku i zwiazanych z realizacja koncepcji zrbwnowazonego
rozwoju.

! Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqce-

mu wiqczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela marzec 2010, COM(2010) 2020 wer-
sja ostateczna, s. 11.
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1. Koncepcja zrdwnowazonego rozwoju w strategiach UE

Koncepcja zrownowazonego rozwoju nie jest pomystem zrodzonym w ra-
mach Unii Europejskiej, chociaz stanowi podstawe jej dziatan od wielu lat. Juz
w art. 2 Traktatu Rzymskiego do zadan Wspolnoty Europejskiej zaliczono
,harmonijny rozw6j”. Doktadne sformutowane pojecie zrownowazonego roz-
woju nastapito na III Sesji Zarzadzajacej Programem Ochrony Srodowiska
ONZ w 1975 roku. Oficjalne przyjecie przez politykow réznych panstw teorii
zrbwnowazonego rozwoju jako podstawy rozwoju i tworzenia polityk nastapito
na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku’. Owocem szczytu bylo przy-
jecie globalnego programu dziatan dotyczacych ochrony $rodowiska Agen-
da 21. Przestanie Agendy 21 stanowi inspiracj¢ dla innych dokumentéw Unii
Europejskiej, OECD czy prawa krajowego.

W odpowiedzi na Agende 21 Unia Europejska przyjeta tzw. Piaty Program
ochrony srodowiska naturalnego zatytutowany W strone zrownowazonego roz-
woju, ktory obejmowat poczatkowo lata 1993-1997, ale ostatecznie przedtuzo-
ny zostat do 2000 roku. W jego ramach za priorytetowe dziedziny uznano:
zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, zintegrowane zwalcza-
nie zanieczyszczen 1 zapobieganie powstawaniu odpaddw, ograniczenie zuzycia
energii nieodnawialnej, kompleksowe dzialania na rzecz poprawy srodowiska
na terenach miejskich, podniesienie poziomu zdrowotno$ci i bezpieczenstwa
publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen ze strony przemystu
i instalacji jadrowych itd. W programie tym uwagg poswigcono gtownie pigciu
sektorom majacym zasadnicze znaczenie dla rozwoju gospodarczego, a jedno-
cze$nie w sposob istotny wptywajacym na srodowisko. Za takie sektory uznano:
przemyst, energetyke, transport, rolnictwo i turystyke’.

Program ten powstat w czasie, kiedy uswiadomiono sobie w petni uzalez-
nienie trwatego rozwoju gospodarczego od troski i dbatosci o srodowisko natu-
ralne, co znalazlo takze swoj wyraz w Traktacie z Maastricht. Traktowal on

2 Rio Declaration on Environment and Development, United Nations 1992. Agenda 21 sta-

nowi generalny plan odnoszacy si¢ do przysztosci catego globu. Agenda jest wszechstronnym
planem dziatania dla Narodéw Zjednoczonych, rzadéw i grup spotecznych w kazdym obszarze,
w ktorym cztowiek ma wplyw na $rodowisko. To spis zadan, jakie powinny by¢ podjgte, aby
doprowadzi¢ do zréwnowazonego rozwoju w kategoriach gospodarczych, spotecznych i ekolo-
gicznych.

Na podstawie informacji ze strony: http://ec.europa.eu/environment/actionpr.htm (dostgp
5.07.2011r.).
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wszystkie dziatania na rzecz Srodowiska naturalnego jako rownorzedne z pod-
stawowym celem Wspolnoty Europejskiej, czyli zapewnieniem jej rozwoju
gospodarczego. To podejscie zostalo potwierdzone i umocnione dzigki Trakta-
towi Amsterdamskiemu, w wyniku ktérego do Traktatu o Wspdlnocie Europej-
skiej wprowadzono nowy artykul stanowiacy, ze wymogi ochrony $rodowiska
naturalnego musza by¢ uwzgledniane przy okreslaniu i realizacji kazdej polityki
Wspdlnoty, w szczegolnosci majacej na celu trwaly rozwdj.

Zréwnowazony rozwoj od dawna stanowi jeden z gtéwnych celow polityki
unijnej. W roku 2001 w Goteborgu przywodcy UE uzgodnili pierwsza strategie
dotyczaca zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie z ustaleniami Komisji Brund-
tland z 1987 roku* strategia ta definiuje zréwnowazony rozwéj jako zaspokaja-
nie potrzeb obecnego pokolenia w taki sposob, aby przyszie pokolenia rowniez
mogly zaspokajaé swoje potrzeby’. Stanowi to nadrzedny cel Unii, ktory od tej
pory nadat ton wszystkim jej programom, w tym takze Strategii Lizbonskie;j,
dazacej do stymulowania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W roku 2002
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Barcelonie uzupetiono ja o dodat-
kowy trzeci wymiar — ekologiczny.

Najwazniejszym celem strategii zrownowazonego rozwoju z 2001 roku
miato by¢ zapewnienie kompleksowego 1 wzajemnie uzupehlniajacego sig,
w roéznych obszarach polityki UE, przenikania si¢ zagadnien rozwoju gospo-
darczego i spolecznego oraz kwestii ochrony §rodowiska. Za cztery prioryteto-
we obszary strategii zrOwnowazonego rozwoju uznano: przeciwdziatanie zmia-
nom klimatycznym, rozwoj transportu, ochrong zdrowia publicznego, gospoda-
rowanie zasobami naturalnymi. Wezwano kraje cztonkowskie do przygotowa-
nia narodowych strategii zréwnowazonego rozwoju. W obszarze transportu
uznano, ze polityka transportowa przyjazna §rodowisku powinna migdzy inny-
mi promowac takie srodki transportu, ktore szanuja srodowisko, w szczegdlno-
$ci zastgpowacé transport drogowy kolejowym, wodnym i publicznym transpor-
tem pasazerskim®.

* Zob. D. Kielczewski, Zréwnowazony rozwdj — istota, interpretacje, zwiqzek ze spoleczeri-

stwem wiedzy, w: Ekonomia zrownowazonego rozwoju. Materialy do studiowania, red. B. Pos-
krobko, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku, Biatystok 2010, s. 15.

> Zréwnowazona Europa dla lepszego $wiata: Strategia zréwnowazonego rozwoju dla Unii

Europejskiej, Komisja Europejska, Bruksela 15.5.2001, COM(2001) 264 wersja ostateczna.

S Posiedzenie Rady Europejskiej w Géteborgu. Wnioski Prezydenciji, ,,Unia Europejska —

Monitor Integracji Europejskiej”, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, s. 106—-109
http://libr.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/konkluzje/goeteborg200106.pdf (dostep 5.07.2011).
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W grudniu 2005 roku Komisja Europejska zakonczyta szczegdtowy prze-
glad wdrazania tej strategii przez kraje cztonkowskie Unii i na tej podstawie
dokonane zostaly jej uaktualnienia w celu wyeliminowania niedociagnig¢ oraz
uwzglednienia nowych wyzwan. Odnowiong europejska strategi¢ zrownowazo-
nego rozwoju, majaca na celu lepsze potaczenie rownowazenia wzrostu gospo-
darczego z wysoka stope zycia i ochrona §rodowiska naturalnego, Rada Euro-
pejska uzgodnita w czerwcu 2006 roku w Brukseli’. Odnowiona strategia poka-
zywala droge do lepszego zarzadzania zasobami naturalnymi, zalecata sposoby
produkcji i konsumpcji chronigce ograniczone zasoby Ziemi, a za gtdéwne wy-
zwania uznala zmiang sposobu zachowania ludzi oraz zapewnienie konwergen-
cji wszystkich programow unijnych. Strategia ta dowodzila, ze utrzymujace si¢
,hiezrownowazone tendencje” prowadzace do nieodwracalnych zmian w takich
dziedzinach, jak: klimat, zuzycie energii, zdrowie publiczne, bieda oraz margi-
nalizacja spoteczna, starzenie si¢ spoteczenstw, wyczerpywanie si¢ zasobow
naturalnych, utrata biordéznorodnosci, transport i gospodarka ziemia staly sig¢
pilniejsze do przezwycig¢zenia z powodu braku wystarczajacych postgpow
w ciagu pigciu lat realizacji poprzedniej strategii.

W odnowionej strategii sformulowano siedem gléwnych problemow:
zmiany klimatyczne i energia ekologiczna, zrownowazony transport, zréwno-
wazona konsumpcja i produkcja, konserwacja oraz zarzadzanie zasobami natu-
ralnymi, zdrowie publiczne, solidarnos¢ spoteczna, demografia oraz migracja,
przeciwdzialanie ogélno§wiatowej biedzie i zrownowazony rozwdj. W proble-
mie zrOwnowazonego rozwoju transportu za najwazniejsze cele uznano ograni-
czanie zanieczyszczen i zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Obecnie obowiazujaca najnowsza strategia Europa 2020 to nowy, dlugo-
okresowy program spoteczny i gospodarczy UE, ktory zastapit obowiazujaca od
2000 roku, a zmodyfikowana pig¢ lat pozniej Strategi¢ Lizbonska. Trzy nad-
rzedne, wzajemnie ze soba powiazane priorytety nowej strategii unijnej to®:

1. rozwdj inteligentny (rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach);
2. rozwdj zréwnowazony (promowanie gospodarki zréwnowazonej — efek-
tywniej wykorzystujacej zasoby, bardziej ,,zielonej”, a zarazem konkuren-

cyjnej);

" Odnowiona strategia dotyczqca zréwnowazonego rozwoju, Rada Unii Europejskiej, Bruk-

sela 26.06.2006, nota 10917/06.

8 Europa 2020..., op.cit., s. 5.
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3. rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu (wzmacnianie gospodarki cha-
rakteryzujacej si¢ wysokim zatrudnieniem oraz spojnoscia ekonomiczna,
spoteczng i terytorialna).

Komisja przedstawia siedem przewodnich projektow, ktore umozliwia po-
stgpy w ramach kazdego z priorytetow tematycznych. Jeden z nich, Europa
efektywnie korzystajqca z zasobéw’, to projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow poprzez przejScie na europejska
gospodarke niskoemisyjna, wigkszego wykorzystania odnawialnych zrdodet
energii, modernizacji transportu oraz propagowania efektywno$ci energetycz-
nej. Nie jest to jedyny z proponowanych projektow, w ktérym przedstawione sa
propozycje dziatan dotyczace poprawy funkcjonowania transportu europejskie-
go i realizacji idei zrownowazonego transportu.

2. Polityka transportowa UE a zrownowazony rozwdj transportu

Zréwnowazony transport potocznie odnosi si¢ do takich §rodkéw komuni-
kacyjnych, ktére minimalizuja emisje dwutlenku wegla i innych substancji za-
nieczyszczajacych srodowisko. Natomiast zrownowazony rozwdj transportu to
koncepcja, ktora integruje cele ekologiczne, spoteczne i gospodarcze rozpatry-
wane z perspektywy zarowno polityki transportowe]j rzadow poszczegdlnych
panstw, jak tez calej Unii Europejskie;.

Transport byt jednym z pierwszych obszaréow wspdlnej polityki europej-
skiej, a polityka transportowa jest jednym z pierwszych obszaroéw politycznych
ujetych juz w Traktacie Rzymskim, w ktorym panstwa cztonkowskie podkresli-
ly wage wspdlnej polityki transportowej, poswigcajac jej odrgbny rozdziat.
Pierwszym priorytetem europejskiej polityki transportowej bylo utworzenie
wspolnego rynku transportowego, czyli urzeczywistnienie swobody $wiadcze-
nia uslug oraz otwarcie rynkow transportowych, czego wyrazem byla przyjcta
w 1985 roku Biata Ksigga w sprawie wprowadzenia rynku wewnetrznego'’.

> Ibidem, s. 7.

19 Ksiegi — Biate i Zielone — sa dokumentami UE nieposiadajacymi statusu aktéw prawnych.
Wyznaczaja one w sposob ramowy ogolny zarys polityki Wspolnoty w danej dziedzinie, np.
transporcie. Ksiggi Zielone i Ksiggi Biate po§wigcone danej dziedzinie r6znia si¢ jedynie stop-
niem szczegolowosci. Czgsto kwestie okreslone w Ksiggach Biatych (o mniejszym stopniu szcze-
gotowoscei), a potem Ksiggach Zielonych (o wigkszym stopniu szczegdtowosci), znajduja swoje
doprecyzowanie w aktach prawnych Wspdlnoty.
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Wydano w niej zalecenia dotyczace zapewnienia swobody $wiadczenia ustug
oraz okre$lono wytyczne w zakresie wspélnej polityki transportowej''. W listo-
padzie 1985 roku Rada Wspoélnot Europejskich przyjeta plan prac dotyczacy
celow, ktore mialy by¢ osiagnigte do 31 grudnia 1992 roku w dziedzinie
wszystkich rodzajow transportu (ladowy, morski 1 powietrzny). Realizacja tych
celow obejmowata réwniez rozwdj infrastruktury transportowej w interesie
Wspdlnoty, uproszczenie kontroli i formalno$ci na granicach oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa. Jednak z czasem, obok otwarcia rynkow transportowych
i stworzenia uczciwych warunkow konkurencji w tej dziedzinie, coraz wigksze-
g0 znaczenia nabierala idea zréwnowazonego transportu (zrOwnowazonej mo-
bilnosci), czego poczatkowym wyrazem bylto przyjecie 2 grudnia 1992 roku
przez Komisj¢ Europejska Biatej Ksiegi w sprawie przysztego rozwoju wspol-
nej polityki transportowej'>. Gtéwny nacisk zostat w niej polozony na otwarcie
rynkow transportowych, stanowila ona jednocze$nie punkt zwrotny na rzecz
zintegrowanego podejscia, obejmujacego wszystkie rodzaje transportu, oparte-
go na modelu zrownowazonej mobilnosci.

Zielona Ksigga Komisji Europejskiej z grudnia 1995 roku poswigcona byta
przede wszystkim kwestii zewnetrznych kosztow transportu'>. W dokumencie
tym Komisja starata si¢ utworzy¢ efektywny i uczciwy system pobierania optat
dla potrzeb sektora transportu, ktory odzwierciedlatby te koszty, redukujac tym
samym zakldcenia konkurencji w ramach poszczeg6élnych rodzajow transportu
oraz pomiedzy nimi. W tym kontekscie dyskusji poddane zostaly zwlaszcza
srodki podatkowe. W opublikowanej nastgpnie Biatej Ksiedze z lipca 1998
roku'* Komisja Europejska zwrocita uwage na znaczne réznice pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi w zakresie nakladania oplat transportowych, ktore do-
prowadzily do licznych zaktocen konkurencji w ramach poszczegolnych rodza-
jow transportu oraz pomi¢dzy nimi. Ponadto istniejace systemy pobierania optat

' Completing the Internal Market: White Paper from the Commission to the European
Council, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela lipiec 1985, COM(85) 310.

12 Removing the Legal Obstacles to the Use of the Ecu — Commission White Paper for the
Council, Komisja Europejska, Bruksela grudzien 1992, SEC(92) 2472.

13 Green Paper — Towards Fair and Efficient Pricing in Transport Policy — Options for In-
ternalising the External Cost of Transport in the European Union, Komisja Europejska, Bruksela
grudzien 1995, COM(95) 691.

%" Fair Payment for Infrastructure Use: A Phased Approach to A Common Transport Infra-
structure Charging Framework in the EU — White Paper, Komisja Europejska, lipiec 1998,
COM(98) 466.
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nie uwzglednialy w wystarczajacym stopniu ekologicznych i spotecznych
aspektow transportu.

Wedhig Komisji Europejskiej brak rownowagi w rozwoju réznych rodza-
jow transportu jest od wielu lat jednym z najwigkszych wyzwan. Na poczatku
XXI wieku przez Unig Europejska zostat opublikowany dokument, w ktorym
zgodnie z obowiazujaca wowczas Strategia Lizbonska przedstawiono podsta-
wowe zalozenia unijnej polityki transportowej na kolejne dziesigciolecie.
W Biatej Ksiedze Europejska polityka transportowa do 2010 — czas na decy-
zje", przygotowanej w rzeczywistosci gospodarczej, spolecznej i ekonomicznej
lat 2000-2001, Komisja Europejska przeanalizowata przede wszystkim proble-
my i wyzwania zwiazane z europejska polityka transportowa, zwlaszcza w kon-
tek$cie zblizajacego sig¢ wowczas rozszerzenia UE na wschod. Przewidywano
masowe zwigkszenie transportu, ktoremu towarzysza korki drogowe i przecia-
zenia, zwlaszcza w przypadku transportu drogowego i lotniczego, a takze
zwigkszenie obciazen zwiazanych ze zdrowiem i $rodowiskiem. Uznano, ze
czynniki te powaznie zagrozity celom UE w dziedzinie konkurencyjnos$ci
i ochrony klimatu. Aby przezwycigzy¢ te tendencje oraz przyczyni¢ si¢ do
utworzenia ekonomicznie efektywnego, ale réwnoczesnie ekologicznie i spo-
lecznie odpowiedzialnego systemu transportu, Komisja przedstawila pakiet
60 srodkow. Ich celem bylo zniesienie zaleznosci pomigdzy wzrostem gospo-
darczym a zwigkszeniem transportu, walka z nierbwnomiernym rozwojem roz-
nych rodzajow transportu oraz zlikwidowanie tzw. waskich gardet.

W ksiedze tej wyrazono cel odnoszacy si¢ do ustabilizowania udzialu
przyjaznych dla $rodowiska rodzajow transportu w ogélnym transporcie na
poziomie odnotowanym w 1998 roku i wskazano, ze nalezy dazy¢ do jego osia-
gnigcia poprzez podejmowanie srodkéw zmierzajacych do ozywienia transportu
kolejowego, wsparcia transportu morskiego i §rodladowego oraz wzajemnego
powiazania wszystkich rodzajow transportu. Ponadto Komisja zapowiedziata
przeprowadzenie przegladu wytycznych dla sieci transeuropejskich (TEN-T),
ktory miat na celu dostosowanie ich do rozszerzonej UE, oraz bardziej zdecy-
dowane niz dotychczas prowadzenie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
transgranicznych ,,waskich gardet”.

W Biatej Ksigdze z 2001 roku podkreslono réwniez prawa i obowiazki
uzytkownikow transportu. Jako przewidywane $rodki w tym zakresie zapowie-

'S White Paper, European Transport Policy for 2010 — time to decide, Komisja Europejska,
Bruksela wrzesien 2001, COM(2001) 370.
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dziano plan dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w transporcie drogo-
wym, zwigkszenie praw pasazeréw, a takze odpowiednie okreslanie kosztow
wszystkich rodzajow transportu poprzez harmonizacje zasad pobierania optat za
korzystanie z infrastruktury. Komisja podkreslita rowniez potrzebg rozwigzania
problemu dotyczacego konsekwencji globalizacji w sektorze transportu.

W dokumencie tym wyrazono takze przekonanie, ze nalezy dokonac
zmian w koncepcjach rozwoju transportu w ramach zrownowazonego rozwoju.
Stwierdzono, ze zachowanie rownowagi ekonomicznej, spotecznej i ekologicz-
nej w rozwoju rynku transportowego wymaga przesunig¢cia czg$ci popytu
z transportu samochodowego na transport kolejowy, zegluge morska, zegluge
srodladowa oraz promowania transportu multimodalnego. Wskazano réwniez,
ze poszczegolne galezie transportu rozwijaja si¢ niezaleznie od siebie, a miejsca
ich styku czy wspoélpracy sa najstabszym ogniwem europejskiego systemu
transportowego. Majac na wzgledzie dostrzezone zjawiska, w celu zbudowania
bardziej zrownowazonych relacji pomigdzy galeziami transportu wskazano na
potrzebg aktywizacji dziatan w obszarach:

— hamowania rozwoju transportu samochodowego;

— rewitalizacji i wsparcia rozwoju transportu kolejowego;

— zdynamizowania zeglugi morskiej bliskiego zasiggu oraz zeglugi

srodladowe;;

— promowania transportu multimodalnego.

Migdzygateziowych przesunig¢ popytu na ustugi transportowe planowano do-
kona¢ za pomoca mechanizméw ekonomicznych, jak i pozaeckonomicznych.

Szybko zachodzace w ostatnich latach zmiany w rzeczywistosci politycz-
nej, gospodarczej i spotecznej, ktorych przejawem jest przyspieszenie globali-
zacji produkcji, brak stabilno$ci dostaw energii, nasilenie si¢ globalnego ocie-
plenia oraz osiagnigcie przez UE wymiaru kontynentalnego w wyniku rozsze-
rzenia Unii o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, spowodowaly potrzebe
ponownego rozpatrzenia wielu kwestii zwiazanych z koncepcjami rozwoju
transportu. Dostrzezono réwniez, ze ,,postep technologiczny przeksztalca trans-
port w sektor technologii najnowszej generacji, istnieje ciagte zagrozenie terro-
ryzmem, a podzial modalny ulega przemianom”'®. Zachodzace w gospodarce

'S Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komi-
sji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Utrzymac¢ Europe w ruchu — zrownowazona mobilnosé
dla naszego kontynentu. Przeglad sredniookresowy Bialej Ksiegi Komisji Europejskiej dotyczqcej
transportu z 2001 r., Komisja Europejska, Bruksela 2007, pkt 1.1, COM(2006) 314 wersja osta-
teczna (2007/C161/23).
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zmiany i ich dynamika wymagaty nowego ukierunkowania polityki transporto-
wej, co jest rownoznaczne z podjeciem wielu dziatan zwiazanych z ocena rze-
czywisto$ci 1 ponowna analiza zarowno potrzeb, jak i mozliwosci w tym zakre-
sie.

Dlatego opracowano dokument, ktory jest wynikiem $roédokresowego
przegladu Bialej Ksiegi z 2001 roku dotyczacej transportu, Utrzymaé Europe
w ruchu — zréwnowazona mobilnosé dla naszego kontynentu'’, w ktorym pod-
kreslono, ze cele polityki transportowej UE pozostaja nadal aktualne, a jest nimi
pomoc w dostarczeniu Europejczykom sprawnych, efektywnych systemow
transportowych, ktore:

— zapewniaja wysoki poziom mobilnoséci ludziom 1 przedsigbiorstwom

w catej Unii,

— chronig srodowisko, zapewniaja bezpieczenstwo energetyczne, promuja
minimalne normy pracy dla sektora oraz chronia pasazeréw i obywateli,

— wprowadzaja innowacje stuzace realizacji celow mobilnosci i ochrony
srodowiska poprzez zwigkszanie efektywnos$ci i poziomu zrownowaze-
nia szybko rozwijajacego si¢ sektora transportowego,

— umozliwiaja mig¢dzynarodowe kontakty, promujac polityke Unii na
rzecz wzmocnienia zrownowazonej mobilnosci, ochrony i innowacji
przez uczestnictwo w migdzynarodowych organizacjach.

W dokumencie tym przewidywano, ze w latach 2000-2020 nastapi
50-procentowy wzrost przewozow towarowych w 25 panstwach cztonkowskich
UE (wyrazonych w tkm). Wskazuje si¢ tam rowniez wiele warunkow strate-
gicznych, wptywajacych na funkcjonowanie transportu towaréw z poszanowa-
niem zasady zrownowazonego rozwoju, do ktorych naleza'®:

— zatloczenie w niektorych obszarach europejskiego systemu transporto-

wego wplywajace negatywnie na koszt i czas transportu oraz zwigk-
szone zuzycie paliwa;

""" Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Utrzymaé Europe w ruchu —
zrownowazona mobilnos¢ dla naszego kontynentu. Przeglad sredniookresowy Bialej Ksiegi Ko-
misji Europejskiej dotyczqcej transportu z 2001 r., Bruksela 22.6.2006 r. SEC(2006) 768.

'8 Konkluzje prezydencji Rady Europejskiej obradujacej w Brukseli w dniach 8 i 9 marca
2007 r., za: Komunikat Komisji: Agenda UE w sprawie transportu towarowego: Poprawa wydaj-
nosci, integracyjnosci i zrownowazenia transportu towarowego w Europie, Komisja Europejska,
Bruksela 18.10.2007, s. 2, COM(2007) 606 wersja ostateczna.
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— przyczynianie si¢ transportu towarowego do realizacji celow UE
w dziedzinie zmian klimatycznych oraz do ograniczenia emisji zanie-
czyszczen 1 hatasu;

— uzaleznienie transportu towarowego w znacznym stopniu od paliw

kopalnych w wigkszosci pochodzacych z importu;

— dalsze wzmacnianie bezpieczenstwa i ochrony transportu;

— trudnosci sektoréw przemystowych zwiazanych z transportem i logisty-

ka z przyciagnigciem wykwalifikowanych pracownikow.

Zdaniem unijnych specjalistow, szczegolny nacisk nalezy polozy¢ na po-
prawe wydajnosci réznych form transportu, wykorzystywanych samodzielnie
lub w polaczeniu ze soba (wspotmodalnos¢). Przyjety w ramach dziatan wspol-
notowych pakiet §rodkéw ma za zadanie przyczyni¢ si¢ do realizacji tego celu.
Optymalne wykorzystanie wszystkich $rodkéw transportu, samodzielnie
i w potaczeniu z innymi, i dostosowanie konkretnych mozliwosci kazdego
z nich, tak aby stworzy¢ sprawniejsze systemy transportowe, ktére powodowa-
lyby mniej zanieczyszczen oraz gwarantowalyby zréwnowazona mobilnosc¢
0s0b 1 towarow, powinno by¢ mozliwe dzigki podjgciu i realizacji wielu no-
wych unijnych programéw'®.

Wspdlna polityka transportowa powinna przyczynia¢ si¢ do realizacji ce-
low traktatowych. Pierwszorzednymi celami wspolnej polityki transportowej sa:
utworzenie migdzynarodowego rynku transportu, zapewnienie zrOwnowazone-
g0 rozwoju, wspieranie wzrostu spojnosci terytorialnej i zintegrowanego pla-
nowania przestrzennego, poprawa bezpieczenstwa i rozwdj migdzynarodowe;j
wspotpracy.

Dokumentem unijnym o najwyzszym stopniu aktualno$ci, nawiazujacym
do znowelizowanej strategii Europa 2020, dotyczacym polityki transportowej

¥ Do podstawowych inicjatyw w tym obszarze nalezy zaliczy¢:

1. Komunikat Komisji — Plan dziatan na rzecz logistyki transportu towarowego, Komisja Euro-
pejska, Bruksela 18.10.2007, COM(2007) 607 wersja ostateczna.

2. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — W kierunku sieci kolejowej nada-
jacej pierwszenstwo przewozom towarowym, Komisja Europejska, Bruksela 18.10.2007,
COM(2007) 608 wersja ostateczna.

3. Komunikat w sprawie europejskiej polityki portowej, Komisja Europejska, Bruksela
18.10.2007, COM(2007) 616 wersja ostateczna.

4. W kierunku europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier, Dokument Roboczy
Komisji Europejskiej, Bruksela 18.10.2007, SEC(2007) 1351.

5. W sprawie autostrad morskich, Dokument Roboczy Komisji Europejskiej, Bruksela
18.10.2007, SEC(2007) 1367.
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UE, jest Biala Ksigga zatytutowana Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dqzenie do osiqgniecia konkurencyjnego i zasobooszczed-
nego systemu transportu z 23 marca 2011 roku®’. W dokumencie tym podkres-
lono znaczenie zroéwnowazonego transportu dla rozwoju UE i osiagnigcia jej
strategicznych celéw oraz zatozono zmniejszenie uzaleznienia UE od importu
ropy oraz redukcj¢ emisji zanieczyszczen o 60% do 2050 roku. W dokumencie
tym przedstawiono wizj¢ Komisji dotyczaca przysztosci transportu europejskie-
go, ktora sprowadza si¢ do zapewnienia:

— wzrostu sektora transportu i wspierania mobilno$ci przy jednoczesnym
osiagnigciu celu obnizenia emisji o 60 %,

— efektywnej sieci multimodalnego podr6ézowania i transportu migdzy
miastami,

— rownych szans na calym $wiecie dla podroézowania na dalekie odleglos-
ci i miedzykontynentalnego transportu towarow,

— ckologicznego transportu miejskiego i dojazdow do pracy.

Wedhig zalozen tego dokumentu gldwne cele do osiagnigcia w dziedzinie

transportu to:

— rozwdj 1 wprowadzenie nowych paliw i systemow napedowych zgod-
nych z zasada zrbwnowazonego rozwoju,

— optymalizacja dziatania multimodalnych tancuchéw logistycznych, mig-
dzy innymi poprzez wykorzystanie w wigkszym stopniu bardziej
energooszczednych srodkow transportu,

— wzrost efektywnosci korzystania z transportu i infrastruktury dzigki
systemom informacji i zachgtom rynkowym.

Poruszane w Biatej Ksiedze w dziedzinie transportu kwestie dotycza mig-
dzynarodowych aspektéw, ktore nie moga zosta¢ rozwiazane w zadowalajacy
Sposob na poziomie poszczegolnych panstw cztonkowskich. Aspekty te powin-
ny by¢ zatem koordynowane na szczeblu UE. Dziatania na poziomie UE — ze
wzgledu na ich skale — moga przynies¢ lepsze rezultaty i wzmocni¢ starania
podejmowane w wielu dziedzinach, takich jak tworzenie potencjatu, badania,
gromadzenie informacji 1 danych, wymiana najlepszych praktyk, rozwoj
i wspotpraca. Ogoélnym celem politycznym tych dziatah powinno by¢ prze-

2 Biala Ksiega — Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dqzenie
do osiqgniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Komisja Europejska,
Bruksela 28.3.2011, COM(2011) 144 wersja ostateczna.
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ksztatcenie systemu transportu w UE w system zorganizowany z poszanowa-
niem zasady zrownowazonego rozwoju do 2050 roku.

Podsumowanie

Idea zrownowazonego rozwoju obowiazujaca w UE, jako realizowana na
szczeblu unijnym oraz panstw narodowych koncepcja rozwoju, powinna przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszania réznic w poziomach rozwoju regionalnego UE. Ma
ona jednak zapewni¢ takze przyszlym pokoleniom dostep do zasobow, szcze-
goblnie naturalnych, na poziomie co najmniej roOwnym obecnym mozliwo$ciom
korzystania z ich walorow. Zrownowazony transport okazuje si¢ waznym ele-
mentem w ramach tej koncepcji oraz narzgdziem osiagania zardwno celow eko-
nomiczno-spotecznych, jak i zwiazanych z wykorzystaniem i ochrona $rodowi-
ska naturalnego. Niezrownowazony transport pochtania ogromne ilo$ci energii,
powoduje zanieczyszczenie srodowiska, a zwigkszenie naktadow nie poprawia
poziomu ustug (w szczegdlnosci nie poprawia sytuacji konkretnych grup spo-
tecznych i ekonomicznych). Idea zrownowazonego transportu jest odpowiedzia
na niepowodzenia polityki transportowej z drugiej potowy XX wieku.

Juz od wielu lat w dokumentach UE dotyczacych transportu i wspdlnej po-
lityki transportowej wskazywane sa priorytety, cele 1 odpowiadajace im dziata-
nia majace zapewni¢ zréwnowazony rozwoj tego obszaru aktywnosci ludzkie;j.
Jak wskazuje analiza danych statystycznych obrazujaca udzial poszczegdlnych
galezi transportu w catkowitych przewozach pasazerskich i towarowych w ra-
mach UEZl, transport drogowy, a w szczegblnosci samochodowy, zajmuje
w dalszym ciagu pierwsza pozycje w tym wzgledzie. Oznacza to takze, ze zu-
Zywa najwigcej energii, a emituje znaczaca cz¢$¢ zanieczyszczen. Dodatkowo
jest ta galezia transportu, ktora uznaje si¢ za najmniej bezpieczna z powodu
najwigkszej wypadkowosci.

W Biatej Ksiedze z 2011 roku wskazuje sig, ze transport stanowi funda-
ment europejskiej gospodarki i spoteczenstwa, a mobilnos¢ jest niezwykle waz-
na nie tylko dla rynku wewnetrznego, ale takze jakosci zycia obywateli, ktorzy
moga swobodnie podrézowaé. Transport umozliwia wzrost gospodarczy i two-

2l Por. A. Przybylowski, Strategia zréwnowazonego rozwoju transportu w polityce Unii
Europejskiej, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2011, nr 1 (39), s. 81-91.
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rzenie miejsc pracy, a jego rozwoj, w $wietle stojacych wyzwan, musi by¢
zrownowazony. Skuteczne dziatania w tym zakresie wymagaja jednak Scislej
wspotpracy migdzynarodowej, poniewaz jest to sektor globalny.
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TERMS OF SUSTAINABLE TRANSPORT DEVELOPMENT
IN THE LIGHT OF EU DOCUMENTS

Summary

Development of transport, which took place in the twentieth century significantly
contributed to extension of the use of exhaustible natural resources, environmental
degradation, and thus to reduction of the welfare of present and future generations. In
program Europe 2020, valid in the EU, one of the main priorities is a sustainable
development, which means supporting more resource-efficient, greener and more
competitive economy. That is also the need to incorporate this priority under all types of
policies at the level of this grouping, as well as national levels. This also applies to EU
transport policy.
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The purpose of this paper is to present the concept of transport development
described in the documents of the European Union, which in the area of transport policy
for many years focused more than ever on solutions, which are environmental-friendly
and relevant to the concept of sustainable development.

The first part of the article presents the concept of sustainable development arising
from the existing EU policies. The second part presents the objectives of EU transport
policy for sustainable development of European transport.

Translated by Danuta Mitaszewicz

Keywords: sustainable development, transport policy.
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