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SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE
JAKO NARZEDZIE MODERNIZACJI GOSPODARKI

Wprowadzenie

Modernizacja rozumiana jako unowoczesnienie, trwate ulepszenie, uwspot-
czesnienie jest pojeciem przynaleznym do réznych nauk spotecznych, a nie wytacz-
nie do jakiej$ jednej dyscypliny naukowej, poniewaz jako zjawisko jest procesem
wielowymiarowym. Teoria modernizacji, wywodzaca si¢ z socjologii i rozumiana
jako teoria zmiany oraz rozwoju spolecznego, oznacza proces przemian prowadza-
cych do powstania nowoczesnego spoleczenstwa przemystowego. Bedac przedmio-
tem szczegdlnego zainteresowania naukowcow i politykow od ponad pot wieku,
teoria modernizacji wyraza przekonanie, ze rozwdj gospodarczy i uprzemystowienie
prowadza bezposrednio do pozytywnych zmian spotecznych i politycznych. Mo-
dernizacja gospodarki oparta na uprzemystowieniu wspiera rozwdj gospodarczy
poprzez wzrost zasobnosci materialnej, a zatem zapoczatkowane przez panstwo
w ramach polityki ekonomicznej na ptaszczyznie gospodarczej procesy rozwoju
przenoszone moga by¢ na inne wymiary egzystencji danego spoteczenstwa.

Modernizacja gospodarki moze by¢ realizowana w rézny sposéb w zalezno-
$ci od wystepujacych w niej luk i barier rozwoju. Za jedna z najwazniejszy barier
rozwoju polskiej gospodarki na poczatku okresu transformacji uznano brak nakta-
dow inwestycyjnych wystarczajacych na dokonanie koniecznych przemian struk-
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turalnych w gospodarce i przeciwdzialanie niekorzystnym ich skutkom w postaci
likwidowanych miejsc pracy. Narzedziem zwigkszenia naktadow inwestycyjnych
w gospodarce i jednoczesnie ich odpowiedniej lokalizacji miaty by¢ specjalne strefy
ekonomiczne (SSE) powotane w Polsce w 1994 roku. SSE, funkcjonujace w wielu
krajach, sa uwazane za narzedzie oddzialywania panstwa na rozwdj gospodarczy
o potencjalnie wysokiej efektywnosci tej formy promocji i modernizacji gospodar-
ki. Powotane w Polsce SSE mialy spetnia¢ okreslone cele spoteczno-gospodarcze,
przyczyniajac si¢ do réznych zmian w gospodarce zaré6wno o charakterze iloscio-
wym, jak i jakosciowym.

Celem opracowania jest przedstawienie etapéw i analiza sposobow osiagania
celow, dla ktorych zostaty powotywane SSE w Polsce, oraz przedstawienie moz-
liwosci rozwoju tych stref w przysziosci. Osiagnigcie tego celu nie jest mozliwe
bez omoéwienia obowiazujacych w okresie funkcjonowania SSE regulacji prawnych,
ktorych liczne zmiany mialy wptyw na mozliwos¢ realizacji zadan stawianych przed
strefami w naszej gospodarce. Przeprowadzona analiza obejmuje lata 1996-2009,
niemal caty okres faktycznej dziatalnosci inwestorow w SEE, dla ktérego dostepne
sa dane pozwalajace na jej dokonanie.

1. Modernizacja gospodarki w teorii ekonomii

Teoria modernizacji przeniesiona na grunt ekonomii jest elementem ekonomii
rozwoju!, ktora, zajmujac obecnie poczesne miejsce w ramach ekonomii, obejmu-
je szerszy zakres problematyki niz ekonomia tradycyjna. Rozwazania prowadzone
w ramach ekonomii rozwoju dotycza nie tylko zapewnienia w gospodarce warun-
kéw do efektywnej alokacji zasobow i osiagnigcie wzrostu produkcji, ale takze okre-
$lenia charakteru i warunkéw zycia spoleczno-gospodarczego, ktore pozwolityby
na konwergencj¢ poziomu zycia biednych warstw ludnosci w gospodarkach rozwi-
jajacych sig i zacofanych.

W sklad ekonomii rozwoju wchodza teoria rozwoju oraz badania empirycz-
ne i stosowane. Sama teoria rozwoju jest zbiorem roznych teoretycznych koncepcji
rozwoju spoleczno-ekonomicznego, natomiast celem badan empirycznych i stoso-

! Szerzej na temat ekonomii rozwoju znalez¢ mozna w: Z. Kozak, Ekonomia zacofania i rozwoju,
Monografie i Opracowania nr 477, SGH, Warszawa 2001 oraz Ekonomia rozwoju, red. R. Piasecki,
PWE, Warszawa 2007.
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wanych jest formutowanie zalecen dla praktyki zycia spoteczno-ekonomicznego, to
jest strategii rozwoju i polityki gospodarczej w krajach znajdujacych si¢ na nizszych
etapach rozwoju niz kraje najbogatsze. Przedmiotem badan ekonomii rozwoju jest
zatem analiza istoty i przyczyn masowego ubdstwa oraz czynnikdéw, kierunkoéw
i narzedzi pobudzania rozwoju krajow mniej rozwinigtych?.

Teoria modernizacji i jej paradygmat kréluje w ekonomii rozwoju, poniewaz
jest najbardziej ptodnym i dominujacym kierunkiem badan w jej ramach. Jedno-
czesnie jest takze przedmiotem krytyki, szczegolnie zwolennikow teorii zaleznosci.
Teoria modernizacji wyjasnia, ze rozwoj w krajach mniej rozwini¢tych moze nasta-
pi¢ przez dziatania, ktére powinny rozwiaza¢ problemy tych krajow. Do dziatan tych
nalezy’:

— rozpoznanie istniejacych w tych krajach luk i barier rozwojowych, najcze-
sciej odnoszonych do pojedynczych czynnikow produkcji (ludnosci, kapi-
talu, technologii i organizacji, wyksztatcenia i przepis6w prawnych, niepi-
sanych zwyczajow, religii, itd.);

— wypehienie luk i przetamanie istniejacych barier;

— zastgpienie funkcjonujacej w tych krajach struktury spoteczno-gospodar-
czej struktura ujednolicona na wzor zachodni.

Teoria modernizacji (wychodzac z perspektywy ewolucyjnej) definiuje rozwdj
jako spokojny proces stopniowych zmian i przeobrazen oraz statego postepu. Z uwa-
gi na to, ze teori¢ modernizacji tworza naukowcy z krajow wysoko rozwinigtych
reprezentuje ona europocentryczng mys$l ekonomiczna na temat rozwoju. Naukowcy
definiuja zacofanie krajow w kategoriach tatwych do zaobserwowania roznic i luk
rozwojowych miedzy krajami rozwini¢tymi a rozwijajacymi sig, a rozwoj — w kate-
goriach usuwania tych barier i luk oraz nasladowania wzoréw rozwigzan spoteczno-
-ekonomicznych i politycznych pochodzacych z krajow bardziej rozwinigtych®.
W ramach teorii modernizacji uznano, ze to co zachodnie jest bardziej nowoczesne
i lepsze od tego, co w krajach rozwijajacych si¢ — lokalne i tradycyjne. Teoria mo-
dernizacji stanowi zatem, ze rozwo6j krajow mniej rozwinigtych moze by¢ osiagnigty
przez takie same procesy rozwojowe, jakie wcze$niej wystepowaty w procesie roz-
woju krajow, ktore obecnie sa zaliczane do grupy panstw najbardziej rozwinigtych.

2 Z. Kozak, op.cit., s. 8.
3 Ibidem, s. 22.
4 Ibidem, s. 19.
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Przyswojenie przez kraje rozwijajace si¢ wartosci, wzoréw i rozwiazan z krajow
najbardziej rozwini¢tych pozwoli na ominigcie pewnych etapéw procesu rozwoju
i jego przyspieszenie. Postulowano zatem poczatkowo wprowadzenie w krajach za-
cofanych regut gospodarki rynkowej, a w ramach hipotezy konwergencji — zwick-
szenie ich uczestnictwa w §wiatowej gospodarce oraz zwigkszenie posiadanego ka-
pitalu rzeczowego (krajowego i zagranicznego na jednego zatrudnionego) do wyso-
ko$ci pozwalajacej na uruchomienie procesow przyspieszonego wzrostu produkcji®.
W celu osiagnigcia szybkiego rozwoju, wszystkim krajom rozwijajacym si¢ zalecono
wprowadzenie jednakowego pakietu posuni¢¢ i reform polityczno-ekonomicznych
opracowanych w krajach rozwini¢tych (sformutowanych w postaci konsensusu wa-
szyngtonskiego), nieuwzgledniajacych historycznych, spotecznych, psychologicz-
nych i1 kulturowych uwarunkowan rozwoju w poszczegélnych krajach nierozwinig-
tych. Wszystkie te posunigcia i zmiany, zdaniem zwolennikdéw teorii modernizacji,
powinny by¢ inicjowane przez panstwo, jako gtéwny podmiot modernizacji stabiej
rozwinigtych spoteczenstw, poniewaz modernizacja jest procesem zamierzonym
i sterowanym.

W ostatnich dwoch dekadach XX wieku zastosowanie sig krajow mniej rozwi-
nigtych do tych postulatow oraz bezkrytyczne odtwarzanie w nich tych samych pro-
cesOw rozwoju, co w krajach rozwinigtych, nie przyniosto spodziewanych rezulta-
tow w postaci znacznego przyspieszenia ich rozwoju i konwergencji poziomu PKB
per capita. W teorii rozwoju akcent potozony zostal woéwczas na nowe mozliwosci
modernizacji gospodarki i determinanty rozwoju w postaci podniesienia poziomu
edukacji spoteczenstwa, wzrostu zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego, zwigk-
szenia naktadow na B + R, poprawy jakosci struktury instytucjonalnej gospodar-
ki oraz wlasciwszego wykorzystania zasobéw srodowiska naturalnego (w ramach
zroéwnowazonego rozwoju)®.

Naukowcy zajmujacy si¢ obecnie teoria rozwoju zdaja sobie sprawe, ze w kra-
jach mniej rozwini¢tych, pomimo imitacji réznych osiagni¢¢ cywilizacyjnych Zacho-

5 Zob. R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2003, s. 271-279.

¢ Por. Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Kapital ludzki i intelektualny, red. M.G. Woz-
niak, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2005, cz. I; Lad instytucjonalny w gospodarce, red. B. Pol-
szakiewicz, J. Boehlke, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2005; Zrownowazony
rozwdj. Wybrane problemy teoretyczne i implementacja w $wietle dokumentow Unii Europejskiej, red.
B. Poskrobko, S. Koztowski, Komitet ,,Cztowiek i Srodowisko” przy Prezydium PAN, Biatystok—War-
szawa 2005 oraz A. Wojtyna, Teoretyczny wymiar zaleznosci miedzy zmianami instytucjonalnymi, poli-
tykq ekonomiczng a wzrostem gospodarczym, ,,Gospodarka Narodowa” 2007, nr 5-6.
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du, instytucje, metody i narzedzia modernizacji tych gospodarek musza uwzgledniaé
ich specyfike i dlatego musza si¢ r6zni¢ od swoich odpowiednikow zastosowanych
w krajach rozwinigtych. Dominuje teraz poglad, ze w krajach rozwijajacych sig oto-
czenie makroekonomiczne powinno by¢ sprzyjajace dla dziatalnosci gospodarczej
i inwestycji przedsigbiorstw, strategie rozwoju musza by¢ dostosowane do specy-
fiki danego kraju, gospodarka narodowa powinna by¢ wrazliwa na bodzce ptynace
z krajowego i globalnego rynku, kapital ludzki powinien by¢ traktowany komple-
mentarnie wobec kapitatu fizycznego i finansowego, podstawowa rolg w procesie
rozwoju odgrywaja wlasciwie funkcjonujace instytucje i szybki przeptyw informacji,
a panstwo powinno by¢ ,,przyjazne rynkowi” i usuwac znieksztatcenia rynkowe’.

2. Cele powotywania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) sa wyodrgbnionymi, niezamieszkalymi
czgsciami terytorium naszego kraju, na ktérych moze by¢ prowadzona uprzywile-
jowana dzialalno$¢ gospodarcza®. SSE miaty sta¢ sie skutecznym narzedziem wy-
kreowania szczegolnych form motywacji (preferencji) dla nowych inwestorow
w $cisle okreslonych regionach Polski, bez angazowania ograniczonych $rodkow
panstwa.

Funkcjonowanie w Polsce SSE ma juz przeszto 15-letnig histori¢ — pierwsza
strefe powotano w 1994 roku. Do 1 stycznia 1998 roku utworzono 17 SSE, w tym
dwa parki technologiczne. Nie wszystkie z powolanych stref funkcjonuja jednak
obecnie’. Na koniec 2009 roku funkcjonowato ich 14.

7 R. Piasecki, Ewolucja teorii rozwoju gospodarczego krajéw biednych, w: Ekonomia rozwoju...,
s. 34.

$ Teren SSE powinien si¢ sktada¢ z nieruchomos$ci gruntowej, wydzielonej geodezyjnie i wlasno-
Sciowo, nieprzewidzianej pod budownictwo mieszkaniowe w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego i wolnej od wszelkich roszczen. Zob. M. Owczarski, Specjalne strefy ekonomiczne,
Wyd. Inwestia, Katowice 1997, s. 21 in.

® Jedna z nich w ogoéle nie podjeta dziatalnosci (Czgstochowska), druga (Mazowiecka) nie przy-
ciagngta inwestorow. Decyzja Rady Ministréw nastapita likwidacja obu wymienionych stref. Rozpo-
rzadzenie RM znoszace te dwie strefy weszto w zycie 24 kwietnia 2001 r. (DzU 2001, nr 30, poz. 340
i 341). Dwie inne strefy potaczono (Tczewska i Zarnowiecka), tworzac Pomorska Specjalng Strefe
Ekonomiczna.



12 WYBRANE PROBLEMY MODERNIZACJI GOSPODARKI

W pierwszych uregulowaniach prawnych dotyczacych stref zapisano, ze po-
winny one przede wszystkim gwarantowac przyspieszenie rozwoju gospodarczego
czg$ci terytorium kraju przez:

— rozwoj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarcze;;

— r1ozwdj nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wyko-

rzystanie w gospodarce narodowe;j;

— rozwoj eksportu;

— zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego;

— zwigkszenie konkurencyjno$ci wytwarzanych wyrobow i $§wiadczonych
ustug; wprowadzenie do polskiej gospodarki nowoczesnych technologii
produkcji;

— tworzenie nowych miejsc pracy;

— zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow naturalnych z zachowa-
niem zasad rownowagi ekologiczne;j.

Zapisanie w uregulowaniach prawnych tych celow oznaczalo, ze strefy po-
winny od poczatku swojego funkcjonowania przyczyniaé si¢ do zmian ilo§ciowych
(tworzenie nowej infrastruktury technicznej i gospodarczej, powstanie nowych firm,
zagospodarowanie istniejacego majatku, tworzenie nowych miejsc pracy i reduk-
cja bezrobocia) i jakosciowych (wdrazanie nowych technologii, unowocze$nienie
gospodarki, podniesienie jej konkurencyjnosci i innowacyjnosci) w regionach ich
lokalizacji i w calej gospodarce, przyczyniajac sig¢ do jej modernizacji oraz stymulo-
wania wzrostu gospodarczego. Dlatego tez SSE byly postrzegane przez wtadze wo-
jewddzkie i samorzadowe jako dobry instrument polityki regionalnej przyciagajacy
nowe inwestycje oraz zwigkszajacy szans¢ na rozwoj gospodarczy regiondow. Wnio-
ski wtadz lokalnych o ustanowienie strefy na terenie ich jurysdykcji byly oceniane
przez Rade Ministrow ustanawiajaca strefy wedhug nastepujacych kryteriow!’:

— potrzeb restrukturyzacyjnych regionu, mozliwosci przeptywu zatrudnio-

nych z sektoréw wymagajacych glebokiej restrukturyzacji do nowych ro-
dzajow dziatalnosci produkcyjnych rozwijanych na terenach stref;

0"M. Typa, Specjalne strefy ekonomiczne jako bieguny wzrostu wojewddztwa dolnoslqskiego,
w: Regionalne aspekty rozwoju wybranych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w Polsce, red. 1. Fierla,
Monografie i Opracowania nr 506, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2003, s. 81.
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— zlagodzenia regionalnych dysproporcji rozwojowych oraz perspektywy
uksztattowania bazy (przyczotkow) dla ekspansji gospodarczej w kierunku
wschodnim;

— perspektywy funkcjonowania strefy jako osrodka dyfuzji wysokiej techni-
ki.

Powotujac strefe, wyznaczano jej granice, mozliwe zwolnienia podatkowe

i zasady ich udzielania oraz okres trwania strefy i spotke nig zarzadzajaca. Okres,
na jaki powotywano SSE, wraz z data rozpoczgcia przez nie dzialalnosci i z obo-
wigzujacymi w strefach warunkami przyznawanych preferencji, sa dla podmiotow
istotnymi parametrami przy podejmowaniu decyzji o podjeciu dziatalnosci na ob-
szarach poszczeg6lnych stref. Preferencje dla podmiotow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza wyltacznie na terenie danej strefy objety!!:

— zwolnienie od opodatkowania dochodu z dziatalno$ci gospodarczej okre-
slonej w zezwoleniu;

— gdy podmiot nie otrzymat prawa do zwolnien — przyspieszona amortyza-
cje srodkoéw trwatych stuzacych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
okreslonej w zezwoleniu;

— gdy podmiot nie otrzymat prawa do zwolnien — mozliwo$¢ zaliczenia do
kosztow uzyskania przychodéw wydatkéw na zakup wartosci niematerial-
nych i prawnych, zwiazanych bezposrednio z okreslona w zezwoleniu dzia-
alno$cia gospodarcza.

Oproécz tego w SSE przewidziano takze zwolnienia od podatku od nierucho-
mosci za: grunty, budowle i budynki potozone na terenie strefy, ktorych wilascicie-
lem lub uzytkownikiem jest zarzadzajacy strefa, lub ktore stuza do prowadzenia, na
podstawie zezwolenia, dziatalnos$ci gospodarczej na terenie strefy. Ze zwolnien od
podatku od nieruchomosci mogt korzysta¢ zarowno zarzadzajacy strefa, jak i pod-
miot prowadzacy dziatalnos¢ na terenie strefy, bedacy whascicielem lub wieczystym
uzytkownikiem nieruchomoéci potozonych w obszarze strefy!2.

Jedna z podstawowych przyczyn wprowadzenia wszystkich wymienionych
preferencji byta cheé trwatego zwiazania inwestora z regionem i wkomponowanie

I Szerzej na temat stosowanych w SSE preferencji oraz warunkéw ich przyznawania w: D. Mi-
taszewicz, Problem wyboru narzedzi realizacji roli panstwa w procesach inwestycyjnych w Polsce
w okresie przemian, Rozprawy i Studia T. 675, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2007, s. 242 1 248.

12 Zwolnienia te obowiazywaty do konca 2000 r. Preferencje te wprowadzono ponownie noweliza-
cja ustawy z 2003 .
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nowych przedsigwzig¢ ekonomicznych w jego gospodarkg. Glownym magnesem
przyciagajacym inwestorow miaty sta¢ si¢ zwolnienia od opodatkowania dochodow
(calkowite przez potowe okresu na jaki zostata ustanowiona strefa, jezeli wydatki
inwestycyjne przekrocza okre§lony putap, a maksymalnie potowe¢ dochodu uzyska-
nego przez podmiot z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu w pozo-
stalym okresie funkcjonowania w kazdym roku podatkowym). Kwota tych zwol-
nien uzalezniona byta od kwoty poniesionych wydatkéw inwestycyjnych lub liczby
zatrudnianych pracownikéw. Do inwestora nalezata decyzja, ktora z tych podstaw
zwolnienia wybierze. Przyjgcie roznych zasad przyznawania zwolnien w poszcze-
g6lnych strefach miato zacheca¢ i umozliwia¢ rozwoj na terenach stref przedsig-
biorstw r6znej wielkosci. Aby zapobiec konkurencji migdzy strefami, wprowadzono
zréznicowanie warunkow podejmowania dziatalnosci na terenach stref oraz ustalo-
no odrgbny dla kazdej strefy plan jej rozwoju, zawierajacy zakres preferowanych ro-
dzajoéw dzialalnosci, uzalezniony od charakterystyki struktury gospodarczej regionu,
na ktorego terenie utworzono strefe'®.

Sytuacja w polskiej gospodarce na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wie-
ku, zwiazana z procesem transformacji, a obrazowana zalamaniem si¢ eksportu,
upadkiem wielu przedsi¢biorstw, a nawet catych o$rodkow przemystowych, ros-
nacym bezrobociem i nierbwnowaga w poziomie zycia i rozwoju poszczegdlnych
regionow, wymusita wprowadzenie regulacji dotyczacych szczegdlnych zachet dla
inwestorow, ktorzy, lokujac swoje przedsigwzigcia w SSE i oddziatujac na swoje
otoczenie, przyczyniliby si¢ do zwigkszenia aktywnos$ci gospodarczej w wybranych
regionach kraju. Propozycja mozliwosci inwestowania w strefach na preferencyj-
nych warunkach byla skierowana zaré6wno do inwestoréw krajowych, jak i zagra-
nicznych. Liczono jednak, ze w strukturze inwestycji udziat kapitatu zagranicznego
bedzie wigkszy, co przyczyni¢ si¢ mialo do uzyskania wigkszej efektywnosci tego
narzg¢dzia rozwoju regionalnego. Wprawdzie inwestycje zagraniczne wiaza si¢ za-
rowno z pewnymi korzyS$ciami, jak i zagrozeniami dla rozwoju regionalnego', li-
czono jednak, ze przyczynia si¢ one przede wszystkim do modernizacji regionow,
w ktorych zlokalizowano strefy, wzrostu produkcji, zmniejszenia wystepujacego

13 M. Typa, op.cit., s. 83.

14 T. Pakulska, M. Poniatowska-Jaksch, Wphyw inwestycji zagranicznych na rozwdj regionalny
w Polsce, w: Regionalne aspekty rozwoju..., s. 23—67.
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tam bezrobocia, wzrostu dochodow regionalnych i lokalnych oraz wzrostu atrakcyj-
nosci lokalizacyjnej regionow.

Zastosowanie SSE jako narzgdzia aktywnej polityki regionalnej wynikato tak-
ze z konieczno$ci zaangazowania niewielkich srodkéw publicznych, bardzo ograni-
czonych w okresie tworzenia stref z powodu recesji gospodarczej, w powolanie oraz
funkcjonowanie SSE. W poczatkowym etapie liczono si¢ z konieczno$cia poniesie-
nia kosztow zwiazanych z rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej na
terenach objetych przez strefy. Proponowane dla inwestoréw ulgi podatkowe wpty-
waja wprawdzie na pomniejszenie wptywow budzetowych! (budzetu centralnego
i gminnych), zaktadano jednak, ze inwestujacy w strefach beda czeSciowo wspotfi-
nansowac koszty rozbudowy infrastruktury technicznej, a optaty za wydanie pozwo-
len umozliwia pokrycie znacznej czesci kosztow operacyjnych stref. Liczono takze
na odroczone wptywy, wynikajace z poprawy sytuacji gospodarczej otoczenia stref
i catych regiondéw, w ktoérych strefy zostaty zlokalizowane (w postaci zwigkszonego
zatrudnienia i wzrostu popytu, zwigkszonych wptywow podatkowych z podatkow
bezposrednich i posrednich oraz sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne,
oszczgdnosci z powodu zmniejszonych ptatnosci transferowych — zasitkow socjal-
nych i dla bezrobotnych).

3. Uregulowania prawne funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce

Pierwsze regulacje prawne oficjalnie ustanawiajace mozliwos¢ powstawania
SSE wprowadzono wraz z przyjeciem ustawy z 20 pazdziernika 1994 roku o specjal-
nych strefach ekonomicznych'® (zwanej dalej USSE). Kazda ze stref powolywana
byta osobnym aktem prawnym — rozporzadzeniami Rady Ministréw. Poczatkowo
strefy powolano na dwadziescia lat, z wyjatkiem parkéw technologicznych, dla
ktorych czas trwania przewidziano na dwanascie lat'’. Regulacje prawne dotycza-

15 Straty budzetowe” z tytutu funkcjonowania SSE (warto§¢ zwolnien z podatku dochodowego
w SSE w poréwnaniu z dochodami budzetowymi) byly w poszczegolnych latach niewielkie, chociaz
rosnace wraz z powigkszaniem sig liczby aktywnych inwestoréw. Zob. D. Mitaszewicz, op.cit., s. 252.

16 T,j. DzU 2007, nr 42, poz. 274 1 2008, nr 118, poz. 746.

17"'W roku 1995 rozpoczeta dziatalnos¢ SSE EURO-PARK w Mielcu, w 1996 r. — Katowicka SSE
i Suwalska SSE, w 1997 r. — Legnicka SSE, Lodzka SSE, Walbrzyska SSE, Stupska SSE, Kostrzyn-
sko-Stubicka SSE, Tarnobrzeska SSE EURO-PARK WISELOSAN, Warminsko-Mazurska SSE, SSE
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ce SSE wprowadzajace, opisane wczesniej, przywileje podatkowe dla inwestuja-
cych podmiotéw miaty sta¢ si¢ magnesem przyciagajacym zarowno krajowy, jak
i zagraniczny kapital inwestycyjny, niezmiernie potrzebny do modernizacji naszej
gospodarki. Od poczatku funkcjonowania SSE przepisy prawne dotyczace ich dzia-
talnosci nie byly jednak zgodne z analogicznymi przepisami obowiazujacymi w UE.
Najwigksze kontrowersje wzbudzata: wielko$¢ ulg podatkowych przyznawanych
przedsigbiorstwom dziatajacym w SSE przekraczajaca dopuszczalny putap pomocy;
brak sprecyzowanych limitow pomocy oraz przepisow nakazujacych i regulujacych
sposob sumowania pomocy pochodzacej z réznych zrodet; mozliwosé udzielania
pomocy publicznej w celach operacyjnych; udzielanie pomocy eksporterom; udzie-
lanie pomocy sektorom wrazliwym.

O niespdjnosci regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania SSE z wyma-
ganiami UE zdawano sobie sprawe w naszym kraju od samego poczatku'®. Dlatego
tez juz w 1997 roku w rozporzadzeniach dotyczacych utworzenia jedenastu stref
znalazlo si¢ zastrzezenie, ze zwolnienia i preferencje podatkowe dla podmiotow
moga ulec zmianie w celu dostosowania ich do zobowiazan Polski jako cztonka UE.
W rozporzadzeniach, na mocy ktorych dziataly wczesniej utworzone strefy, takich
zastrzezen nie bylo. Przedsigbiorcy inwestujacy w SSE mieli jednak nadziej¢ na
rowne traktowanie wszystkich inwestycji w strefach i liczyli na dotrzymanie warun-
kéw przyznanych zwolnien i ulg.

Kwestie zasad udzielania pomocy publicznej, zgodnie z wymaganiami UE,
uregulowata dopiero ustawa z 30 czerwca 2000 roku o warunkach dopuszczalnos$ci
i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow', jesienig tego roku zno-
welizowano rowniez USSE?. Nowelizacja zmienita warunki inwestowania w stre-
fach dla nowych przedsigbiorcow, a uzyskane przez nich zezwolenie udzielane przez
Ministerstwo Gospodarki stanowito podstawe do korzystania z publicznej pomocy

Starachowice, SSE Tczew, SSE Zarnowiec, Czestochowska SSE, Kamiennogérska SSE Matej Przed-
sigbiorczosci. Parki Technologiczne Mazowiecki i Krakowski rozpoczgly dziatalno$é 1 stycznia 1998 r.
W roku 2000 wydtuzono funkcjonowanie Krakowskiego Parku Technologicznego z 12 do 20 lat.

18 Dlatego tez w USSE zawarto zapis sankcjonujacy prawa nabyte inwestoréw w SSE. Szerzej
na ten temat zob. A.A. Ambroziak, Rozwiqzania kwestii udzielania pomocy publicznej w specjalnych
strefach ekonomicznych w Polsce (cz. 1l), ,,Wspolnoty Europejskie” 2003, nr 3, s. 37.

1 DzU nr 60, poz. 704. Jej zmiana nastapita ustawa z 27 lipca 2002 roku o warunkach dopuszczal-
nosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, DzU nr 141, poz. 1177.

20 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
oraz o zmianie niektorych ustaw, DzU nr 117, poz. 1228.
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regionalnej. Do tej nowelizacji zostaly wydane przepisy szczegdtowe w postaci roz-
porzadzen Rady Ministrow regulujace zasady udzielania pomocy regionalnej oraz
dziatalnos$ci poszczegdlnych SSE.

W listopadzie 2002 roku wypracowano rozwigzanie kompromisowe, w ktérym
ustalono?!:

— okres przejsciowy, czyli zachowanie aktualnych praw dla matych przedsig-

biorstw do konca 2011 roku, dla Srednich do konca 2010 roku;

— pulapy pomocy publicznej dla duzych przedsigbiorcow wynoszace
75% kosztow inwestycji dla inwestorow, ktorzy uzyskali zezwolenie do
konca 1999 roku oraz 50% dla inwestoréw, ktorym wydano zezwolenie
w 2000 roku;

— maksymalng pomoc publiczna dla przedsigbiorcow z sektora motoryzacyj-
nego do 30% kosztow inwestycji poniesionych do 31 grudnia 2006 roku;

— 1 stycznia 2001 roku jako date, od ktdérej naliczana jest pomoc dla przedsig-
biorcow duzych i z sektora motoryzacyjnego;

— ograniczenie inwestycji kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca dla przed-
sigbiorcow duzych i z sektora motoryzacyjnego do wydatkéw poniesio-
nych od dnia otrzymania zwolnienia do konca 2006 roku.

Ustalenia te uwzglgdniono w ustawie z 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw??, ktora wpro-
wadzita w Zycie nowe zasady udzielania pomocy publicznej w strefach z dniem
przystapienia Polski do UE. Gléwnym celem tej nowelizacji byto wprowadzenie dla
wszystkich przedsigbiorcow dziatajacych w strefach na podstawie zezwolen wyda-
nych przed 1 stycznia 2001 roku nowych, mniej korzystnych, zasad korzystania ze
zwolnien z podatku dochodowego, zgodnych z warunkami wynegocjowanymi z UE.
W celu sklonienia jak najwigkszej liczby inwestorow do zaakceptowania nowych
warunkow, przez dobrowolna zmiang zezwolen i odstapienie od wysuwania rosz-
czen, ktorych powodem mogto by¢ ograniczenie korzysci z prowadzenia dziatalno-
sci w strefach, ustawa ta zawierata takze pakiet rozwiazan majacy na celu czgsciowe
zrekompensowanie utraconych korzysci. Nalezaty do nich:

2 Raport na temat rezultatow negocjacji o czlonkostwo Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej, Rada Ministrow, Warszawa 2002.

22 DzU nr 188, poz. 1840. Zmieniono ja ustawa z 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej, DzU nr 23, poz. 1291.
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— mozliwos$¢ zamiany na korzystniejsze warunkow zezwolenia;

— stworzenie rachunku $rodkow specjalnych (tak zwanego Funduszu Strefo-
wego) z kwot wptacanych podatkéw przez przedsigbiorce dzialajacego na
podstawie zezwolenia wydanego przed 1 stycznia 2001 roku i dobrowolnie
zmienionego, po przekroczeniu dopuszczalnych putapéw pomocy i wyko-
rzystanie go na jednokrotne dofinansowanie nowej inwestycji realizowane;j
przez dany podmiot lub wskazany przez niego i z nim powiazany*;

— przywrdcenie ustawowego zwolnienie z podatku od nieruchomosci, wedthug
stawek obowiazujacych w 2000 roku w stosunku do gruntow i naniesien
oddanych do eksploatacji w 1999 roku; rekompensujac gminom utracone
srodki ze srodkéw budzetu panstwa.

Kolejne zmiany w przepisach regulujacych funkcjonowanie SSE zostaty wpro-
wadzone ustawg z 23 czerwca 2006 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych oraz niektorych ustaw?®. Celem tej nowelizacji byta intensyfikacja
wykorzystania instrumentu SSE, a takze mozliwos$ci wsparcia nowych inwestycji
z Funduszu Strefowego dla rozwoju gospodarczego kraju, w szczegdlnosci tworze-
nia nowych miejsc pracy®. Do najwazniejszych zmian wprowadzonych ta noweli-
zacja nalezy zaliczy¢:

— wprowadzenie nowego limitu tacznego obszaru SSE wynoszacego 12 tys.

hektarow (wzrost o 4 tys. ha), spowodowane duzym zainteresowaniem
podjecia dziatalnosci na terenie stref;

2 Warunki udzielania tego wsparcia okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 marca 2006 r.
w sprawie udzielania wsparcia nowej inwestycji z Funduszu Strefowego (DzU nr 59, poz. 409 z pozn.
zm.). Fundusz Strefowy zostat ustanowiony w celu czg§ciowego zrekompensowania przedsigbiorcom,
ktorzy weszli do stref do konca 2000 roku, korzysci utraconych w zwiazku z postanowieniami traktatu
akcesyjnego. Na rachunek funduszu wptywaja wplacane przez tych przedsigbiorcow podatki, ktore nie
bylyby ptacone, gdyby zasady udzielania pomocy w strefach nie ulegty zmianie. Srodki zgromadzone
w funduszu moga by¢ przeznaczone na dofinansowanie nowej inwestycji, realizowanej na terenie Pol-
ski do konca 2023 r. przez samego podatnika lub podmiot z nim powiazany. Fundusz Strefowy zostat
utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego, do ktorego naczelnicy urzedow skarbowych przeka-
zuja wpltywy z podatku dochodowego od dochodéw osiaganych przez przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie strefy na podstawie zezwolenia. Do konca 2006 r. nie zanotowano
wplywow na rachunek Funduszu Strefowego.

2 DzU nr 141, poz. 997.

% Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na dzier 31 grudnia
2007 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, maj 2007.
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— wprowadzenie nowej formy zachety inwestycyjnej w postaci mozliwosci
nieodptatnego przekazania spétkom zarzadzajacym strefami mienia z Za-
sobu Agencji Nieruchomosci Rolnych i Agencji Mienia Wojskowego po-
zwalajace na skrocenie procedury negocjacyjnej duzych projektéw inwe-
stycyjnych, dzigki zastosowaniu trybu bezprzetargowego;

— przekazanie Ministerstwu Gospodarki uprawnien witascicielskich w stosun-
ku do spotek zarzadzajacych strefami, konieczne ze wzglgdu na odpowie-
dzialno$¢ za merytoryczna strong funkcjonowania i rozwoju stref;,

— usprawnienie wykorzystania srodkow Funduszu Strefowego na wspieranie
nowych inwestycji przez dopuszczenie mozliwosci sukcesywnego przeka-
zywania $rodkoéw beneficjentowi w miar¢ wplywu kolejnych kwot na ra-
chunek funduszu.

W roku 2007, w ramach nowych wytycznych UE dotyczacych pomocy regio-
nalnej?®, zmieniona zostala mapa pomocy w Polsce?’, a z uwagi na wprowadzo-
ne tymi regulacjami zmiany zasad udzielania pomocy publicznej dokonano takze
nowelizacji wszystkich dotychczas obowiazujacych rozporzadzen Rady Ministréw
w sprawie SSE. Wprowadzone wowczas zmiany warunkoéw udzielania pomocy re-
gionalnej dotyczyty wytacznie przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia po wej-
sciu w zycie znowelizowanych rozporzadzen. Na dotychczasowych zasadach dzia-
laja natomiast przedsigbiorcy posiadajacy juz wczesniej zezwolenia.

W roku 2008 dokonano ponownej nowelizacji USSE. Ustawa z 30 maja 2008 ro-
ku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych?® wprowadzono zmiany,
obowiazujace od 4 sierpnia 2008 roku, a majace na celu podniesienie atrakcyjnosci
SSE jako instrumentu przyciagania inwestorow. Najwazniejsze z tych zmian to:

1. Zwicgkszenie limitu wielkos$ci obszaru stref z 12 tys. do 20 tys. hektarow (pra-
wie o 70%) umozliwiajace tworzenie SSE na terenach gmin, ktore nie mialy
strefy albo tez zwigkszenie obszarow juz istniejacej strefy. Zmiana ta pozwoli-

% W roku 2006, w zwiazku z nowym okresem planistycznym Unii Europejskiej, obejmujacym
lata 2007-2013, Komisja Europejska wydata Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na
lata 2007-2013, a nastgpnie na ich podstawie rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia
24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomo-
cy inwestycyjnej, Dz.Urz. UE L 302 z 1.11.2006, s. 29.

7 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomo-
cy regionalnej, DzU nr 190. poz. 1402.

2 DzU nr 118, poz. 746.
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ta na zwigkszenie wykorzystania instrumentu specjalnych stref ekonomicznych
i naptywu nowych inwestycji przez wiaczanie do stref nowych, atrakcyjnych
z punktu widzenia inwestorow terendw inwestycyjnych.
Okreslenie zasad i kryteriow obejmowania strefa gruntdow stanowiacych wias-
no$¢ lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym podmiotéw innych niz zarza-
dzajacy strefa, Skarb Panstwa, gmina, zwiazek komunalny (mowa tu przede
wszystkim o gruntach prywatnych). Przed nowelizacja USSE grunty prywatne
mogty by¢ wlaczane do stref, gdy byto to podyktowane ,,waznymi wzgledami
gospodarczymi”. Sformulowanie to nastr¢czato wiele watpliwos$ci interpretacyj-
nych i konieczne stato si¢ opracowanie szczegdtowych kryteriow. Dotychcza-
sowa ogolna przestanke ,,wazne wzgledy gospodarcze” zastapiono nast¢puja-
cymi kryteriami, ktére doprecyzowato rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2008 roku w sprawie kryteriow, ktorych spelnienie umozliwia obje-
cie niektorych gruntdw specjalna strefa ekonomiczna®:

a) tworzenie nowych miejsc pracy lub ponoszenie naktadow inwestycyjnych;

b) rozwoj innowacyjnych, wysokich technologii;

c) rozwoj sektora nowoczesnych ustug (IT, BPO oraz ustug badawczo-rozwo-

Jowych);
d) niezbedno$¢ obszaru — korekta terenu (o nie wigcej niz 2 ha) w celu pelnej
realizacji rozpoczetej na terenie strefy inwestycji.

Uscislenie warunkéow okreslonych w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy oraz okreslenie zasad jego zmiany przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki. Nowelizacja zasad zmiany warunkow zezwo-
len nie dotyczyta zezwolen wydanych przed 4 sierpnia 2008 roku.
Przedhuzenie funkcjonowania stref do 2020 roku (w rozporzadzeniach wyko-
nawczych), czyli o cztery lata w stosunku do pierwotnie okreslonego okresu, co
oznacza, ze inwestorzy beda mieli wigcej czasu na skorzystanie z maksymalnie
dopuszczalnej pomocy publicznej z tytulu dziatalnosci prowadzonej w SSE.

Dostosowano takze zasady udzielania pomocy publicznej w strefach, okre§lone

rozporzadzeniem RM z 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
przedsigbiorcom dziatajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dzialalno-

$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych’. Od tego momentu

2 DzU nr 224, poz. 1477.
3 DzU nr 232, poz. 1548, z pozn. zm.
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warunki udzielania pomocy publicznej w Polsce sg tozsame z przepisami Komisji
Europejskiej zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierp-
nia 2008 roku uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 traktatu (ogoélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen
blokowych)?!.

W roku 2009 SSE objete zostaly programem pomocowym (X 193/2009),
a w zwiazku z nowelizacja USSE z dnia 30 maja 2008 roku konieczne okazalo si¢
wydanie nowych rozporzadzen okreslajacych plany rozwoju poszczegdlnych stref>2.
Podjgto takze konieczne prace nad zmiang rozporzadzen Rady Ministrow z 10 grud-
nia 2008 roku w sprawie kryteriow, ktorych spetnienie umozliwia objecie niektoérych
gruntéw specjalng strefa ekonomiczng oraz w sprawie pomocy publicznej udzielanej
przedsigbiorcom dziatajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych. Prace nad tymi zmiana-
mi zakonczono w 2010 roku, a weszly w zycie 2 lutego tego roku*.

Opisane zmiany regulacji prawnych spowodowaty, Ze na terenach stref funk-
cjonuje obecnie kilka grup przedsigbiorcow, ktorych réznia zasady udzielania po-
mocy publiczne;j:

— grupa matych i $rednich przedsigbiorstw posiadajaca zezwolenia wydane

do 31 grudnia 2000 roku;

— grupa duzych przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia wydane do 31
grudnia 1999 roku;

— grupa duzych przedsigbiorcoéw posiadajacych zezwolenia wydane w 2000 ro-
ku;

— grupa przedsigbiorcow z sektora motoryzacji posiadajacych zezwolenia
wydane do 31 grudnia 2000 roku;

— grupa przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali zezwolenia po 1 stycznia 2001 ro-
ku, po harmonizacji przepisoéw o pomocy publicznej z prawem Unii Euro-
pejskie;.

W roku 2009 podjeto jeszcze jedna inicjatywe, ktora bedzie miata wpltyw na

funkcjonowanie SEE w przysztosci az do konca wydtuzonego okresu ich dziatalno-
$ci. Od 27 stycznia 2009 roku obowiazuje przyjeta przez Rad¢ Ministrow Koncep-

31 Dz. Urz. UE L 214 2 9.8.2008, s. 3.
32 DzU 2009, nr 232, poz. 1549-1562.
3 DzU nr 15, poz. 78.
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cja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych (zwana dalej koncepcja)**. Okreslono
w niej zasady wlaczania do stref terenow nalezacych do zarzadzajacego strefa, Skar-
bu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku komunalnego (grunty
publiczne) oraz innych podmiotéw (grunty prywatne), a takze kryteria, wedlug kto-
rych oceniane majg by¢ projekty inwestycyjne lokowane na terenach wiaczanych do
stref po 1 stycznia 2009 roku. W dokumencie tym okreslono odrgbnie zasady wia-
czania nowych terenow do specjalnych stref ekonomicznych w zaleznosci od tego,
kto jest wlascicielem gruntu.

Dazac do optymalizacji efektow tworzenia nowych obszarow stref, w koncep-
cji zdefiniowano inwestycje pozadane dla polskiej gospodarki, ktéore moga by¢ lo-
kowane na gruntach publicznych kwalifikujace si¢ do wsparcia instrumentem SSE.
Za takie uznano inwestycje:

a) innowacyjne (kryterium innowacyjno$ci) potwierdzone opiniami co naj-
mniej jednej jednostki naukowej z Polski lub innego panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskie;j;

b) realizowane w sektorach priorytetowych (kryterium sektoréw prioryteto-
wych), takich jak motoryzacyjny, lotniczy, elektroniczny, maszynowy, bio-
technologii, chemii malotonazowej, badawczo-rozwojowy, nowoczesnych
ushug, zajmujacy si¢ wytwarzaniem urzadzen stuzacych do produkcji paliw
i energii ze zrodet odnawialnych?s;

c) wspierajace rozwdj klastrow, parkow przemystowych i technologicznych
(kryterium wspierania rozwoju klastrow, parkéw przemystowych i techno-
logicznych);

d) zwigkszajace stopien uprzemystowienia regionéw stabo rozwinigtych (kry-
terium stopnia uprzemystowienia);

e) tworzace okreslona liczbg nowych miejsc pracy lub o okreslonych minimal-
nych kosztach kwalifikowanych inwestycji — w zalezno$ci od stopy bezro-
bocia w powiecie (kryterium stopy bezrobocia).

Zgodnie z koncepcja na terenach publicznych (nalezacych do zarzadzajacego

strefa, Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku komunalne-

3 Pelny tekst Koncepcji rozwoju specjalnych stref ekonomicznych dostepny jest pod adresem www.
mg.gov.pl/Przedsiebiorcy/Specjalne+strefy+ekonomiczne/Prawo/Koncepcja+Rozwoju+SSE.

3 Plany rozwoju poszczegélnych stref ekonomicznych moga przewidywaé¢ dodatkowo dwa inne
sektory priorytetowe dla kazdego wojewodztwa.
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£0), a wlaczanych do strefy poczawszy od 2009 roku moga by¢ lokowane inwestycje
speliajace co najmniej jedno z wymienionych kryteriow.

Zgodnie z nowelizacja USSE z 30 maja 2008 roku czgs¢ strefy moze obej-
mowac takze grunty stanowiace wlasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste podmiotéw
innych niz zarzadzajacy strefa, Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub zwiazki komunalne. Wtaczenie tak zwanych gruntéw prywatnych do stref moze
nastapi¢, gdy spetniony zostanie co najmniej jeden z warunkow:

a) w ramach inwestycji prowadzonej na terenie strefy zostanie utworzona
okreslona liczba nowych miejsc pracy lub zostana poniesione naktady
inwestycyjne o okre§lonej wartosci (kryterium stopy bezrobocia bedace
kryterium uniwersalnym ztagodzono dla wojewoddztw tak zwanej Sciany
wschodniej);

b) w wyniku inwestycji bedzie prowadzona dziatalno$¢ polegajaca na urucho-
mieniu wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towarow, proce-
sOw lub ustug (kryterium innowacyjnosci);

¢) inwestycja bedzie dotyczyta ustug badawczo-rozwojowych; informatycz-
nych; rachunkowosci i kontroli ksiag; w zakresie ksiggowosci, z wytacze-
niem deklaracji podatkowych; centréw telefonicznych (kryterium ustug
badawczo-rozwojowych i preferowanych);

d) realizacja rozpoczetej inwestycji bedzie wymagata zwigkszenia terenu stre-
fy o nie wigcej niz 2 ha (kryterium niezbgdnosci terenu).

4. Analiza osiggnietych celéw funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce

Poczatkowo glowna idea tworzonych SSE bylo dazenie do przeciwdziatania
negatywnym ekonomiczno-spolecznym skutkom wywotanym likwidacja miejsc
pracy i ztagodzenia strukturalnego bezrobocia w wybranych regionach kraju. Uzna-
no, ze regiony te wymagaja szczegolnej opieki panstwa polegajacej na skierowaniu
na ich terytorium nowych inwestycji, dzigki zastosowaniu pakietu zachet finanso-
wych. Zachety te spowodowaly, ze pierwsze przedsigbiorstwa zaczely dziata¢ na
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terenie stref od 1996 roku, a w kolejnych latach rosta liczba wydanych zezwolen na
dziatalnos¢ w strefach i liczebnos$¢ firm rozpoczynajacych dziatalnos¢é. Pomimo ze
najwigkszy przyrost liczby wydanych zezwolen nastapit w 2000 roku (w zwiazku
z oczekiwanym przez inwestoroOw pogorszeniem warunkéw otrzymywania zezwolen
i preferencji), to przyrost warto$ci zainwestowanego kapitalu notowany byt dopiero
w ostatnich czterech latach analizowanego okresu, co ukazano na rysunku 1. War-
to$¢ zainwestowanego w strefach kapitatu w catym okresie funkcjonowania stref
wzrosta na koniec 2009 roku do 66 589,7 min zi.

Rys. 1. Wartos¢ inwestycji w SSE [mld z{], stan na 31 grudnia

OWartos¢ inwestycji narastajaco B Przyrost wartosci inwestycji
66,6

56,7

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Wprowadzajac w 1994 roku USEE, liczono, ze na terenie SSE powstanie 160 tys.
nowych miejsc pracy. Dlatego pierwsze lokalizacje SSE obejmowaty przede wszyst-
kim regiony o najwigkszym bezrobociu, gdzie lokalne firmy nie miaty pienigdzy na
tworzenie miejsc pracy i zatrudnianie pracownikéw zwalnianych z restrukturyzowa-
nych panstwowych przedsigbiorstw. Lagodzenie skutkow strukturalnego bezrobocia
przez tworzenie nowych miejsc pracy bylo podstawa powotania stref: Kamiennogoér-
skiej, Kostrzynsko-Stubickiej, L.odzkiej, Mieleckiej, Stupskiej, Starachowickiej, Su-
walskiej, Tczewskiej, Walbrzyskiej, Warminsko-Mazurskiej, Zarnowieckiej. Strefy
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Czgstochowska, Katowicka, Legnicka, 1.06dzka, Tarnobrzeska, Waltbrzyska ustano-
wione byly jak narzedzie restrukturyzacji branz przemystéw lokalnych. Lokalizacja
parkow technologicznych miata natomiast przyciagnac¢ inwestorow dysponujacych
nie tylko kapitalem, ale takze najnowoczesniejszymi technologiami. Cel ten zostat
czesciowo zrealizowany w Technoparku Krakow. Nie powiodla si¢ jego realizacja
w Technoparku Modlin, z ktérym wiazano duze nadzieje ze wzgledu na wykorzy-
stanie zaplecza Warszawy jako centrum naukowo-badawczego i najwazniejszego
w kraju osrodka szkolnictwa wyzszego.

Jak ukazano na rysunku 2, przewidywang liczbg utworzonych w SSE miejsc
pracy osiagni¢to w 2007 roku, w ktorym to zanotowano takze jeden z najwigkszych
bezwzglednych przyrostow nowo utworzonych miejsc pracy (37 tys.). Kryzys fi-
nansowy, ktory dotknal globalna gospodarke w ostatnich latach, nie ominal takze
SSE. Jego skutki widoczne sa w postaci zmniejszonego przyrostu migjsc pracy:
w 2008 roku 0 9 tys., a w 2009 roku — zmniejszenia zatrudnienia w strefach o 4 tys.
pracownikow.

Rys. 2. Miejsca pracy w SSE w latach 1996—-2009 [tys.]

Ollos¢ miejsc pracy narastajgco
B Przyrost miejsc pracy 210,5

206,5
182,4 ]

145,4

112,2

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MG.



26

WYBRANE PROBLEMY MODERNIZACJI GOSPODARKI

W kazdej ze stref, jak zaznaczono wczesniej, okre§lono preferowane rodzaje
dziatalnosci, ktore moga by¢ podjete przez inwestorow. W niektdrych strefach zna-
lazty si¢ wérod nich takze dziedziny z zakresu zaawansowanych technologii. Okre-
$lenie preferowanych branz nie bylo jednak stosowane jako kryterium wydawania
zezwolen na dziatalno$¢ inwestorow w poszczegoélnych strefach. W ten sposob,
w poczatkowym okresie funkcjonowania SSE, cel, jakim bylo przyczynienie si¢
przede wszystkim do zmian jako$ciowych w gospodarce (unowoczesnienie, podno-
szenie jej konkurencyjnosci 1 innowacyjnos$ci), zostat odsunigty w czasie. Poszcze-
g6lne strefy nie prowadzity §wiadomej i planowanej polityki przyciagania pozada-
nych inwestycji, a lokalizacja konkretnych inwestycji wynikata przede wszystkim
z decyzji lokalizacyjnych samych inwestorow. W konsekwencji rzeczywista struk-
tura branzowa zainwestowanego kapitatu i produkcji w strefach nie byta zbyt nowo-
czesna.

Ze wzgledu na stosowanie w okresie funkcjonowania stref réznych klasyfikacji
wyrobow nie jest mozliwe doktadne poréwnanie struktury branzowej alokowanego
w strefach kapitatu. Dlatego na rysunkach 3—5 przedstawiono ja szczegotowo dla
trzech wybranych lat z analizowanego okresu.

Rys. 3. Struktura branzowa [%] kapitatu zainwestowanego w SSE w 2002 roku
(stan na 31 grudnia)

Produkty wytworzone gdzie indziej niesklasyfikowane
Maszyny i urzadzenia gdzie indziej niewymienione
Wyroby widkiennicze i odziez

Wyroby chemiczne

Metale i wyroby z metalu

Produkty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe
Urzadzenia elektryczne i optyczny

Papier i wyroby z papieru

Drewno i wyroby z drewna

Whyroby z gumy i tworzyw sztucznych

Whyroby z pozostatych surowcow niemetalicznych

Sprzet transportowy

Pozostate

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.
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W roku 2002 w SSE dominowata produkcja sprzgtu transportowego, przemyst
drzewny, lekki, papierniczy, przetworstwo zywnosci, produkcja wyrobow z metalu,
przetworstwo tworzyw sztucznych (rysunek 3). Nie sa to dziedziny stosujace za-
awansowane technologie. Taka branzowa struktura zainwestowanego kapitatu miata
jednak wowczas pozytywne strony, gdyz pozwalala wykorzysta¢ miejscowe surow-
ce, niskie kwalifikacje ludzi i byla pracochtonna. Przyczyniata si¢ zatem do ztago-
dzenia wysokiego bezrobocia w regionach funkcjonowania stref.

Struktura branzowa kapitatu zainwestowanego w SSE w kolejnych latach
ulegata stopniowym zmianom, takze ze wzgledu na wprowadzanie w Polsce no-
wych klasyfikacji wyrobdw. Na rysunku 4 przedstawiono ja w podziale na branze
obowiazujace w 2005 roku®’. Mozna zauwazy¢, ze tak jak wcze$niej dominowaty
w strefach branze: motoryzacyjna, papiernicza, tworzyw sztucznych i przetworstwo
surowcow niemetalicznych. Pozytywnie nalezy oceni¢ zwigkszenie o 50% udziatu
produkecji urzadzen elektrycznych i optycznych w catosci produkcji, co mozna uznaé
za dziatalno$¢ z zakresu zaawansowanych technologii i innowacyjna.

Obowiazujaca w 2005 roku struktura branzowa wyrobow 1 ustug pozwala tak-
Ze na wyroznienie branzy oznaczonej symbolem K, do ktorej zaliczana jest grupa
innowacyjnych ustug. W marcu 2005 roku w ramach tej branzy, z uwagi na duze za-
interesowanie inwestoréw, wprowadzono mozliwos$¢ udzielenia zezwolenia jedynie
na ustugi informatyczne, badawczo-rozwojowe i business process offshoring (BPO,
czyli ustugi z dziedziny finansoéw, ksiggowosci i call centers). Juz na 31 grudnia
2005 roku w dziatalnosci tej ulokowano w strefach 0,4% wszystkich nakladéw in-
westycyjnych.

Dalsza poprawa struktury branzowej inwestycji w strefach — w kierunku zwigk-
szenia udziatu dzialalno$ci najbardziej innowacyjnej, oznaczonej symbolem 26
w nowej klasyfikacji produktow i ustug — zostata zanotowana na koniec 2009 roku
(rysunek 5). Udziat inwestycji producentéw komputerow i wyrobow elektronicz-
nych i optycznych zwigkszyt si¢ do poziomu 7,4%, co oznacza, ze wielko$¢ po-
niesionych przez nich nakladéow inwestycyjnych zapewnita im czwarte miejsce
w omawianej strukturze inwestycji.

3 Wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 6 kwietnia 2004 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, DzU nr 89, poz. 844, z p6zn.
zm.
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Rys. 4. Struktura branzowa [%] inwestycji w SSE w 2005 roku
(stan na 31 grudnia)

371

DA - produkty spozywcze, napoje, wyroby tytoniowe;, DB — wyroby widkiennicze (tekstylia)
i odziez; DD — drewno i wyroby z drewna; DE — masa witbknista; papier tektura i wyroby z nich, za-
pisane nosniki informacji; ustugi poligraficzne; DG — chemikalia, produkty chemiczne; DH — wyro-
by z gumy i tworzyw sztucznych; DI — wyroby z pozostatych surowcow niemetalicznych; DJ — metale
i podstawowe wyroby z metali; DK — maszyny i urzgdzenia, gdzie indziej niesklasyfikowane; DL — urzg-
dzenia elektryczne i optyczne; DM — sprzet transportowy; DN — produkty wytworzone, gdzie indziej
niesklasyfikowane; E — produkcja i zaopatrzenie w energie; K — ustugi zwigzane z nieruchomoS$cia-
mi, wynajem, nauka i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; | — ustugi transportowe, magazynowe.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.
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Rys. 5. Struktura branzowa [%] inwestycji w SSE w 2009 roku (stan na 31 grudnia)37

Pozostate
58
52
31
30
29
28
27
26
25
24
23
21
22
20
18
17
16
13
11
10

26,2

10 — artykuty spozywcze; 11 — napoje; 13 — wyroby tekstylne; 16 — drewno i wyroby z drewna i korka, z wy-
taczeniem mebli; wyroby ze stomy i materiatow w rodzaju stosowanych do wyplatania; 17 — papier i wyroby
z papieru; 18 — ustugi poligraficzne i ustugi reprodukcji zapisanych no$nikéw informacji; 20 — chemikalia
i wyroby chemiczne; 21 — podstawowe substancje farmaceutyczne, leki i pozostate wyroby farmaceutycz-
ne; 22 — wyroby z gumy i tworzyw sztucznych; 23 — wyroby z pozostatych mineralnych surowcéw niemeta-
licznych; 24 — metale; 25 — wyroby metalowe gotowe, z wytgczeniem maszyn i urzgdzen; 26 — komputery,
wyroby elektroniczne i optyczne; 27 — urzgdzenia elektryczne i nieelektryczny sprzet gospodarstwa domo-
wego; 28 — maszyny i urzgdzenia, gdzie indziej niesklasyfikowane; 29 — pojazdy samochodowe (z wytgcze-
niem motocykli), przyczepy i naczepy; 30 — produkcja pozostatego sprzetu transportowego; 31 — meble;
52 — magazynowanie i ustugi wspomagajgce transport; 58 — ustugi zwigzane z dziatalnoscig wydawniczg.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

37 Branze okre$lono na poziomie dzialu Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug ustanowionej rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ushug (PKWiU), DzU nr 207, poz. 1293, z pézn. zm.
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W poszczegodlnych strefach struktura branzowa inwestycji byta i jest bardzo
rozna. Na koniec 2009 roku w strefach Legnickiej, Katowickiej i Watbrzyskiej do-
minowata branza motoryzacyjna. Inwestycje firm $wiadczacych ustugi zwigzane
z dziatalno$cia wydawnicza, obejmujace swym zakresem takze ustugi zwiazane
z wydawaniem oprogramowania komputerowego (IT), przewazaja w strefie Kamien-
nogorskiej, a silnie reprezentowane sa w Krakowskiej. Branza drzewna dominuje
w strefach Stupskiej, Suwalskiej oraz Mieleckiej. W strefach Pomorskiej i Kostrzyn-
sko-Stubickiej znaczne inwestycje zrealizowaty firmy z branzy papierniczej. Produ-
cenci komputerow, wyrobow elektronicznych i optycznych sa licznie reprezentowa-
ni w strefie Pomorskiej, a dominuja w Tarnobrzeskiej. W strefie Warminsko-Mazur-
skiej przeszlo potowa zrealizowanych inwestycji przypada na produkcj¢ wyrobow
z gumy 1 tworzyw sztucznych. Oczekuje si¢, ze tworzenie si¢ specjalizacji branzo-
wej w poszczegolnych strefach moze by¢ zalazkiem klastrow sektorowych?®,

Te pozytywne zmiany w strukturze branzowej inwestycji w strefach nastapity
dzigki temu, ze SSE funkcjonujace w Polsce przyciagnety w ostatnich latach duzych
inwestoréw globalnych. Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego maja wptyw
na ksztattowanie si¢ wielkosci rynku pracy oraz przyczyniaja si¢ przez ponoszone
wydatki inwestycyjne do modernizacji majatku. Coraz wigkszy udziat kapitatu za-
granicznego w cato$ci naktadow inwestycyjnych w SSE (rysunek 6) przyczynia si¢
nie tylko do pozytywnej zmiany struktury branzowej inwestycji, ale takze, zgodnie
z teoretycznym wyjasnieniem ksztattowania sig relacji miedzy bezposrednimi inwe-
stycjami zagranicznymi i produktywnoscia czynnikow wytworczych w kraju gosz-
czacym, powinien wptyna¢ na podniesienie efektywnosci przedsigbiorstw dziataja-
cych w samych strefach i powiazanych z nimi wigzami kooperacyjnymi podmiotow
spoza stref.

I chociaz (rysunek 6) w strukturze geograficznej napltywajacego do stref kapi-
talu zawsze dominowat kapital zagraniczny, to naptyw znaczacych co do wartosci
bezposrednich inwestycji zagranicznych moégt nastapi¢ dzigki zmianom regulacji
dotyczacych SSE i poszerzenia ich terytorialnego zasiggu. Efektem tego, o czym juz
wspomniano wezesniej, jest jednak ich znaczne rozproszenie. Dzigki mozliwosci
tworzenia stref w miejscach wskazanych przez inwestoréw wzrosta liczba inwe-

38 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2009
7., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, maj 2010, s. 20-21.
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stycji, a wielko$¢ naptywajacego kapitatu zdeterminowata stopien ich rozwoju oraz
stopniowe powigkszanie powierzchni.

Rys. 6. Struktura geograficzna [%] inwestycji w SSE (stan na 31 grudnia)

100%
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[ Kapitat polski B Kapitat zagraniczny

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Na koniec 2009 roku tereny nalezace do SSE zagospodarowane byty blisko
w 68%, a okoto 69% catosci kapitalu zainwestowanego w strefach pochodzito
z pigciu krajow: Niemiec (17,9%), Polski, USA (13,4%), Japonii (12,2%) i Wioch
(7,9%). W roku 2009 przedsigbiorcy zainwestowali blisko 9,9 mld zt, a najwigk-
sza dynamike¢ inwestycji zanotowaly strefy: Pomorska, Starachowicka, Krakowska
i Lodzka®.

W roku 2009 laczna powierzchnia stref wzrosta o prawie 788 ha, to jest do
poziomu 12 632,87 ha. Wsrdd terendw wlaczonych wowczas do strefy tak zwane
grunty publiczne spetniajace warunki okreslone w koncepcji stanowity blisko 78%
(744 ha). Zezwolenia na dziatalno$¢ na tych terenach udzielono czterem inwestorom
(co stanowi 3% wszystkich zezwolen wydanych w 2009 roku), ktérych inwesty-
cje spehniaty kryteria: innowacyjnosci (jedno zezwolenie), sektorow priorytetowych

¥ Ibidem,s. 91 16.
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(jedno zezwolenie), wspierania rozwoju klastrow, parkow przemystowych i techno-
logicznych (jedno zezwolenie) oraz stopnia uprzemystowienia i stopy bezrobocia
(jedno zezwolenie)*.

Wisrdd terendw wlaczonych do SSE w 2009 roku ponad 22% stanowily grunty
prywatne. Wlaczono je w zwiazku z planowang realizacja 26 nowych projektow
inwestycyjnych. W czterech przypadkach wtaczono grunt prywatny na rzecz pet-
nej realizacji rozpoczetej na terenie strefy inwestycji (kryterium niezbgdnosci tere-
nu). Najczesciej, bo w ponad polowie przypadkow, projekty inwestycyjne, na rzecz
ktorych wiaczono do strefy grunt prywatny, spetnialy kryterium stopy bezrobocia,
w o$miu przypadkach kryterium innowacyjnosci*!.

Zakonczenie

Powotane na poczatku okresu transformacji w Polsce SSE przyczynily si¢ do
zwigkszenia inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy w regionach ich funkcjono-
wania oraz staly si¢ w naszej gospodarce narzedziem polityki gospodarczej panstwa
pobudzajacym aktywnos$¢, modernizacje i rozwoj gospodarczy regionéw naszego
kraju, co potwierdza przeprowadzona analiza bezposrednich efektow ich funkcjo-
nowania.

Nadmieni¢ nalezy takze, ze oprocz przedstawionych bezposrednich efektow
SSE, pojawily si¢ w naszej gospodarce trudne do dokladnego oszacowania efek-
ty posrednie. Dzigki oferowanym w strefach ulgom podatkowym, zlokalizowane
zostaty w nich przedsigbiorstwa, ktore opierajac si¢ na lokalnej sile roboczej, do-
stawach surowcow 1 potproduktéw do produkceji oraz $§wiadczonych ustugach, po-
dejmuja dziatalno$¢ gospodarcza, przynosza dochody i, nawiazujac wspotprace
z firmami spoza strefy, przyczyniaja si¢ do powstania efektow zewngtrznych
w postaci ozywienia gospodarczego w regionach. Aktywnos¢ gospodarcza otocze-
nia stref pobudzona jest rowniez od poczatku ich funkcjonowania koniecznoscia
rozbudowy i modernizacji infrastruktury. SSE sa takze waznym elementem ksztatto-
wania konkurencyjnosci poszczegdlnych regionéw i zwigkszenia ich atrakcyjnosci
lokalizacyjnej dla nowych inwestorow.

4 Ibidem, s. 6.
4 Ibidem.
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O ich wysokiej efektywnosci w procesie modernizacji polskiej gospodarki
$wiadczy takze che¢ korzystania przez panstwo z tego instrumentu w przysztosci,
wydtuzono bowiem w 2008 roku okres funkcjonowania w Polsce wszystkich SSE
do 31 grudnia 2020 roku (czyli do konca okresu obowiazujacej w UE perspektywy
finansowej) przez uregulowania dotyczace SSE oraz opracowanie koncepcji ich roz-
woju w przysztosci. Wprowadzenie w koncepcji kryteridow oceny nowych inwestycji
oznacza w praktyce, ze w strefach funkcjonujacych w naszej gospodarce powinny
by¢ stosowane na wigksza skale niz dotychczas nowe technologie prowadzace do
produkcji nowych lub znaczaco ulepszonych produktow, a takze Zze nastapi dalsza
poprawa struktury branzowej inwestycji w strefach. Dzigki, z kolei, inwestycjom
w branzach preferowanych zwigkszy si¢ uprzemystowienie okreslonych regionow,
co moze si¢ przyczyni¢ do powstawania klastréw oraz parkéw przemystowych
i technologicznych przyciagajacych kolejne inwestycje. Zmniejszy si¢ takze bez-
robocie, szczegdlnie w powiatach i gminach charakteryzujacych si¢ jego wysokim
poziomem.

Podstawowym celem wprowadzania w zycie zasad ustalonych w koncepcji jest
zagospodarowanie nowych terenow inwestycyjnych oraz wskazanie kierunkéw dal-
szego rozwoju specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, ktorych realizacja przy-
czyni¢ si¢ powinna do rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych regionow
kraju, a szczegolnie zaktywizowania terenow wojewodztw najmniej rozwinigtych
(tak zwanej Sciany wschodniej — lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzy-
skie, warminsko-mazurskie) przez ztagodzenie dla nich kryterium stopy bezrobocia,
stwarzajace preferencyjne warunki wilaczania do stref nowych gruntéw znajduja-
cych si¢ na ich terenie.

Mozna zatem powiedzie¢, ze glownym celem dalszego funkcjonowania SSE
jest wspieranie nowych inwestycji zgodnych z polityka zrownowazonego rozwoju
rozumianego jako rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje integrowanie
dziatan na rzecz wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki i tworzenia nowych
miejsc pracy.
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WYBRANE PROBLEMY MODERNIZACJI GOSPODARKI

SPECIAL ECONOMIC ZONES AS AN ELEMENT OF MODERNISATION
OF THE ECONOMY

Summary

The modernisation theory, which derives from sociology and is understood as a theory
of social progress and change, is defined as a process of changes which contribute to the
development of a modern industrial society. The process of modernisation of the economy
may take various forms using a variety of tools available to the state to exert an impact on the
economy, Special Economic Zones being one of them. Those zones, popular in many coun-
tries, are considered an efficient tool of the state’s impact used to promote and modernise the
economy. The SEZs established in Poland were to serve certain social and economic goals
thus contributing to various changes in the economy of both quantitative and qualitative na-
ture. The study aims to present the reasons for establishing SEZs in Poland, discuss the stages
and methods of their implementation, as well as opportunities for their future development.

Translated by Danuta Mitaszewicz
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