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W KWESTII WSPOLCZESNEJ IMIGRACJI ZAROBKOWEJ
W POLSCE

Mobilnos¢ ludzi jest wspolczesnie nieodzownym sktadnikiem rozwoju spo-
tecznego 1 gospodarczego. Prawidtowos¢ ta dotyczy rowniez Polski. Dla wielu mlo-
dych ludzi z naszego kraju przystapienie do Unii Europejskiej oznacza nowe szanse
rozwoju zawodowego 1 zyciowego poza granicami kraju. Dla polskiej gospodarki
oznacza to natomiast konieczno$¢ rozwigzania problemu zwigkszenia podazy sity
roboczej. Imigracja zarobkowa w Polsce byla i jest nieznaczna, zwlaszcza na tle
Unii Europejskiej. Nasz kraj ma obecnie najmniej w Europie cudzoziemcow w pro-
porcji do catej populacji. W roku 2006 wskaznik ten wynosit zaledwie 0,14%'. Na
podobnym poziomie ksztaltuje sig¢ udzial obcej sity roboczej w catkowitych zaso-
bach pracy. Jest on proporcjonalnie 34-45 razy mniejszy niz przecigtnie w UE2.
Doswiadczenia innych krajow europejskich w transformacjach migracyjnych
pozwalaja przypuszczac, ze w niedtugim czasie wzro$nie skala imigracji zarobko-
wej w Polsce, a w efekcie jej rola w naszej gospodarce. Celem artykutu jest analiza
zjawiska imigracji w Polsce i proba udzielenia odpowiedzi na pytanie: czy widoczne
sa zmiany w wielkosci i strukturze naptywu imigrantow do naszego kraju oraz czy
zagraniczni pracownicy moga sta¢ si¢ waznym komponentem procesu rOwnowaze-
nia polskiego rynku pracy?

' E. Kepinska, Recent trends in international migration, The 2007 SOPEMI Report for Poland,
Prace Osrodka Badan Migracyjnych 2007, nr 29/87.

2 M. Okolski, Wystqpienie podsumowujqce projekt ,, Polityka migracyjna jako instrument promocji
zatrudnienia i ograniczania bezrobocia”, ,,Biuletyn Migracyjny” 2008, nr 18.
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1. Uwarunkowania prawne zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce

State przebywanie w Polsce wymaga od cudzoziemcoéw uzyskania pozwolenia
na pobyt czasowy lub staty (osiedlenie si¢) i na prace. Ponadto cudzoziemcy moga
wystapi¢ o status uchodzcy. Osobne przepisy reguluja problematyke repatriacji.
W artykule skupiono si¢ na imigracji zarobkowej jako zjawisku dominujacym
w procesach migracyjnych w Polsce. Ogolna zasada jest, ze aby cudzoziemiec mogt
pracowa¢ w Polsce, powinien uzyskaé¢ zezwolenie wydane przez wojewode. Od tej
zasady sg liczne wyjatki. O zezwolenie nie musza si¢ ubiega¢ miedzy innymi*:

— obywatele UE, innych panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwaj-
carii?,

— osoby majace zezwolenie na osiedlenie si¢,

— osoby majace zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE w RP,

— osoby posiadajace zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE
w innym panstwie UE, ktore uzyskaly zezwolenie na zamieszkanie w zwiazku
Z praca,

— uchodzcy, osoby korzystajace z ochrony czasowej lub majace zgode na pobyt
tolerowany,

— o0soby zwolnione na podstawie odrgbnych przepisow,

— naukowcy.

O zezwolenie wystegpuje pracodawca — polski lub zagraniczny (w przypadku delego-

wania). Procedura uzyskania jest dwuetapowa. Najpierw wydawane jest przyrzecze-

nie, a nastgpnie wlasciwe zezwolenie, i dopiero ono daje prawo do podjecia pracy.

W ciagu ostatnich dwoch lat polskie wladze znacznie zliberalizowaty przepisy
dotyczace zatrudniania cudzoziemcow. Ulatwienia dotycza przede wszystkim cu-
dzoziemcow pochodzacych z panstw sasiadujacych z Polska, to jest Ukrainy, Bialo-
rusi i Federacji Rosyjskiej. Od wrze$nia 2006 roku moga oni pracowa¢ w polskim
rolnictwie bez zezwolen. W lipcu 2007 roku zniesiono zezwolenia dla Ukraincow,
Biatorusinow i Rosjan we wszystkich branzach w przypadku zatrudnienia do trzech

3 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, DzU 2004, nr 99, poz. 1001,
art. 87, ust. 1; Ustawa o cudzoziemcach, DzU 2003, nr 12, poz. 1175, art. 53; Rozporzadzenie MPiPS
7 31.01.2008 r., DzU nr 17, poz. 106.

4 Minister Pracy i Polityki Spotecznej uchylit rozporzadzenie z dnia 21.07.2006 r. w sprawie
zakresu ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W ten sposéb swobodny dostep do rynku pracy uzyskali obywatele tych panstw EOG, ktore
nadal stosuja ograniczenia przeptywu pracownikow z Polski.
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miesiecy. W lutym 2008 roku wydtuzono okres pracy bez zezwolenia do szesciu
miesiecy’. W sierpniu 2008 roku rozpoczely sie migdzyresortowe konsultacje nad
mozliwoscia wydluzenia zatrudnienia z sze$ciu do dziewigciu miesi¢cy. Jednoczes-
nie trwaja prace w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej nad mozliwoscia za-
trudniania Motdawian i Gruzinéw bez zezwolenia na dwanascie miesi¢cy. Nie sa to
jedyne zmiany, jakie przygotowuje Ministerstwo Pracy. Inne utatwienia to:

a) zniesienie dwuetapowosci procedury wydawania zezwolen;

b) wprowadzenie zasady, ze wynagrodzenie cudzoziemca nie moze by¢ nizsze od
wynagrodzenia okreslanego przez prezesa GUS dla danego zawodu;

c) mozliwo$¢ okreslenie przez wojewodg, w jakich zawodach — ze wzgledu na lo-
kalne niedobory — nie bedzie obowiazku przeprowadzania testu rynku pracy?®;

d) wydluzenie okresu zezwolenia na prace do trzech lat;

e) mozliwos$¢ zatrudniania cudzoziemcoOw na podstawie kontraktu zawartego mig-
dzy zagraniczna firma a przedsigbiorca w Polsce, dzigki czemu pracodawcy nie
beda musieli ubiegaé si¢ o indywidualne zezwolenia na prace dla cudzoziemca;

f) =zastapienie zaswiadczen dotaczanych do wniosku o zezwolenia na pracg
oswiadczeniami i ograniczenie liczby tych dokumentéw (dzisiaj jest to od 12 do
15 zatacznikow)’.

Dzigki tym zmianom procedura zatrudniania obcokrajowcoOw w Polsce bedzie znacz-

nie prostsza i krotsza, a tego wlasnie oczekuja polscy przedsigbiorcy.

Ustawa o Karcie Polaka weszta w zycie 29 marca 2008 roku. Przewiduje ona
wiele przywilejow dla Polakow-cudzoziemcow z bylego ZSRR: uprawnia do pracy
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele
polscy, pomocy medycznej w nagltych przypadkach, do 37-procentowych znizek na
przejazdy koleja oraz bezptatnego wstepu do muzedw panstwowych. Nie zwalnia
jednak z koniecznosci posiadania wizy niezbgdnej do przekroczenia polskiej gra-
nicy®. Ponadto po wejsciu w zycie ustawy o Karcie Polaka uwidocznito si¢ wiele

5 P. Jakubczak, Kilkaset tysiecy miejsc pracy czeka na cudzoziemcow, ,,Gazeta Prawna” 2008,
nr 158.

¢ Obecnie przedsigbiorca, ktory chee zatrudni¢ cudzoziemca na podstawie zezwolenia na prace,
musi przejs$¢ tzw. test rynku pracy. Polega on na sprawdzeniu, czy na oferowane miejsce nie ma odpo-
wiedniego kandydata z Polski lub UE.

7 P. Jakubczak, Cudzoziemiec w siedem dni dostanie zezwolenie na prace, ,,Gazeta Prawna” 2008,
nr 165.

8 Co daje a czego nie daje Karta Polaka, ,,Biuletyn Migracyjny” 2008, nr 17.
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niejasnosci w korzystaniu z praw przystugujacych jej posiadaczowi po przyjez-
dzie do Polski i mozliwo$ci dalszej legalizacji pobytu’. Od wejscia w zycie ustawy
o Karcie Polaka dnia 29 marca 2008 roku do potowy czerwca 2008 roku do polskich
konsulatow wptyngto okoto 4500 wnioskéw o wydanie Karty Polaka, zdecydowana
wiekszo$¢ — co nie bylo trudne do przewidzenia — w dwoéch krajach: na Ukrainie
i Biatorusi. Dotychczas wigkszo$¢ z nich zostalo rozpatrzonych pozytywnie.

2. Charakterystyka ruchéw imigracyjnych w Polsce

Po drugiej wojnie, do konca lat 80. XX wieku, liczba 0so6b imigrujacych do
Polski na pobyt staly byla znikoma. Proces ten byt podporzadkowany sytuacji
politycznej i gospodarczej w naszym kraju. W tym okresie osiedlito si¢ tu okoto
1,8 mln os6b, w tym w latach wedrowki ludow (1957-1959) okoto 220 tys. Pola-
kéw. Zmiana sytuacji politycznej i gospodarczej w Polsce po 1990 roku spowodo-
wata wyrazny wzrost imigracji do naszego kraju. Liczba imigrantow na pobyt staty
wzrosta w 2007 roku ponad szesciokrotnie w porownaniu z 1990 rokiem, natomiast
liczba imigrantow na pobyt czasowy podwoita si¢ w 2006 roku w poréwnaniu
z 1997 rokiem'’. Liczba imigrantow czasowych byla prawie czterokrotnie wyzsza
od liczby imigrantow na pobyt staty. Wynikato to przede wszystkim z wigkszych
trudnosci z uzyskaniem pozwolenia na osiedlenie si¢ w Polsce niz na pobyt czaso-
wy.

Najwazniejsza — w sensie ilosciowym — kategoria imigrantéw legalnych sa cu-
dzoziemcy, ktorzy otrzymali zezwolenie na pobyt czasowy. Do tej grupy zalicza si¢
migdzy innymi cudzoziemcoéw z zezwoleniem na prac¢ w Polsce oraz studentow-
-obcokrajowcow. Znacznie mniejsza grupa imigrantdow sa uchodzcy i cudzoziemcy
z pobytem tolerowanym!! oraz repatrianci.

° Biuletyn Migracyjny” 2008, nr 18.
1 Dopiero od 1997 r. dostgpne sa dane dotyczace imigracji czasowych do Polski.

11" Zgody na pobyt tolerowany udziela si¢ cudzoziemcowi, jesli jego sytuacja nie odpowiada defini-
cji uchodzcey zgodnie z konwencja genewska, a jednocze$nie wydalenie cudzoziemca spowodowatoby
zagrozenie jego podstawowych praw i wolnosci.
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Rys. 1. Liczba imigrantow do Polski na pobyt staty w latach 1987-2007
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Rys. 2. Liczba imigrantéw do Polski na pobyt czasowy w latach 1987—2006
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Tabela 1. Wybrane kategorie imigrantéw w Polsce w latach 2000—-2006

Zezwolenie Zezwolenie Zezwolenie . Pobyt L

Rok na pobyt . - Uchodzcy Repatrianci
czasowy na osiedlenie na prace tolerowany

2000 15039 858 19 662 75 - 944
2001 20 787 690 19793 293 - 804
2002 29 636 607 24 643 279 - 832
2003 28 579 1735 19 831 245 - 455
2004 25427 4 366 13179 315 1125 372
2005 22 625 3589 11 151 335 2073 335
2006 22 376 3255 12 063 485 2133 327

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw demograficznych GUS
za wybrane lata.

Wedhug danych Centralnego Rejestru Ludnosci (PESEL), w grudniu 2006 roku
w Polsce mieszkato 54 883 cudzoziemcow'?. Najliczniejsza grupe tworzyli Niemcy
(21% wszystkich legalnie przebywajacych w Polsce cudzoziemcow). Drugie miej-
sce zajmowali Ukraincy (9%), a kolejne Rosjanie (6%), Szwedzi i Austriacy (po
5%), Wietnamczycy i Bialorusini (3%) oraz Grecy, Amerykanie i Bulgarzy (2%)".

Pochodzenie imigrantow na pobyt staly i czasowy zamieszkatych w 2006 roku
w Polsce byto mocno zréznicowane. Wsrdd imigrantow statych przewazali miesz-
kancy Niemiec, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, natomiast prawie po-
lowa imigrantéw czasowych to mieszkancy bytego ZSRR, gtéwnie Ukraincy, Bia-
orusini, Rosjanie. Zr6éznicowanie to wynika przede wszystkim z celu przyjazdu.
Wsrod imigrantow osiedlajacych si¢ na state w Polsce znaczny odsetek stanowia
ci z polskim pochodzeniem. Co piaty imigrant z Ameryki Polnocnej i co szosty
z Europy byl pochodzenia polskiego!*. Motywem ich osiedlenia jest powr6t do oj-
czyzny 1 odbudowanie wigzi rodzinnych. Oczywiscie, u podstaw decyzji o powrocie
znajdowat si¢ rowniez czynnik ekonomiczny. Reformy polityczne i ekonomiczne
w Polsce umozliwitly reemigrantom z jednej strony normalne funkcjonowanie
w spoteczenstwie, a z drugiej strony czerpanie korzysci z przyspieszonego rozwoju
ekonomicznego Polski.

12 E. Kepinska, op.cit., s. 65.
13 Ibidem.
4 Ibidem, s. 24.
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Rys. 3. Imigranci na pobyt staty wedtug kraju pochodzenia w 2006 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2007 GUS,

www.stat.gov.pl, s. 448.

Imigranci czasowi szukali przede wszystkim pracy i to pracy na lepszych wa-
runkach niz w ojczyznie. Charakterystyczne jest to, ze wsrod imigrantow z krajow
bytego ZSRR i Azji (z wyjatkiem bytego ZSRR) przewazali cudzoziemcy. Stanowili
oni 98% wszystkich imigrantow do Polski w 2006 roku'’.

Rys. 4. Imigranci na pobyt czasowy wedtug kraju pochodzenia w 2006 roku
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Zrédlo: jak pod rysunkiem 3.

15 Ibidem.
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Selektywnos¢ migrantow ze wzgledu na wiek, pte¢ 1 wyksztatcenie to typowa
cecha wspotczesnych ruchow ludnosci. Wér6d migrujacych przewazaja mtodzi, do-
brze wyksztalceni mezczyzni. Imigranci przyjezdzajacy do Polski potwierdzaja te
prawidlowo$¢. Mezczyzni stanowili odpowiednio 55 i 54% wszystkich imigrantow
na pobyt staly i czasowy w 2006 roku'®. Wyjatkiem byli imigranci z krajow bylego
ZSRR. Kobiety z tych krajéw stanowity prawie 63% wszystkich imigrantow. Naj-
wyzszy wskaznik charakteryzowat imigrantow z Ukrainy. W roku 2006 udziat ko-
biet wynosit 69% wsrdd osob przybytych z Ukrainy do Polski na state i 66,2% wsrod
tych, ktoére zameldowaly si¢ na pobyt czasowy. Feminizacja imigracji z Ukrainy
i innych panstw bytego ZSRR wynika glownie z faktu, Ze najlatwiejszym sposobem
uzyskania zezwolenia na pobyt jest malzenstwo z polskim obywatelem, co jest bar-
dziej dostepne dla kobiet ze wschodu niz mezezyzn'”. W roku 2006 70% cudzozie-
mek zawierajacych malzenstwo z obywatelem polskim pochodzito z trzech krajow:
Ukrainy (49%), Biatorusi (13%) i Rosji (8%)'®.

Migranci przybywajacy do Polski charakteryzowali si¢ stosunkowo wysokim
poziomem wyksztalcenia. Co czwarty imigrant na pobyt czasowy ukonczyt studia
wyzsze, podczas gdy tylko co dwunasty polski emigrant miat takie wyksztatcenie.
Ponad 38% imigrantow ukonczylo szkote srednia. Imigrantow na pobyt staty cha-
rakteryzowala bardzo zblizona struktura wyksztalcenia. Tylko w przypadku imigran-
tow z zasadniczym wyksztatlceniem wigkszy byt odsetek imigrantow na pobyt staty
(ponad dwukrotnie wyzszy niz imigrantéw czasowych — 16,7%).

Tabela 2. Struktura wyksztatcenia imigrantéw na pobyt czasowy z uwzglednieniem pici
w 2006 roku (%)

Poziom wyksztatcenia Ogotem Kobiety Mezczyzni
Wyzsze 25,9 23,8 27,7
Policealne 2,5 2,8 2,1
Srednie 38,6 40,6 40,0
Zasadnicze zawodowe 7,2 6,4 7.8
Pozostate 18,1 19,2 17,2
Nieustalone 7,7 71 8,2

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2007..., s. 462.

16 Rocznik Demograficzny 2007, GUS, Warszawa 2008, s. 449, 463.

17 W. Kloc-Nowak, Funkcjonowanie imigrantek z Ukrainy na polskim rynku pracy — sytuacja obec-
na i rekomendacje dla spoleczenstwa przyjmujqcego, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, ,,Analizy,
Raporty, Ekspertyzy” 2007, nr 9.

18 E. Kepinska, op.cit., s. 25.
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Imigranci to gléwnie osoby mtode, w wieku od 20 do 49 lat, przy czym naj-
liczniejsza grupa to osoby migdzy 20-29 rokiem zycia. Dotyczy to zarowno osob
przyjezdzajacych do Polski na pobyt staty jak i czasowy. Cecha ta nalezy do ogol-
nych prawidtowosci migracji migdzynarodowych.

Tabela 3. Struktura wieku imigrantéw w Polsce w 2006 roku (%)

Charakter imigracji
Wiek
na pobyt staty na pobyt czasowy

0-9 12,3 5,8
10-19 5,1 8,9
20-29 27,1 26,5
30-39 17,4 25,2
40-49 15,0 16,9
50-59 14,2 9,7
60-69 6,0 4,6
Powyzej 70 2,9 2,4

Zrédfo: jak pod tabelg 3, s. 449, 461.

Imigranci wybierali na swoje miejsce zamieszkania przede wszystkim Mazow-
sze, Dolny Slask i Matopolske — przebywato tam $rednio 12% imigrantéw na pobyt
staly. W roku 2006 najmniej imigrantow na pobyt staty mieszkato w wojewddztwie
lubuskim i $wigtokrzyskim — $rednio 2%. Wojewddztwo mazowieckie wybierat co
trzeci imigrant czasowy. Kolejne miejsce zajmowaly wojewddztwa: dolnoslaskie
i $laskie. Przebywato tam 8% imigrantéw. Imigranci wybierali zatem miejsca naj-
wyzej zurbanizowane i uprzemystowione. Naptyw do malych miast i wsi byt zni-
komy.

3. Sytuacja imigrantéw na polskim rynku pracy

Trudno poda¢ doktadng liczbg cudzoziemcow pracujacych w Polsce. Obco-
krajowcy z UE nie potrzebuja zezwolen na pracg. Czg$¢ z nich pracuje nielegalnie.
Rozmiary nielegalnego zatrudnienia szacuje si¢ nawet na kilka tysigcy. W roku 2006
wydano 12 063 pozwolen na pracg w Polsce, lecz w porownaniu z 2000 rokiem
wyraznie spadia ich liczba. Jest to zwiazane przede wszystkim z otwarciem polskie-
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go rynku pracy dla obywateli UE i liberalizacja przepiséw o zatrudnianiu obywateli

Ukrainy, Biatorusi, Rosji 1 innych bytych republik ZSRR.

Tabela 4. Zezwolenia na prace w Polsce wedtug obywatelstwa

Kraje 2000 2004 2006
Ogétem 19 662 13179 12 063
Ukraina 3414 2743 3533
Biatoru$ 1467 1025 1070
Wietnam 1230 1063 999
Motdawia 88 110 630
Rosja 836 584 543
Turcja 604 442 507
Indie 373 430 430
Chiny 517 256 413
Niemcy 1402 982 398
Korea Potudniowa 362 226 381

Zrédfo: jak pod tabelg 1.

Obywatele bytego ZSRR to najliczniejsza grupa wsrdd imigrantdw zarobko-
wych w Polsce. W roku 2006 otrzymali oni prawie potowe wszystkich wydanych
w Polsce zezwolen na pracg. Najnowsze dane wskazuja na wyrazny wzrost zainte-
resowania polskich firm pracownikami ze Wschodu. W marcu 2008 roku w poréw-
naniu z grudniem poprzedniego roku czterokrotnie wigcej przedsigbiorcéw z Polski
ztozylo w urzedach pracy o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia pracownikow ze
Wschodu. Ponad 93% tych o$wiadczen dotyczylto Ukraincow'.

Obcokrajowcy znajdowali zatrudnienie przed wszystkim w matych firmach,
do 9 0s6b (43%) i do 49 0s6b (26%)?. Najwazniejsze sektory zatrudnienia to han-
del (25%) i przemyst (23%). Kolejnymi branzami zatrudniajacymi cudzoziemcow
sa: posrednictwo finansowe i handel nieruchomos$ciami (10%), hotele i restauracje
(8%), edukacja (8%) 1 budownictwo (4%). W roku 2006, podobnie jak w poprzed-
nich latach, wigcej niz 90% pozwolen dotyczylo okresu powyzej trzech miesigcy.
Zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce mialo w wigkszym stopniu charakter kom-

19" P. Jakubczak, W Polsce moze pracowaé nawet 200 tys. Ukraincéw, ,,Gazeta Prawna” 2008, nr 165.

2 E. Kepinska, op.cit.
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plementarny niz substytucyjny. Imigranci nie wypierali Polakdéw z rynku pracy, lecz
zajmowali miejsca, na ktore nie bylo chgtnych z naszego kraju.

Wsrod emigrantow zarobkowych najliczniejsza grupa stanowili Ukraincy. Ko-
lejne miejsca zajmowali Biatorusini i Wietnamczycy. Dla Ukraincow i Biatorusinow
waznym czynnikiem wyboru naszego kraju jako miejsca emigracji byly wyzsze niz
we wiasnym kraju dochody. Srednie wynagrodzenie na Ukrainie wynosi 250 USD,
a $rednia ptaca w Polsce w czwartym kwartale 2007 roku wynosita okoto 1350 USD?!.
Nasz kraj jest atrakcyjnym miejscem pracy dla sasiadow ze Wschodu réwniez z po-
wodu bliskos$ci geograficznej, a tym samym niskich kosztéw migracji. Inne, wazne
powody, dla ktorych obywatele tych krajow wybieraja Polske na kraj docelowe;j
emigracji docelowych, to stosunkowa tatwo$¢ wjazdu do naszego kraju i uzyskania
pozwolenia na pracg, bliskos¢ kulturowa oraz tak zwane sieci migracyjne, utatwiaja-
ce znalezienie pracy i zaadaptowanie si¢ do nowych warunkow zycia i pracy.

Najwigkszy, bo ponadczterokrotny wzrost imigrantéw zarobkowych w Polsce
zanotowano w 2006 roku w grupie Moldawian. Szacuje sig, ze liczba nielegalnych
pracownikow z tego kraju jest okoto pigciokrotnie wigksza. Na polskim rynku pracy
ro$nie zainteresowanie nie tylko pracownikami z Motdawii, ale roéwniez z Gruzji,
dlatego Ministerstwo Pracy chce wprowadzi¢ — jak juz wspomniano — utatwienia
dla imigrantéw zarobkowych z tych krajow. O Motdawian i Gruzinéw jeszcze nikt
w Europie nie zabiega. Dzigki tym utatwieniom Polska ma wigksze szansg¢ przyciag-
nigcia pracownikoéw z tych krajow.

Liczna grupa imigrantéw zarobkowych z Wietnamu jest migdzy innymi efek-
tem polityczno-gospodarczej wspotpracy migdzy Polska a tym krajem w latach 60.
170. XX wieku.

Ukraincy i Biatorusini znajduja zatrudnienie przede wszystkim w rolnictwie,
handlu, przemysle i budownictwie, a Motdawianie — w budownictwie. Wietnam-
czycy zdominowali dwie branze: handel oraz gastronomig. Diaspora wietnamska
wykazuje charakterystyczne cechy: dobre zorganizowanie, silne wigzi rodzinne
i1 narodowe oraz prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Prawie 40% Wiet-
namczykow pracujacych na polskim rynku jest wlascicielami firm.

Liczba bezrobotnych cudzoziemcow w Polsce jest niewielka. W roku 2006
zarejestrowano tylko 1,8 tys. bezrobotnych cudzoziemcow, podczas gdy calkowi-
ta liczba bezrobotnych w Polsce wynosita okoto 1,5 mln. Nalezy oczywiscie pa-

21 P. Jakubczak, W Polsce moze pracowdcé...
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migtaé, ze dane te dotycza tylko cudzoziemcow przebywajacych w Polsce legalnie.
Nie ma danych na temat bezrobotnych cudzoziemcoéw wedtug obywatelstwa. Dane
sondazowe z wojewodztwa mazowieckiego wykazaty, ze 14% badanych obywateli
Ukrainy byto osobami bezrobotnymi, natomiast wérod Wietnamczykdow nie bylto ani
jednej osoby bezrobotnej?.

Poziom zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce jest niewspOimiernie maty
w poréwnaniu z zapotrzebowaniem naszego rynku. W czwartym kwartale 2007 roku
pracodawcy zgtosili 253 tys. wolnych miejsc pracy. Ocenia si¢ jednak, ze braki
kadrowe sa duzo wigksze. W roku 2007 cudzoziemcom wydano 12,2 tys. zezwolen
na pracg, a w pierwszej potowie 2008 roku juz 8,1 tys. Ten niewielki wzrost zatrud-
nienia imigrantdw nie zmieni jednak zasadniczo sytuacji na polskim rynku pracy. Od
roku 2005 na naszym rynku pracy rysuje si¢ coraz wigkszy problem z niedoborem
sity roboczej. Dotyczy to przede wszystkim budownictwa, przemystu przetworcze-
g0, rolnictwa i handlu. Pracodawcy deklaruja gotowos¢ zatrudniania duzo wigkszej
liczby obcokrajowcdw niz obecnie, nawet pracownikow pochodzacych z odleglych
krajow*. Oprocz pracownikow wysoko wykwalifikowanych poszukiwane sa osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Jest to problem bardzo istotny, gdyz
braki na rynku pracy nie zostana uzupelione przez naptyw nowych mlodych pra-
cownikow z wlasnego kraju. Prognozy demograficzne przewiduja, ze miedzy 2005
1 2030 rokiem w UE liczba os6b w wieku 18-23 zmniejszy si¢ o 1,9 mln. W tym
samym czasie w Polsce liczba 0s6b w tym wieku rowniez zmaleje o 1,9 mln?,

% ok sk

Podsumowujac, doswiadczenia innych krajow europejskich wskazuja, ze imi-
gracja jest najskuteczniejszym (cho¢ nie jedynym) sposobem zaspokojenia popy-
tu na nowych pracownikéw. Warunkiem realizacji tych zamierzen jest stworzenie
i wdrozenie odpowiedniej polityki migracyjnej. Trwa wzmozona dyskusja nad kie-

22 Bezrobotni cudzoziemcy w Polsce, ,,Biuletyn Migracyjny” 2006, nr 16.
3 P. Jakubczyk, Polska potrzebuje wiecej pracownikow ze Wschodu, ,,Gazeta Prawna” 2008, nr 78.

24 MLH. Grabowski, W pogoni za talentem — czy i jak przyciqgaé do kraju wykwalifikowanych pra-
cownikéw? Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, IBnGR, Warszawa—Gdansk 2007.
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runkami tej polityki®®. Analizujac dane zawarte w artykule, mozna stwierdzi¢, ze
juz si¢ rozpoczeto czesciowe otwieranie Polski dla wykwalifikowanych pracowni-
kow. Bardziej elastyczna polityka zatrudnienia, zapowiadane zmiany w przepisach,
uproszczenie procedury to sygnaty, ze wladze sa §wiadome problemu, ktory istnieje
na polskim rynku pracy.

Jest to jednak dopiero poczatek przemian, ktére musza nastapi¢ w polskiej
polityce migracyjnej. Nasila si¢ bowiem rywalizacja o pracownikow wykwalifiko-
wanych w UE i na $wiecie, zwigksza si¢ rowniez mobilno$¢ takich pracownikow.
Polska nie wydaje si¢ krajem wystarczajaco atrakcyjnym ekonomicznie dla wyso-
ko wykwalifikowanych imigrantow. Najskuteczniejszym sposobem przyciagnigcia
mlodych, wyksztatconych cudzoziemcow wydaje si¢ wykorzystanie polskich szkot
wyzszych. Maja one obecnie stosunkowo niewielu studentow z zagranicy, a w nie-
dlugim czasie beda musiaty zmierzy¢ si¢ z nizem demograficznym. Funkcjonujace
w UE programy mozna wykorzysta¢ do przeciagnigcia zagranicznych studentow,
w tym z Ukrainy, Biatorusi i Rosji. Zeby wzmocni¢ ten proces i zachecié studentow
do pozostania w naszym kraju, trzeba im umozliwi¢ podejmowanie pracy po zakon-
czeniu nauki w Polsce. Rola naszego panstwa jest stworzenie takich warunkow.

IN THE MATTER OF RECENT LABOUR IMIGRATION IN POLAND

Summary

The aim of thise article is the analysis of the labour imigration to Poland and an attempt
to give the aswer forthe following questions:
— Are there any noticeable changes in volume and structure of the foreign workers in
Poland?
— Can foreign workers be an important factor of the balance on the Polish labour market?
The first part of the article presents the institutional conditions of the imigration to
Poland. The second part contains the characterization of immigrants in our contry. The last
part of the article contains the evaluation of the results of an increased imigration for the
Polish economy.

Translated by Marzena Matkowska
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