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1. Trafnos¢ wyboru tematu i aktualnos¢ podjetej w dysertacji problematyki badawczej
Recenzowana praca dotyczy problematyki waznej zaréwno z naukowego, jak i
praktycznego punktu widzenia. Przedmiotem analiz zawartych w dysertacji sg kwestie
budzetowania biezgcego i jego roli w systemie budzetowania gmin, a wiec zagadnienie
relatywnie rzadko poruszane w kontekscie teorii finanséw lokalnych. Wiekszos¢ opracowan
naukowych w tym zakresie dotyczy przede wszystkim budzetu JST w ujeciu ogdlnym, tj. jako
instrumentu lokalnej gospodarki finansowej. Juz sam fakt wyeksponowania przez Autorke
jednego z komponentéw budzetu, tj. budzetu biezgcego, funkcjonujgcego obok budzetu
kapitatowego (zwanego budzetem inwestycyjnym lub rozwoju) przesadza o oryginalnosci
podjetej problematyki badawczej.
Na wage i aktualno$¢ przedmiotowej problematyki sktadajg sie dodatkowo rowniez
inne uwarunkowania.
Po pierwsze, relatywnie niedawno, bo dopiero od 2011 r. w polskim systemie
finanséw lokalnych wprowadzono obligatoryjng zasade roéwnowazenia sfery biezgcej

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST), przekiadajaca sie na koniecznos$é



wypracowywania przez te jednostki nadwyzki operacyjnej. W tym kontekscie wszelkie
przedsiewziecia badawcze majace na celu zdiagnozowanie wptywu przedmiotowej regufy na
sposob i kierunki wydatkowania srodkow publicznych w podsektorze samorzgdowym nalezy
uznac za wazne i aktualne.

Po drugie, podjeta w dysertacji problematyka badawcza jest kluczowa z punktu
widzenia nowych limitéw zadtuzenia JST, tj. obowigzujacych w polskim systemie prawnym od
2014 r. tzw. indywidualnych wskaznikéw zadtuzenia (IWZ). Ich konstrukcja opiera sie¢ bowiem
na relacji biezgcych dochodéw budzetowych i biezgcych wydatkow budzetowych, a wiec
kategorii wpisujacych sie w zakres budzietu biezgcego. Przesgdza ona o rzeczywistym
potencjalne jednostki do obstugi dtugu. Budzetowanie biezgce odgrywa wiec istotng role w
kontekscie lokalnej polityki zadtuzenia.

Po trzecie, jesli uzmystowimy sobie fakt, ze wydatki biezgce stanowia srednio ok. 87%
wydatkéw budzetowych ogdtem IST to niewatpliwie opisywana w dysertacji zasada
rdwnowazenia budietu bieigcego ma pierwszoplanowe znaczenie w kontekscie
dyscyplinujgcego  oddziatywania na wielko$s¢ wydatkéw publicznych  podsektora
samorzagdowego.

Po czwarte, podziat budzetu na cze$¢ biezacg i inwestycyjng odgrywa istotna role w
procesach zarzadzania finansami IST, przede wszystkim pod katem optymalnego
dostosowania poziomu i struktury wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych do mozliwosci
finansowych JST. Wynika to z faktu, ze w krétkim horyzoncie czasu budzet biezgcy jest
instrumentem stuzagcym utrzymaniu ptynnosci finansowej, natomiast w dtuiszej
perspektywie planistycznej jest punktem wyjscia do planowania wydatkéw rozwojowych
(inwestycyjnych) gminy.

W opisanych uwarunkowaniach powstaje szczegdlne zapotrzebowanie na rzetelne
badania naukowe dotyczace wptywu obowigzujagcych od niedawna w polskim systemie
prawnym mechanizméw rdéwnowazenia budzetu biezgcego na zmiany alokacji Srodkéw
publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Recenzowana dysertacja doktorska
bardzo dobrze wkomponowuje sie w pozadane nurty badawcze. Reasumujgc, dokonanie
przez Autorke wyboru obszaru badawczego nalezy uznaé za w petni uzasadnione, a samo
sformutowanie tematu dysertacji i jego ukierunkowanie za trafne i odpowiadajace

aktualnym problemom badawczym.



2. Sformutowanie celu pracy, wybér hipotez badawczych i poprawnos¢ ich weryfikacji

Deklarowany przez Autorke cel badawczy dysertacji to: ,udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy istniejgcy obowigzek rownowazenia wydatkéw biezgcych dochodami biezgcymi
moze w znaczgcy sposob wplywaé na kierunki rozdysponowania srodkdéw publicznych przez
jednostki samorzgdu gminnego ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkow biezgcych oraz
ograniczaé¢ poziom realizacji zadan przez gminy”’. Doktorantka formutuje réwniez
nastepujace cele czastkowe:

(1) Wskazanie zakresu zadan samorzadu terytorialnego we wspotczesnych
demokracjach.

(2) Okreslenie (diagnoza) systemdéw budzetowych na przyktadzie wybranych
panstw, ukazanie budzetu biezgcego na tle budietowania w sektorze
publicznym oraz procedur jego konstrukcji.

(3) Ocena rozwigzan w zakresie obowigzku réwnowazenia budzetu biezacego.

(4) Okreslenie zakresu wptywu koniecznosci rownowazenia budzetu biezacego na
procesy uwalniania wolnych s$rodkdéw na inwestycje w szczegdlnodci w
miastach na prawach powiatu.

W rozprawie przyjeto nastepujaca hipoteze badawcza: ,,obowigzek rownowazenia
wydatkow biezgcych dochodami biezgcymi, moze w sposdb znaczgcy wptywac na kierunki
wydatkowania srodkow publicznych przez gminy”. Mam pewne zastrzezenia co do sposobu
jej sformutowania. Otoz generalnie hipoteza rozumiana jako naukowe przypuszczenie co do
istnienia lub nieobecnosci danej rzeczy. Stanowigc swoiste uogdlnienie obserwacji, moze
dotyczy¢ zjawisk w okreslonym miejscu lub czasie, przy czym Ow czas oznacza teraZniejszosc
lub przeszto$é, nigdy przysztosé, co jednoznacznie wynika z wymogu empirycznej
sprawdzalnosci hipotezy. Uzyte natomiast przez Autorke sformutowanie ,moze w sposéb
znaczqcy wptywadé” odnosi sie do przysztosci. W tym kontekscie zdecydowanie bardziej
poprawne bytoby sformutowanie: ,w znaczgcy sposob wptywa”.

Zaréwno cel gtéwny pracy, jak i cele szczegétowe zostaty sformutowane w sposéb
prawidtowy, wykazujgc przy tym wzajemng spdjnosé i logiczne powigzanie, réwniez w
kontekscie postawionej hipotezy badawczej. Weryfikacji hipotezy dokonano w sposob
rzetelny, poprawny merytorycznie i wskazujgcy na dobrg znajomos¢ problematyki finanséw
lokalnych oraz kunszt warsztatu naukowego Doktorantki. Wiekszos¢ stwierdzen ma

udokumentowanie badz w drodze odwotania do literatury przedmiotu, badZ tez do danych
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budzetowych charakteryzujacych analizowane JST. Swiadczy to niewatpliwie o rzetelnoéci

Autorki w postepowaniu badawczym.

3. Zastosowane metody badawcze

W celu weryfikacji sformutowanej we wstepie pracy hipotezy badawczej Doktorantka
przeprowadzita rzetelna analize literatury przedmiotu, odnoszacej sie zaréwno do ogélnych
zagadnien samorzadnosci terytorialnej, jak i gospodarki finansowej jednostek sektora
publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem budzetowania jako instrumentu gospodarki
finansowej gmin.

Autorka dysertacji badajgc wptyw obowigzku réwnowazenia wydatkéow biezacych
dochodami biezgcymi na kierunki wydatkowania srodkéw publicznych przez JST przyjeta
dwustopniows procedure badan, tj. badan ilosciowych, a w dalszej kolejnosci — jakosciowych
Jesli chodzi o drugi etap badawczy to mam watpliwosci, czy mozna bylo go nazwad
pogtebiong analizg jakosciowa. Wedtug moje opinii jest to wprawdzie analiza pogtebiona,
poniewaz odnoszgca sie wyselekcjonowanych w specjalny sposéb JST, ale wcigz analiza
ilosciowa, a nie jakosciowa.

W ramach pierwszego etapu, badaniami ilosciowymi objeto tagcznie 439 JST, na ktdére
sktadaty sie gminy i miasta na prawach powiatu z obszaru dwdch wojewddztw -
wielkopolskiego i lubelskiego, a wiec jednostek terytorialnych reprezentujgcych niejako dwa
skrajnie zréznicowane typy samorzadnosci terytorialnej, tj. o wysokim i niskim potencjale
finansowym. Przyjety do analiz okres badawczy objat lata 2008-2015. Autorka uzasadnia to
faktem, ze dopiero od 2008 r. wprowadzono w Polsce zasade ujmowania w budzecie JST
dochoddéw i wydatkéw budzetowych w podziale na biezgce i majatkowe. Wprowadzit ja
wprawdzie dodany juz w grudniu 2006 r. artykut 165a ustawy o finansach publicznych
(Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. nr 249, poz. 1832.), ale rzeczywiscie zapis ten musiat by¢ po raz
pierwszy obligatoryjnie zastosowany dopiero w przypadku uchwat budZetowych JST z 2008
r.

Badania ilosciowe oparto na analizie korelacji statystycznej (wspdtczynniki korelacji
liniowej Pearsona) zachodzacej miedzy: nadwyzka operacyjng badanych ST, a ich wydatkami

majgtkowymi, udziatem ich dochodéw biezacych w wydatkach biezgcych i relacjg wydatkéw
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majatkowych do wydatkéw ogdtem, a takze miedzy nadwyzkg operacyjng a zobowigzaniami
finansowymi i rozchodami.

Drugi etap badawczy polegat na uszczegétowieniu badan w formule przeprowadzenia
pogtebionej analizy ilosciowej (z nieuzasadnionych przyczyn, jak juz wczesniej wspomniano
nazywanych pogtebiong analizg jakosciowa — str. 8, 172), polegajacej na wyselekcjonowaniu
ze wszystkich gmin analizowanych wojewddztw po dwéch gmin z: (a) najmniejszg nadwyzka
operacyjna, (b) najwiekszg nadwyzkg operacyjna, (c) nadwyzka operacyjng w okolicach
mediany, a nastepnie zbadaniu w przypadku wybranych w ten sposéb jednostek zaleznosci
statystycznych zachodzgcych miedzy zmiennymi analogicznymi, jak w pierwszym etapie.

W wyniku przeprowadzonych analiz ilosciowych sformutowana w rozprawie hipoteza
badawcza, zgodnie z ktéra obowigzek réwnowazenia wydatkéw biezacych dochodami
biezacymi w sposéb znaczacy wptywa na kierunki wydatkowania srodkéw publicznych przez
gminy wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego potwierdzita sie tylko czesciowo, tj. tylko
w odniesieniu do najbogatszych gmin miejskich woj. wielkopolskiego i miast na prawach
powiatu woj. lubelskiego, a tym samym jednostek o najwiekszym zakresie samodzielnosci
finansowej i budzetach lokalnych w najmniejszym stopniu zaleznych od transferéw z budzetu
centralnego. Tylko te jednostki przeznaczaty wypracowang nadwyzke operacyjng na
przedsiewziecia inwestycyjne, przyczyniajgce sie bezposrednio do kreowania rozwoju
lokalnego. Podobne wyniki uzyskano w kontekscie drugiego etapu badawczego,
odnoszacego sie do wyselekcjonowanych JST. Réwniez w tym przypadku wykazano, ze tylko
najbardziej zasobne jednostki przeznaczaly nadwyike operacyjng na inwestycje. W
pozostatych jednostkach wzrostowi nadwyzki operacyjnej towarzyszyt spadek wydatkéw o

charakterze majatkowym.

4. Konstrukcja, uktad pracy i jej zawartos¢ merytoryczna
Recenzowana praca jest obszerna - liczy 312 stron. Posiada uporzadkowans,
przejrzysty strukture, zgodng z zasadami spdjnosci merytorycznej i wzajemnego wynikania
tresci poszczegblnych czesci/rozdziatdow. Wspomniana struktura w sposéb logiczny i
prawidtowy komponuje sie z okreslonymi we wstepie dysertacji celami badawczymi, a takze
ze sformutowana hipotezg badawcza.
Dysertacja sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatdéw, zakonczenia, bibliografii, spisu

tabel i rysunkow.



Rozdziat pierwszy ma charakter wprowadzajacy i teoretyczny. Przedstawiono w nim
zagadnienia definicyjne zwigzane z samorzadnoscia terytorialng. Scharakteryzowano rowniez
pozycje ustrojowg oraz strukture organizacyjng samorzgdu terytorialnego w poszczegélnych
modelach struktury organizacyjnej panstw cztonkowskich UE, tj. federalnej, unitarnej i
regionalnej. Opisano takze zréznicowane zadania JST w tych panstwach. W dalszej czesci
rozdziatu Autorka dysertacji skupita sie na zakresie i znaczeniu gospodarki finansowej sektora
publicznego w Polsce, akcentujgc watki samorzadowej gospodarki finansowej w ujeciu
czynnos$ciowym, podmiotowym, przedmiotowym i narzedziowym ({instrumentalnym).
Opisano tu réwniez obowigzujgce w polskim systemie prawnym zasady gospodarowania
$rodkami publicznymi, a takze gmine jako podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego,
przede wszystkim w kontekscie realizowanych przez nig zadan publicznych.

W rozdziale drugim zaprezentowano systemy budietowe JST na przykiadzie
wybranych pandstw (Standw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Nowej Zelandii, Francji,
Niemiec, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii). Nastepnie scharakteryzowano budzet jako roczny plan
finansowy na przyktadzie polskich gmin, akcentujgc w tym zakresie kluczowe Zrddta
dochodéw budzetowych, obowigzujagcg procedure budzietowa, a takie dotgczang
obligatoryjnie do budzetu wieloletnia prognoze finansowg (WPF). Rozdziat konczy
problematyka rownowagi budzetowej w procesie planowania i wykonania budzetu
lokalnego.

Kolejny, rozdziat trzeci poswiecono kluczowemu zagadnieniu, z punktu widzenia
podjetej problematyki badawczej, tj. budzetowi biezgcemu. Budzet ten opisano w szerszym
kontekscie zrdinicowanych systemoéw budzetowania, np. budzetowania klasycznego,
zadaniowego itp. W tej czesci dysertacji zdefiniowano specyfike budzetowania biezgcego,
poréwnano procedury konstrukcji budzetu biezacego w Polsce na tle innych paristw, a takze
okreslono zalety wyodrebnienia czesci biezacej i inwestycyjnej w budzetach lokalnych.

Szczegodlnie wysoko oceniam dwa ostatnie rozdziaty dysertacji oparte na wtasnych
badaniach empirycznych Doktorantki, tj. rozdziat czwarty i pigty. W pierwszym z nich
szczegbtowo opisano zastosowang procedure badawczg, przyjete w niej zafozenia oraz
metodyke i kryteria doboru préby badawczej. Dokonano réwniez charakterystyki wybranych
do analiz wojewddztw i gmin. Zidentyfikowano finansowe skutki zmian wynikajacych z
wprowadzenia w polskim systemie prawnym obligatoryjnej zasady réwnowazenia budzetéw

biezgcych, przede wszystkim w kontekécie ich wptywu na strukture alokacji $rodkéw
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publicznych w badanych jednostkach. Przedmiotowe zmiany przeanalizowano dwuetapowo,
najpierw w ujeciu zagregowanym, tj. odnoszgcym sie do gmin miejskich, wiejskich, miejsko-
wiejskich i miast na prawach powiatéw analizowanych dwdch wojewddztw, a nastepnie w
ujeciu szczegétowym, tj. odnoszagcym sie do wybranych, konkretnych jednostek
terytorialnych (tacznie 44 JST, w tym: 36 gmin i 8 miast na prawach powiatow).

W ostatnim, pigtym rozdziale dokonano wieloaspektowej oceny wptywu zasady
réwnowazenia budzetu biezgcego na alokacje Srodkdéw publicznych JST. Zaproponowano
réwniez okreslone scenariusze wykorzystania budzetowania biezgcego w procesach
planowania gospodarki finansowej gmin. Cztery z nich odnoszg sie do planowania
finansowego krétkookresowego (scenariusz operacyjny - pasywny, operacyjny - aktywny -
tagodny, operacyjny - aktywny — umiarkowany, operacyjny - agresywny), natomiast trzy -
do planowania dtugookresowego (scenariusz strategiczny - tagodny, strategiczny -
umiarkowany, strategiczny - agresywny). W tej czesci dysertacji zawarto takze rekomendacje
Autorki, odnoszace sie do niezbednych, Jej zdaniem systemowych reform polskich finanséw
lokalnych. Jako przyktadowe postulaty sformutowano: postulat polityki mniej restrykcyjnego
budzetu; postulat zwiekszonej samodzielnosci finansowej gmin, np. w formule poszerzenia
zakresu lokalnego witadztwa podatkowego; postulat zmniejszenia uzaleznienia budzetdéw
lokalnych od dochodéw transferowych z budzetu panstwa; postulat ograniczenia
powszechnego w Polsce procederu ,,obcigzania” JST przez paristwo dodatkowymi zadaniami

wlasnymi, z pominieciem wymaganych prawem, adekwatnych rekompensat finansowych.

5. Znajomo$¢ literatury przedmiotu
Atutem pracy jest zawarta w niej bogata literatura przedmiotu, na ktéra Autorka
powotuje sie w przypisach. Zamieszczona na koncu opracowania bibliografia liczy ok. 250
pozycji (publikacji ksigzkowych, artykutéw w czasopismach, zrédet internetowych itp.), z
czego ok. 50 pozycji stanowig Zrodta obcojezyczne. Dodatkowo, w bibliografii zamieszczono
ok. 50 aktéw prawnych, odnoszacych sie w sposéb bezposredni lub posredni do

problematyki finanséw samorzgdowych.

6. Uwagi krytyczne i kwestie dyskusyjne
Na wstepie pragne podkresli¢, ze zaprezentowane ponizej uwagi krytyczne dotyczace

recenzowanej dysertacji, majg charakter polemiczny i nie podwazajg ogdlnych waloréw
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naukowych dysertacji oraz mojej jednoznacznie pozytywnej jej oceny. Przedstawiajg sie one
nastepujaco.

1. W rozdziale pierwszym, zatytutowanym Gospodarka finansowa w systemach
samorzqdu terytorialnego zabrakfo konsekwentnego ,klucza porzadkujacego”
zawarte w nim tresci. W pierwszej kolejnosci (podrozdziat 1.1) Autorka opisuje
pozycje ustrojowg oraz strukture organizacyjng samorzadu terytorialnego w
poszczegdlnych modelach struktury organizacyjnej panstw cztonkowskich UE
(federalnej, unitarnej i regionalnej) oraz zréznicowane zadania JST w tych panstwach.
Skupia sie wiec na zagadnieniach ustrojowych i administracyjnych. W dalszej
kolejnosci przechodzi do zagadnier finansowych (podrozdziaty 1.2 Zakres i znaczenie
gospodarki  finansowej sektora publicznego w Polsce oraz 1.3. Podstawy
gospodarowania Srodkami publicznymi w jednostkach sektora finanséw publicznych),
aby w podrozdziale 1.4 ponownie wrdci¢ do zagadnien administracyjno-prawnych
(Gmina jako podstawowy podmiot gospodarki samorzgdowej i jej zadania). Uwazam,
ze z punktu widzenia przejrzystosci analizowanego rozdziatu lepsza bytaby jego
konstrukcja uporzadkowana wedtug nastepujacego klucza:

(a) kwestie ustrojowo - administracyjne samorzadnosci terytorialnej, w tym struktura
organizacyjna i zadania JST w wybranych panstwach i w Polsce;

b) kwestie finansowe w ujeciu ogdlnym, tj. znaczenia podsektora samorzagdowego
(local governments) w 0gbélnym systemie finanséw publicznych (general
governments) w wybranych panstwach i w Polsce;

(c) kwestie finansowe w ujeciu szczegétowym, tj. odnoszace sie do podstaw
gospodarki finansowej polskich JST (gmin, powiatdéw, wojewddztw samorzgdowych).

2. Niejako konsekwencja zastosowanej przez Doktorantke konstrukcji pierwszego
rozdziatu jest to, ze w rozprawie zabraklo danych statystycznych obrazujacych
pozycje finansowa podsektora samorzadowego w Polsce np. na tle innych parstw
cztonkowskich UE. Dotyczy to zarédwno danych odnoszacych sie do dochoddéw i
wydatkow budzetowych analizowanego podsektora w relacji do PKB (w tym réwniez
wydatkow kapitatowych, ktérych watek czesto pojawia sie w przedmiotowej
dysertacji), jak réwniez do relacji osiggnietych wynikéw budzetowych (ogéinych i

operacyjnych) i dtugu lokalnego do PKB. Takie poréwnania byty bardzo przydatne,



zwtaszcza w aspekcie porédwnan systemow budzetowych JST wybranych panstw,
zawartych w kolejnym, tj. drugim rozdziale pracy.

3. W podrozdziale 3.3 zatytutowanym BudZet bieZzqcy a kapitatowy w gospodarowaniu
srodkami publicznymi, wyrainie wyeksponowano watki zarzadzania finansami
lokalnymi. Dlatego tez z punktu widzenia zawartosci merytorycznej tego rozdziatu
bardziej trafny bytby jego tytut: Budzet biezgcy a kapitatowy w kontekscie
zarzgdzania finansami gminy.

4. Autorka na str. 165 dysertacji zamieszcza nie do konica poprawng edycje wzoru
matematycznego, odnoszgcego sie do ustawowego limitu kosztow obstugi zadtuzenia
JST (art. 243 ustawy o finansach publicznych), czyli do wspomnianego wczesniej

wskaznika IWZ. Prezentowang w rozprawie formute:
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7. Uwagi techniczne, redakcyjne i jezykowe
Recenzowana praca zostata napisana starannie, poprawnym jezykiem. Zdarzajg sie w

niej jednak drobne usterki edytorskie i techniczne. Ich przyktady to:

— str. 11, 33,90, 117, 121, 122, 128, 129, 147, 153, 286 — nazwisko jednego z autoréw
powotanej publikacji zapisano jako M. Bedziszak — powinno by¢: M. Bedzieszak;

— str. 69 — niepetna i nieprawna formuta przypisu, ograniczona wytgcznie do podania
tytutu powotanej publikacji (Local government debt — why do councils borrow?) -
brakuje adresu strony internetowej;

— przypis na str. 30 — btedy w anglojezycznym tytule powotanej publikacji (autorzy: K.
Mizami i A. Manat); jest: A citizet Guida to special sistrict to Californian, powinno
natomiast by¢: A Citizen's Guide to Special Districts in California; analogiczne btedy —
w bibliografii na str. 295;

— przypis na str. 106 — btedny zapis nazwiska autora; jest: W. Lechiewicz, powinno byé¢:

W. Lachiewicz; podobna uwaga dotyczy zapisu w bibliografii na str. 293;



— przypis na str. 122 — tzw. literdwka w stowie budzet (budziet); analogiczny bad - w
bibliografii na str. 294.

— str. 141, 287 - wystepuje niepoprawny zapis anglojezycznej wersji okreslenia plan
biznesowy; jest: Bussines Plan, powinno byc¢: Business Plan;

— przypis na str. 156 — w tytule publikacji autorstwa B. Dafflona pojawia sie stowo the
teory, powinno by¢: the theory; dodatkowo, wpisano niepoprawng nazwe miejsca
wydania tej publikacji, tj. Chantenham, zamiast Cheltenham;

~ przypis na str. 157 - w tytule tej samej publikacji, tj. autorstwa B. Dafflona
wystepuje btedny zapis sformutowania debt control, tj. debt conrtol; dodatkowo, w
nazwie serii wydawniczej wystepuje btedna nazwa, tj. Fiscal Federalkism, zamiast
Fiscal Federalism; podobnie jak w poprzednim przypadku pojawia sie tu réwniez
niepoprawna nazwa miejsca wydania publikacji;

— str. 157, rysunek 16 - btedny zapis anglojezycznej wersji tytutu publikacji Zrodtowej
autorstwa D.S. Kinga; jest: Fiscal Tiers: the Economisc of Multi-Level Governemt,
powinno by¢: Fiscal Tiers: The Economics of Multi-Level Government; analogiczny
btad wystepuje w bibliografii na str. 291;

— przypis na str. 163 - btednie zapisane nazwisko redaktora publikacji; jest: P. Pierzak,
powinno by¢: P. Pietrzak; to samo dotyczy zapisu w bibliografii na str. 289;

— str. 287 —zamiast rok 1994, pomytkowo wstawiono rok 19994;

— str. 297 — w bibliografii dwukrotnie pojawia sie ta sama, nastepujgca pozycja
bibliograficzna: M. Poniatowicz, Dfug publiczny w systemie finansowym jednostek

samorzqdu terytorialnego (na przyktadzie miast na prawach powiatu).

8. Whnioski koricowe
W podsumowaniu merytorycznej i formalnej oceny recenzowanej rozprawy
doktorskiej stwierdzam, ze mgr Agnieszka Krzemifska na podstawie bogatej literatury
przedmiotu i wtasnych badan empirycznych, przy zastosowaniu wtasciwej procedury
badawczej, dokonata gruntownej i rzetelnej analizy naukowej dotyczacej wplywu zasady
zrownowazenia budzetu biezacego jako instrumentu gospodarki finansowej na alokacje
srodkow publicznych w gminach. Doktorantka w drodze logicznego i spjnego merytorycznie

wywodu zweryfikowata przyjeta hipoteze badawcza oraz zrealizowata zatozone cele
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badawcze, wykazujac sie przy tym duzg wiedzg z zakresu nauk ekonomicznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem problematyki finanséw publicznych. Przygotowana przez mgr
Agnieszke Krzeminska rozprawa doktorska stanowi niewatpliwie oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego. Na owag oryginalnos¢, a tym samym wkiad Doktorantki w rozwdj
dyscypliny naukowej finanse sktadajg sie przed wszystkim efekty przeprowadzonych przez
nig empirycznych badan ilo$ciowych, w interesujgcy sposéb opisanych i skomentowanych w
rozdziafach czwartych i pigtym. Rozdziaty te stanowiag najwainiejszg cze$¢ dysertacji i to w
nich nalezy upatrywac gtéwnej wartosci dodanej pracy.

Reasumujgc, mgr Agnieszka Krzeminska dowiodta swojej petnej przydatnosci do
prowadzenia samodzielnych badan naukowych, a napisana przez nig rozprawa doktorska pt.
»Budzet bieiqcy jako instrument gospodarki finansowej jednostek samorzgdu gminnego”
odpowiada wymogom formalnym okreslonym w Ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst
jednolity: Dz. U. 2016 poz. 882, art. 13 ust. 1). W zwigzku z powyiszym wnosze o przyjecie

przedmiotowe] dysertacji oraz dopuszczenie jej do publicznej obrony.
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