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Lokalna gospodarka przestrzenna
w aspekcie planowania wieloletniego

Marta Szaja®

Streszczenie: Problematyka badawcza podj¢ta w opracowaniu skoncentrowana jest na sferze relacji zacho-
dzacych pomiedzy planowaniem perspektywicznym a procesem gospodarowania lokalng przestrzenia. Ce-
lem badawczym artykutu jest proba okreslenia roli planowania przestrzennego w procesie przeksztatcen
obszaru gminy w wieloletniej perspektywie oraz oceny rzeczywistego wptywu lokalnych dokumentow stra-
tegicznych o charakterze przestrzennym na tworzenie nowych funkcji i struktur przestrzennych. Realizacji
zatozonych celéow postuzyty migdzy innymi prezentacja i analiza najistotniejszych wynikow badan ankie-
towych przeprowadzonych w gminach nadmorskich wojewédztwa zachodniopomorskiego. W toku prac ba-
dawczych wykorzystano takie metody i techniki eksploracji, jak: analiza desk research, krytyczna analiza
literatury przedmiotu, metoda poréwnan.

Stowa kluczowe: lokalna gospodarka przestrzenna, planowanie przestrzenne, planowanie wieloletnie, sa-
morzad gminny

Wprowadzenie

Rozwoj spoteczno-gospodarczy samorzadu terytorialnego to wieloptaszczyznowy proces
stymulowany przez wiadze lokalne przy wykorzystaniu wiasnych zasoboéw oraz zaanga-
zowaniu zewngetrznych partnerow (wraz z ich kapitalem), ktory okreslany jest mianem
gospodarki lokalnej. Dokonuje si¢ poprzez dynamiczny rozwdj poszczegoélnych sfer zycia
spotecznego. Odpowiedni dynamizm uzyskuje si¢ dzigki uruchomieniu i wykorzystaniu
czynnikdéw rozwoju, co pozwala patrze¢ na rozwdj lokalny nie tylko jako na efekt gospodar-
ki lokalnej, ale rowniez jako na $ciezke jej realizacji (Parysek, 2001, s. 11-12). Z kolei dzia-
falno$¢ organizujaca przestrzennie system spoteczno-gospodarczy gminy, majaca na celu
wytworzenie racjonalnego uktadu przestrzennego badz jego przeksztatcenie, okreslana jest
mianem lokalnej gospodarki przestrzennej. Powstata dzigki niej sie¢ powigzan zachodzg-
cych miedzy elementami zagospodarowania samorzadu gminnego ma zapewni¢ wlasciwe
i efektywne funkcjonowanie jednostki oraz stworzy¢ mozliwo$¢ trwatego rozwoju lokalne-
go srodowiska przyrodniczego (Gaczek, 2003, s. 11).

Zgodnie z treScig powszechnie obowigzujacych w kraju przepiséw prawa administracja
samorzadu lokalnego ma za zadanie dbatos¢ o odpowiednie ksztattowanie przestrzennej
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organizacji, struktury i funkcjonowania lokalnego terytorialnego systemu spotecznego
(Srodowiska zycia lokalnej spotecznosci), czyli o zagospodarowanie przestrzenne gminy.
Stanowi ono wymierny efekt planowania przestrzennego znajdujacy swoj wyraz w okre-
$lonej przestrzennej organizacji, strukturze i funkcjonowaniu terytorialnego systemu spo-
tecznego'.

Planowanie przestrzenne jako podstawowy element zarzadzania wieloletniego (strate-
gicznego) w gminie uwzglednia réznorodne sfery funkcjonowania lokalnych podmiotow
(wladz lokalnych, mieszkancow, przedsigbiorcow) i ich bezposredni wplyw na otoczenie?.
Celem badawczym opracowania jest proba okreslenia roli planowania przestrzennego
w procesie wieloletniego kreowania i przeksztalcania terendw gminy oraz oceny rzeczy-
wistego wplywu lokalnych dokumentéw strategicznych o charakterze przestrzennym na
powstawanie nowych funkcji i struktur przestrzennych. Zatozone cele zrealizowano, wyko-
rzystujac wyniki przeprowadzonych badan ankietowych.

1. Planowanie wieloletnie jako zasadnicza funkcja zarzadzania strategicznego
W gminie

Zarzadzanie strategiczne definiowane jest jako ukierunkowany na przyszios¢ proces pla-
nowania i wyboru celéw rozwoju oraz zadan realizacyjnych, wdrazania przyjetych posta-
nowien, a takze monitorowania i kontroli wykonania przyjetych ustalen. Jego zasadnicza
cecha jest ksztaltowanie proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego oraz rozwigzywanie
zdefiniowanych probleméw z tym zwigzanych w dlugim horyzoncie czasu. Jest to zatem
przemyslany, zaplanowany w sposob perspektywiczny, skutecznie zorganizowany, efek-
tywnie realizowany i stale kontrolowany proces formutowania oraz wdrazania strategii roz-
woju samorzadu terytorialnego. Z perspektywy rozwoju samorzadu lokalnego najwigcej
uwagi poswigca si¢ maksymalnemu wykorzystaniu endogenicznych czynnikéw rozwoju
danej gminy, w tym potencjatu lokalnych podmiotéw gospodarujacych oraz walorow lo-
kalizacyjnych, z uwzglednieniem uwarunkowan egzogenicznych (ptynacych z otoczenia)
(Ziotkowski, 2013, s. 132—-133). W tabeli 1 zaprezentowano glowne cechy zarzadzania stra-
tegicznego w samorzadzie gminnym.

! Lokalna gospodarka przestrzenna petni zatem w stosunku do lokalnej gospodarki (rozwoju lokalnego) funkcje
koordynujaca i porzadkujaca. Szerzej: Parysek (2007), s. 107-108 i (2001), s. 202.

2 Zarzadzanie przestrzenig gminy (wraz z zarzadzaniem lokalnym majatkiem, zarzadzaniem finansami gminy,
zarzadzaniem ustugami publicznymi, zarzadzaniem wspoélnota samorzadowa) stanowi jeden ze sktadowych elemen-
tow ogodlnego systemu zarzadzania gmina. Szerzej: Nowak (2013), s. 124-135.
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Tabela 1

Charakterystyka procesu zarzadzania strategicznego w gminie

Atrybut

Objasnienie

Identyfikacja problemow

Rozpoznanie i wskazanie najwazniejszych problemow majacych strategiczny wpltyw
na poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb spotecznych oraz skalg i tempo proce-
SOW rozwojowych w gminie.

Zdolnos¢ do rozwigzy-
wania problemow

Sformutowanie i realizacja ustalen strategii rozwoju oraz innych programow i pla-

now dziatania gminy, ktora uzalezniona jest przede wszystkim od umiejetnosci:

— redukcji (w znacznym stopniu) niepewnos$ci funkcjonowania i rozwoju gminy,

— stwarzania warunkow utatwiajacych przetamywanie barier rozwojowych oraz eli-
minowanie (a przynajmniej minimalizowanie) szkodliwych nastgpstw konfliktow
(zidentyfikowanych w toku diagnozy aktualnego poziomu rozwoju gminy).

Kompleksowos¢ rozwia-
zywania problemow

Postrzeganie samorzadu gminnego jako sktadowej otoczenia, ktore stanowi dla
niej zbidr szans i zagrozen rozwojowych oraz determinuje osigganie pozytywnych
efektow podjetych dziatan.

Orientacja na przyszto$é

Rozwiazywanie obecnych problemoéw przez pryzmat przysztosci oraz uznanie poste-
pu (jako wyrazu rozwoju) za cel wazniejszy (nadrz¢dny) niz samo trwanie/istnienie
samorzadu gminnego.

Orientacja na wyniki

Realizacja celow dzigki systematycznej, skutecznej i efektywnej finalizacji zaplano-
wanych wczeéniej szczegdétowych zadan realizacyjnych.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Ziotkowski (2013), s. 133—134.

Zarzadzanie strategiczne w gminie obejmuje analiz¢ i planowanie strategiczne na roz-

nych poziomach organizacji oraz kontrole skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Jest szcze-

golnie uzyteczne w sprawowaniu kontroli nad procesem lokalnych przemian zachodzacych

w warunkach niestabilnego otoczenia, niepewnosci i ryzyka w dziataniu (Bartkowska-
-Nowak, Nowak, Webb, 1998, s. 80). Relacje pomi¢dzy zarzadzaniem i planowaniem stra-
tegicznym na szczeblu lokalnym zaprezentowano na rysunku 1.

\

ZARZADZANIE STRATEGICZNE W GMINIE /

24

\\

Planowanie strategiczne /

24

\

Realizacia celow strategicznych /

234

\

Kontrola realizacji celow strategicznych /

Rysunek 1. Wspoétzalezno$¢ zarzadzania i planowania wieloletniego w gminie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Krukowski (2007), s. 26.
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Tabela 2

Korelacja pomig¢dzy elementami zarzadzania strategicznego

Rodzaj dokumentu
strategicznego

Charakterystyka

Podstawa prawna

Strategia rozwoju

Studium uwarun-
kowan i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego

Dhugoterminowe programy,
koncepcje dziatania, ktére
stuza osiaganiu wyznaczonych
celow (strategicznych i opera-
cyjnych)

Art. 18 ustawy z 8.03.1990 o samorzadzie gminnym.
Dz.U. nr 16, poz. 95, z pdzn. zm.

Art. 314.1 ustawy z 6.12.2006 o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Dz.U. nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.

Rozdziat 2. Zakres dziatania i zadania gminy ustawy
z 8.03.1990 o samorzadzie gminnym. Dz.U. nr 16,
poz. 95, z p6ézn. zm.

Art. 3, Rozdziat 2. Planowanie przestrzenne w gminie
ustawy z 27.03.003 o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Dz.U. nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.

Rozdzial 2. Zakres dziatania i zadania gminy ustawy
z 8.03.1990 o samorzadzie gminnym. Dz.U. nr 16,
poz. 95, z pézn. zm.

Art. 3, Rozdziat 2. Planowanie przestrzenne w gminie
ustawy z 27.03.2003 o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Dz.U. nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.

Wieloletnia prognoza
finansowa (WPF)

Umozliwia urzeczywistnienie
zaplanowanych celow i zadan
zwigzanych z inwestycjami
komunalnymi poprzez zapew-
nienie zrodet ich finansowania
przy jednoczesnym zabez-
pieczeniu finansowania sta-
tutowych zadan gminy (WPF
zabezpiecza $rodki tylko na te
zadania, ktorych finansowanie
nie naruszy bezpieczenstwa
finansowego gminy)

Art. 18 ustawy z 8.03.1990 o samorzadzie gminnym.
Dz.U. nr 16, poz. 95, z pdzn. zm.

Dziat V, Rozdziat 2. Wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego, art. 226232 usta-
wy z 27.08.2009 o finansach publicznych. Dz.U. nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.

Wieloletni plan inwe-
stycyjny (WPI)

Stanowi usystematyzowanie
procesu realizacji zadan inwe-
stycyjnych — wskazuje kolej-
no$¢ wykonania zadan oraz
ich zakres rzeczowy, a takze
przypisuje okreslone fundusze
na realizacj¢ poszczegolnych
zadan w kolejnych latach

Art. 18 ustawy z 8.03.1990 o samorzadzie gminnym.
Dz.U. nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.

Dziat V, Rozdziat 2. Wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego, art. 226232 usta-
wy z 27.08.2009 o finansach publicznych. Dz.U. nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Zidtkowski (2013), s. 148; Ustawa (1990); Ustawa (2003); Ustawa
(2006); Ustawa (2009).
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Do zasadniczych instrumentdw zarzadzania strategicznego zalicza si¢: strategi¢ roz-
woju, wieloletnig prognoze finansowa, wieloletni plan inwestycyjny oraz studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (studium) i miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego (plany miejscowe) (Ziotkowski, Golen, 2006, s. 77-91).
Skuteczna realizacja zapisanych w dokumentach strategicznych celow jest mozliwa przede
wszystkim dzieki wezesniejszemu (mozliwie precyzyjnemu) udzieleniu odpowiedzi na klu-
czowe pytania: Co powinno by¢ nastepnie zrealizowane w gminie? Gdzie powinny by¢
zlokalizowane nowe przedsigwzigcia? Kiedy nalezy rozpocza¢ realizacj¢ zadan? Kto po-
winien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania? Ile srodkow pienig¢znych bedzie
potrzebnych na realizacje zadan? Skad beda pochodzity potrzebne $rodki pieniezne?

Zintegrowane (kompleksowe) i wieloaspektowe podejscie do ksztaltowania procesow
rozwojowych oraz dtugookresowa perspektywa dziatania wladz samorzadu gminnego sta-
nowi istote zarzadzania strategicznego (Ziodtkowski, 2013, s. 148). To nastgpstwo Sciste-
go powigzania zasadniczych instrumentéw zarzadzania strategicznego, ktore przyblizono
w tabeli 2.

Stabilny, realizowany w mysl zasad zrownowazonego rozwoju wieloetapowy proces
zmian ilo$ciowych i jako$ciowych samorzadu gminnego jest mozliwy dzigki wykonywa-
niu zadan biezacych ukierunkowanych na realizacje dtugofalowych celow. Zarzadzanie
strategiczne jako merytoryczna podstawa rozwoju lokalnego zapewnia podporzadkowanie
realizacji tego zlozonego procesu $wiadomej organizacji wladz samorzadowych oraz kon-
sekwentng realizacj¢ spotecznie akceptowanych dziatan.

2. Rola planowania przestrzennego w procesie przeksztalcania obszaru gminy

Jednym z podstawowych i poczatkowych etapéw gospodarki przestrzennej, o wyraznie per-
spektywicznym charakterze, jest planowanie przestrzenne (Parysek, 2007, s. 107). Tworzy
ogniwo laczace polityke przestrzenng (polegajaca na formutowaniu celéw rozwojowych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb spoteczno-gospodarczych) i gospodarke przestrzen-
ng (polegajaca na realizacji celow przyjetych w polityce przestrzennej poprzez konkretne
przeksztatcenia stanu istniejacego)’. Poprzez analizowanie uwarunkowan oraz tworzenie
roéznego typu i skali planéw zagospodarowania przestrzennego wspiera ustalanie koncepcji
polityki przestrzennej i reguluje podejmowanie odpowiednich decyzji (Borsa, 2008, s. 177).
W gminie wyrazone jest w zapisach studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (studium) oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzenne-
go (planach miejscowych). Najistotniejsze aspekty, ktore sg poruszane we wspomnianych

3 W obowigzujacych obecnie aktach prawnych planowanie i gospodarka przestrzenna (czyli gospodarowanie
w przestrzeni — ksztattowanie funkcji oraz gospodarowanie przestrzenia — tworzenie struktur przestrzennych) sa ze
soba powiazane. Intencja ustawodawcy byto bowiem wdrazanie, urzeczywistnianie zapisow przyjetych planow,
oparcie gospodarki przestrzennej na analizach i rozwaznych dziataniach planistycznych. Szerzej na ten temat: Sa-
dowy (2013), s. 269-300.
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dokumentach, dotycza migdzy innymi gospodarki mieszkaniowej, komunalnej, ochrony
srodowiska, rolnictwa, rozbudowy infrastruktury spotecznej, gospodarczej, turystyczno-
-rekreacyjnej itp. Szczegdlowa charakterystyke poszczegdlnych dokumentéw wieloletnich

przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3

Istota strategicznych komponentow planowania przestrzennego

Dokument

Konstrukcja i przeznaczenie

Wiasciwosci

Studium uwarun-
kowan i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego

Sktada si¢ z dwoch czgsei:

— pierwsza okresla istniejacy stan
zagospodarowania gminy oraz uwa-
runkowania spoteczno-gospodarcze
samorzadu

— druga wskazuje planowane kierunki
przeksztalcania przestrzeni i jej
zagospodarowania

Kazda cze$¢ studium sktada si¢
z czg$ci opisowej (tekstowej) oraz
graficznej (rysunkowej).

— opracowywany i uchwalany dla calego

obszaru gminy w sposob obligatoryjny
(odnosi si¢ do wszystkich elementow lokalnej
przestrzeni)

W sensie prawnym nie jest przepisem obowia-
zujacym (aktem prawnym), nie moze wigc
by¢ podstawa wydawania decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu
jest aktem kierownictwa wewngtrznego, czyli
wigze organy gminy i jednostki organizacyj-
ne im podporzadkowane, ktorych dziatania

w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego powinny by¢ zgodne z jego
trescia

stanowi prezentacj¢ zatozen polityki rozwoju
gminy oraz punkt odniesienia w procesie
realizacji przyjetych celow

traktowany jako zarys polityki przestrzennej

i kierunkoéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy uwzgledniajacy jej uwarunkowania

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego

Projekt planu sktada si¢ z czgsci

opisowej i graficznej, a dokumentami

obligatoryjnie sporzadzanymi wraz

z nim sg: prognoza oddziatywania

na $rodowisko i prognoza skutkéw

finansowych uchwalenia planu.

Tres¢ planu wskazuje:

— przeznaczenie terenow

— elementy podlegajace ochronie

— wskazniki dotyczace zabudowy
i zagospodarowania terenu

— zasady scalania i podziatu nieru-
chomosci

— zasady ksztattowania systemow
komunikacji i infrastruktury tech-
nicznej

— obszary wymagajace rehabilitacji

— stawki procentowe, optaty, rekom-
pensaty zwigzane ze wzrostem lub
spadkiem warto$ci nieruchomosci
na skutek uchwalenia planu

opracowywany i uchwalany dla catego obsza-
ru gminy lub jej czesci

ma charakter obligatoryjny dla obszaréw
wskazanych w przepisach odrgbnych, tj.
obszaréw parkow kulturowych, uzdrowisk,
pomnikéw zagtady i ich strefy ochronnej,
terenéw gorniczych oraz terenéw lesnych

i rolnych wytaczonych z produkcji, a takze
dla obszarow i/lub zespotéw zabudowy pod-
dawanych ochronie w uchwale rady gminy
najbardziej szczegotowy instrumentem plani-
styczny gospodarki przestrzennej gminy
stanowi akt prawa miejscowego, wywotuje
zatem okreslone skutki prawne i ekonomicz-
ne dla wladz, jednostek gospodarujacych na
danym terenie oraz mieszkancow

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Berdysz, Kulinski (2008), s. 1-2; Gorzym-Wilkowski (2006), s. 88—
100; Topczewska (1999), s. 31-40; Ustawa (2000); Ustawa (2003).
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Zaréwno studium, jak i plany miejscowe sg sporzadzane przez organy gminy, czyli rade
gminy, ktora sporzadza uchwate o przystapieniu do prac nad studium (lub planem miejsco-
wym) i uchwala studium (lub plan miejscowy) po jego przygotowaniu przez wojta, burmi-
strza lub prezydenta miasta odpowiedzialnego za cala procedur¢ przygotowania dokumen-
tacji pomiedzy uchwatami rady gminy (Nowak, 2010, s. 45).

Z uwagi na fakt, ze studium nie jest gminnym przepisem, nie wptywa w sposob bezpo-
$redni na zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym samorzadu. Niemniej jego rozstrzy-
gnigcia musza by¢ uwzglednianie w opracowywanych nastgpnie planach miejscowych.
Dzieje si¢ tak ze wzgledu na koniecznos$¢ sporzadzania plandw miejscowych w znacznie
wigkszej skali niz studium. Plany miejscowe sg zatem jednym z instrumentow realizacji roz-
strzygnig¢ zawartych w gminnym studium (Gorzym-Wilkowski, 2006, s. 88-98). Obowia-
zuja w zasadzie bezterminowo, czyli do momentu, w ktérym rada gminy uzna za konieczne
dokonanie ich zmiany. W pewnych sytuacjach podjecie przez rad¢ decyzji o zmianie planu
(lub planéw) moze by¢ wymuszone na przyktad koniecznoscig dostosowania ustalen planu
miejscowego do przepisu szczegdlnego (Parysek, 2007, s. 128—136).

Podczas opracowywania i zatwierdzania dokumentéw planistycznych umozliwiajacych
powstawanie nowych funkcji i tworzenie nowych struktur przestrzennych wtadze lokalne
kieruja si¢ zapisami Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Starajac si¢
zaspokoi¢ z jednej strony potrzeby lokalnej spotecznosci, a z drugiej stymulowa¢ dzialania
podmiotow sektora prywatnego w dtugim horyzoncie czasu, musza réwnoczesnie uwzgled-
nia¢ wymagania tadu przestrzennego. Podstawowa kategori¢ czynnikow uwzglednianych
w procesie planowania zagospodarowania przestrzennego w gminie zaprezentowano na

rysunku 2.
— P——
[ Potrzeby interesu publicznego ] [ & przles reenny
Potrzeby obronnosci i biezpieczenstwa Dziedzictwo kulturowe ]
pafistwa DOBRA

WSPOLNE

Dostgp do edukacji ]

[ Poczucie wigzi spotecznych /

[ Prawo wiasnosci ] [

Walory ekonomiczne

przestrzeni 1 mienia

][ Zdrowie, bezpieczenstwo ludzi ]

Rysunek 2. Czynniki determinujgce jako$¢ zycia w samorzadzie gminnym

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Janos-Kresto (2008), s. 62; Bakowski (2004), s. 15-30; art. 2 Usta-
wy (2003).

Wyodrebnienie dwoch dziedzin dziatan planistycznych wiaze si¢ z odmiennym charak-
terem potrzeb zaspokajanych przez sektor publiczny i rynek oraz z koniecznoscig rozwaz-
nego rozroznienia pomigdzy dobrami o charakterze wspolnym i indywidualnym. Do istot-
nych celéw planowania przestrzennego mozna wigc zaliczy¢ takze tagodzenie konfliktow
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powstajacych migdzy uzytkownikami lokalnej przestrzeni w wyniku réznych oczekiwan
wobec sposobow jej wykorzystania (Sadowy, 2013, s. 289).

Odpowiednie zatozenia przyjete w planach strategicznych i ich sukcesywna realizacja
mogga skutecznie determinowaé rozwdj gospodarczy samorzadu, a przyczyniajac si¢ do po-
wstawania nowych miejsc pracy, prowadzi¢ do wzrostu zamoznosci obywateli. Nie mniej
istotna jest dbato$¢ wiadz lokalnych o jako$¢ srodowiska przyrodniczego i stan infrastruk-
tury (technicznej, spotecznej) zapewniajace mieszkancom poczucie bezpieczenstwa i stwa-
rzajace korzystne warunki dla budowy i zacie$niania wig¢zi spotecznych. Stad tak istotne
jest rzetelne opracowywanie planow wieloletnich, ktore beda uwzgledniaty zarowno pozy-
tywne, jak i negatywne efekty dziatalnosci podmiotow gospodarujgcych w lokalnej prze-
strzeni.

3. Gospodarowanie gminna przestrzenia w dlugoletniej perspektywie
— analiza wynikéw badan gmin nadmorskich wojewodztwa
zachodniopomorskiego

W celu weryfikacji znaczenia planowania przestrzennego jako jednego z zasadniczych in-
strumentdéw zarzadzania strategicznego w samorzadzie gminnym w urzedach wybranych
jednostek terytorialnych przeprowadzono wywiad osobisty z wykorzystaniem kwestiona-
riusza ankiety!. Kazdy z przebadanych urzedow posiadat wydzielone stanowisko, referat,
wydzial, dziat lub sekcje, ktorej sfere aktywnosci okreslono jako zwigzang z planowaniem
przestrzennym lub zagospodarowaniem przestrzennym badz gospodarka przestrzenng lub
urbanistyka i architektura. Przyczyn istniejacego zréznicowania nalezy upatrywac przede
wszystkim w typie poszczegodlnych samorzadéw gminnych (miasto, wie$, miasto na pra-
wach powiatu), a co za tym idzie — réwniez w ilosci dostepnych srodkéw budzetowych na
pokrycie kosztow funkcjonowania rozbudowanych komorek organizacyjnych odpowiadaja-
cych za lokalng gospodarke przestrzenna.

W wigkszosci badanych samorzadéow bylo widoczne wyrazne rozproszenie kompeten-
cji 1 odpowiedzialnos$ci 0sob odpowiadajacych za planowanie przestrzenne i budownictwo,
geodezje 1 gospodarke gruntami, ochrong srodowiska i gospodarke komunalna, inwestycje
komunalne itd. Mozna w zwiazku z tym zatozy¢, ze struktura organizacyjna urzedow (czyli
aparatow pomocniczych lokalnych wladz) nie sprzyjala spojnosci i dynamice prac nad spo-
rzadzaniem planow strategicznych umozliwiajacych zagospodarowanie lokalnych terenow.

Analiza sposobu przygotowywania dokumentacji planistycznej oraz weryfikacji reali-
zacji procesu zagospodarowania przestrzeni gmin nadmorskich wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego (por. tab. 4) wykazata, ze:

* Wywiad bezposredni przeprowadzono wsrod pracownikow komorek ds. planowania przestrzennego urzgdow
gmin nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego — Swinoujécie, Dartowo i Kotobrzeg (gminy miejskie),
Dziwnéw, Migdzyzdroje, Trzebiatow i Wolin oraz gminy wiejskie: Bedzino, Dartowo, Kotobrzeg, Mielno, Posto-
mino, Rewal oraz Ustronie Morskie.



Lokalna gospodarka przestrzenna w aspekcie planowania wieloletniego 107

a) w wigkszo$ci badanych jednostek opracowywaniem dokumentéw zwiazanych z pla-
nowaniem przestrzennym w gminie zajmowat si¢ odrebny wydziat (lub komorka)
urzedu’;

b) w zadnej z badanych gmin nadmorskich instytucje otoczenia biznesu nie partycypo-
waty w:

— opracowywaniu dokumentdéw zwigzanych z planowaniem przestrzennym,
— kontrolowaniu sposobu zagospodarowania gminy i monitorowaniu realizowanych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Tabela 4

Podmioty odpowiadajace w gminach nadmorskich za sporzadzanie dokumentacji planistycznej
i weryfikacj¢ ich wymiernego efektu
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Bedzino * #
Dartowo (m) # *
Dartowo (w) * #
Dziwnow *#
Kotobrzeg (m) *# *
Kotobrzeg (w) *
Mielno # *
Migdzyzdroje * * #
Postomino *#
Rewal *# *
Swinoujscie *#
Trzebiatow * * #
Ustronie Morskie * 4
Wolin *#

Objasnienia:

* — opracowywanie dokumentow zwigzanych z planowaniem przestrzennym w gminie.

# — kontrola sposobu zagospodarowania gminy i monitorowanie realizowanych inwestycji.
(m) — gmina miejska.

(W) — gmina wiejska.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan.

5 Byly to gminy: Dziwnéw, miasto i gmina wiejska Kotobrzeg, Miedzyzdroje, Postomino, Rewal, Swinoujscie,
Trzebiatow, Ustronie Morskie i Wolin.
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Cze¢$¢ wymienionych samorzaddéw korzystata ze wsparcia prywatnych podmiotow
zewnetrznych i eksperta (lub ekspertow) zatrudnionych wytgcznie do zrealizowania wy-
znaczonego zadania®. Natomiast w trzech sposrod zbadanych gmin opracowywanie doku-
mentéw zwiazanych z planowaniem przestrzennym powierzano wylacznie zewnetrznym
podmiotom prywatnym lub ekspertom. Gminy korzystaty przewaznie z ustug projektantow
i urbanistoéw wytonionych w drodze przetargu’.

Respondenci, z wyjatkiem pracownikow 3 sposrod badanych samorzadéw gminnych®,
potwierdzili, ze na ich terenie zadnej z funkcjonujacych jednostek organizacyjnych nie po-
wierzono obowiazku przeprowadzania kontroli sposobu zagospodarowania gminy i moni-
torowania realizowanych przedsiewzie¢. W pozostatych samorzadach to istotne — z punktu
widzenia poprawno$ci realizacji procesu zarzadzania strategicznego JST — zadanie prze-
kazano konkretnemu wydziatowi (komorce) urzedu. Jednoczesnie ankietowani 6 sposrod
badanych gmin uznali za wystarczajacy stosowany przez siebie wachlarz dziatan, ktorych
celem byl wzrost liczby inicjatyw podejmowanych przez podmioty lokalne w zakresie
ksztaltowania nowych funkcji i/lub tworzenia nowych struktur w gminnej przestrzeni.
Przy tym w potowie badanych jednostek samorzadowych, w ktorych wyodrgbniono osobny
wydziat (komorke) odpowiedzialny za lokalng gospodarke przestrzenna, korzystano w tym
aspekcie ze wsparcia podmiotu zewngtrznego.

Lokalna koncepcja funkcjonalno-przestrzenna (obejmujaca swym zakresem przyszie
lata) stanowi bez watpienia niezbedny element lokalnej gospodarki przestrzennej, umoz-
liwia bowiem programowanie i sukcesywng realizacj¢ procesu rozwojowego samorzadu
gminnego. Dysponowanie przez lokalne wladze dokumentami o charakterze wieloletnim,
wskazujacymi pozadany kierunek (kierunki) zmian gminnej przestrzeni oraz tereny majace
ulec przeobrazeniu, sprzyja trafniejszej identyfikacji elementow endogenicznych warunku-
jacych szybszy rozwoj jednostki oraz jej przysztego profilu (funkcji dominujacej).

Wsérdd gmin nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego dwie jednostki nie
sporzadzity dokumentu odnoszacego si¢ bezposrednio w swej tresci do przyszlego kie-
runku przeksztalcenia lokalnej przestrzeni. Wtadze jednej z gmin posiadaty sformutowana
wizja zagospodarowania przestrzennego gminy obejmujaca najdtuzszy okres — do 2030
roku (rys. 3). Mozna zatem wnioskowac, ze zdecydowana wiekszo$¢ badanych samorzadow
gminnych (12 jednostek) przyktadata duza wage do tego, aby mie¢ skonkretyzowana wizje
sposobu zagospodarowania lokalnych terenow.

6 Gminy: Kotobrzeg (m), Migdzyzdroje, Rewal, Swinoujécie i Trzebiatow.

7 W gminie B¢dzino, Mielno oraz w miescie Darfowie dokumenty planistyczne byly sporzadzane przez projek-
tantéw i urbanistow wyltonionych w drodze przetargu. Z kolei w Swinoujéciu opracowaniem merytorycznym pro-
jektu planu miejscowego zajmowat si¢ projektant, a za koordynacj¢ planu wykonania odpowiadat odrgbny wydziat
w urzedzie miasta.

8 Gminy: Bedzino, Dartowo (w) i Trzebiatow.
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O Sformutowano wizj¢ zagospodarowania przestrzennego gminy do roku 2030 lub na kolekjne lata
O Sformutowano wizjg¢ zagospodarowania przestrzennego gminy do roku 2015 lub 2020

O Nie sformutowano wizji zagospodarowania przestrzennego gminy na kolejne kilkanascie lat

| Nie wiem

Rysunek 3. Dysponowanie przez lokalne wtadze wizja zagospodarowania przestrzennego gminy

na kolejne lata

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza struktury odpowiedzi udzielonych przez respondentow w kwestii oceny zna-

czenia instrumentow bezposrednio oddzialujacych w gminach na realizacje lokalnej go-
spodarki (tab. 5) pozwolita zauwazy¢, ze sposrod zasadniczych dokumentow strategicznych
ankietowani za najistotniejsze uznali miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

— stanowigce jednocze$nie prawo miejscowe, WPF gminy oraz strategi¢ rozwoju. Jako naj-

mniej znaczacy dla realizacji procesu rozwoju samorzadu gminnego wskazano WPI gminy.

Tabela 5

Ocena znaczenia dokumentow strategicznych dla realizacji polityki rozwoju lokalnego

Bardzo duzy Wazny; Mniej Zupehie
ma znaczacy . L N
wplyw; istotny nieistotny ~ Nie wiem/
. . wplyw na . . .
jest czynnikiem . dlarozwoju dla rozwoju nie mam
. rozwoj .
strategicznym lokalnego lokalnego zdania (0)
@ o) )
3
n % n % n % n % n %
Strategia rozwoju gminy 8 57,14 3 21,43 2 1429 - - 1 7,14
WPF gminy 8 57,14 5 3571 1 7,14 - - - -
WPI gminy 6 42,86 6 4286 1 7,14 - - 1 714
Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzen-
nego 7 50,00 6 428 1 714 - - - -
Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego 9 64,29 5 3571 — - - - - -

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Pracownicy odpowiedzialni za lokalng gospodarke przestrzenng (w tym planowanie

przestrzenne) w 4 spos$rod badanych samorzadow wskazali kazdy z wyszczegoélnionych

w kwestionariuszu ankiety instrumentéw jako majacy bardzo duzy (strategiczny) wptyw
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na realizacj¢ polityki rozwoju’. Zaistniata rozbiezno$é w ocenie lokalnych instrumentow
strategicznych mogta by¢ rezultatem braku szczegotowej wiedzy ankietowanych na temat
autentycznego wplywu zapisow poszczegoélnych dokumentéw na rzeczywistos¢ spoteczno-
-gospodarczo-$rodowiskowo-przestrzenng samorzadow gminnych.

Uwagi koncowe

Planowanie przestrzenne w gminie stuzy zapewnieniu wlasciwych warunkéw funkcjonal-
nych, spoteczno-gospodarczych, srodowiskowych (w tym czynnej ochronie $rodowiska),
kulturowych oraz kompozycyjno-estetycznych. Sporzadzanie dokumentow, analiz i opra-
cowan planistycznych jest wigc §rodkiem do realizacji perspektywicznych celéw jednostki
samorzadowej (Sadowy, 2013, s. 288).

Wyniki przeprowadzonego badania ankietowego w gminach nadmorskich wojew6dz-

twa zachodniopomorskiego wykazaty'’:

a) bardzo staby Iub zupeiny brak powiazania lokalnych przedsiewzig¢ z planami miej-
scowymi gmin, co stanowito gtéwna przyczyne¢ braku zachowania na ich terenie tadu
przestrzennego;

b) wykorzystywanie w bardzo ograniczonym zakresie instrumentow gospodarki prze-
strzennej do koordynacji kolejnych etapéw procesu kreowania nowych funkeji i/lub
tworzenia nowych struktur w gminnej przestrzeni.

O wysokim poziomie skuteczno$ci realizowanych na terenie gminy przedsiewzieé

w znacznym stopniu decyduje zdolno$¢ adaptacyjna jednostki oraz umiejetnos¢ lokalnych
wladz do zarzadzania jej szeroko rozumianym rozwojem w konkurencyjnym otoczeniu.
Samorzady gminne rywalizujg przede wszystkim o kluczowe dla urzeczywistnienia tego
zlozonego procesu elementy, czyli nowych mieszkancow, inwestorow strategicznych, wy-
kwalifikowana kadre pracownicza, turystow, studentow itd. Racjonalne i efektywne gospo-
darowanie lokalng przestrzenia, w ktorej realizowane sg istotne z perspektywy zachowania
stabilno$ci rozwoju przedsigwzigcia, sprawia, ze samorzad gminny stopniowo ewoluuje
z dotychczasowej roli administratora spraw publicznych do roli inicjatora, inspiratora roz-
woju lokalnego. Dzigki odpowiedniemu wykorzystaniu palety dostgpnych instrumentow
ma mozliwos$¢ budowy silnej pozycji jednostki, niezbednej podczas rywalizacji o pozyski-
wanie nowych $rodkow i/lub zatrzymanie mobilnych czynnikéw produkcji. Czynnikiem
stanowigcym w tym procesie istotng bariere, w wyniku ktorego narasta liczba konfliktow
o0 przestrzen, jest bez watpienia niespojny system przepisoOw prawa, ktore uprawniaja lokal-
ne wladze na przyktad do wydawania wielu jednostkowych decyzji lokalizacyjnych. Istnieje

® We wszystkich badanych gminach respondenci uznali miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
oraz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego za strategiczny czynnik rozwoju gminy.

10 Zaprezentowane wnioski wynikaja z analizy tresci wszystkich uzyskanych w toku przeprowadzonego badania
odpowiedzi. Z uwagi na ograniczona objeto$¢ niniejszego opracowania zaprezentowano wylacznie jej wybrany
fragment.
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w zwigzku z tym silna potrzeba wprowadzenia zmian systemowych porzadkujacych obec-
ng sytuacje planistyczna.
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LOCAL SPATIAL ECONOMY IN THE ASPECT OF LONG-TERM PLANNING

Abstract: Spatial planning is commonly identified as a key instrument for establishing long-term, frame-
work for territorial development. It is also seen as an important instrument for improving the quality of local
life. Nevertheless, the example of maritime communes of the West Pomeranian Voivodeship does not confirm
the important role of spatial planning in this process.

Keywords: local spatial economy, spatial planning, long-term planning, municipal government
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