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Wplyw polityki Unii Europejskiej na kierunki zmian
w polskim systemie edukacji

Katarzyna Maj-Wasniowska®

Streszczenie: W opracowaniu podjeta zostata problematyka obejmujaca polityke edukacyjna UE i jej wpltyw
na przemiany dokonujace si¢ w obszarze edukacji w Polsce. Poruszony problem badawczy dotyczyt w szcze-
golnosci zakresu polityki edukacyjnej UE oraz celow tej polityki i sposobéw pomiaru ich osiagania. Jego
wyrazem jest postawiona hipoteza badawcza, zgodnie z ktora istotne znaczenie dla osiagnigcia przez Polske
wyznaczonych przez UE celdéw polityki edukacyjnej miato wykorzystanie $srodkow finansowych pochodza-
cych z funduszy strukturalnych Unii. W celu weryfikacji tak sformutowanej hipotezy w pierwszej kolej-
nosci dokonano charakterystyki polityki edukacyjnej UE, jej celow i metod stosowanych w ich realizacji.
Nastepnie dokonano analizy stopnia osiagnigcia tych celow przez Polske i zakresu wsparcia ich realizacji
$rodkami europejskimi. W efekcie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze zmiany zachodzace w polityce
edukacyjnej w Polsce zwiazane byty z realizacja celow polityki edukacyjnej UE i przy wsparciu finansowym
w ramach funduszy strukturalnych. Ponadto rezultaty badan pozwalaja stwierdzi¢, ze Polsce dotychczas
nie udalo si¢ osiagna¢ wszystkich celow polityki edukacyjnej UE okreslonych przez europejskie wskazniki
odniesieni, aczkolwiek w kontekscie poruszanego problemu badawczego pozytywnie nalezy oceni¢ komple-
mentarnos$¢ dziatan finansowanych ze srodkéw unijnych z celami programéw UE.

Stowa kluczowe: polityka edukacyjna Unii Europejskiej, europejskie poziomy odniesienia, metoda otwartej
koordynacji, program operacyjny Kapitat Ludzki, zmiany w edukacji w Polsce

Wprowadzenie

Przystapienie Polski do UE stworzyto dla Polski szanse na przy$pieszenie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Otworzyto nie tylko mozliwosci korzystania ze wsparcia finansowego
w ramach $rodkow europejskich, ale przede wszystkim dato mozliwo$¢ zintensyfikowa-
nia procesow zwigzanych z modernizacja kraju poprzez silniejszg integracje europejska.
Jednym z istotnych elementoéw polityki panstwa, ktore po wejsciu do UE podlegaty zmia-
nom, byta polityka edukacyjna. Reformy wdrazane w tym obszarze wynikajg z jedne;j stro-
ny z przynaleznos$ci Polski do UE, ale w duzym stopniu sg rowniez efektem konieczno-
$ci dostosowania edukacji do wspotczesnych realidow zycia spolecznego-gospodarczego.
Wspolcezesnie edukacji przypisuje si¢ fundamentalne znaczenie dla rozwoju spoleczenstwa,
wzrostu dobrobytu i konkurencyjnosci. Przemiany gospodarcze i spoteczne wymuszaja
redefinicj¢ polityki edukacyjnej, zarowno jezeli chodzi o jej podmioty, cele, jak i tresci na-
uczania oraz adresatow. Coraz czg$ciej mowa jest o ,,polityce edukacyjnej” w kontekscie nie
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tylko dziatalnosci panstwa, ale tez réznych dziatan samorzadow i UE. W tym sensie Uni¢
mozna traktowa¢ jako podmiot polityki edukacyjnej (Zgliczynski, 2010, s. 65). Adresa-
tem tej polityki sg obecnie wszyscy cztonkowie spoteczenstwa — zaréwno dzieci, mtodziez,
jak 1 dorosli, zgodnie z ujgciem edukacji jako spdjnego systemu ksztatcenia i wychowania
obejmujgcego rozne poziomy ksztalcenia w formach instytucjonalnych i pozainstytucjonal-
nych (Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013, 2005, s. 26). Stad tez, majac na uwa-
dze powyzsze przestanki, autorka podjeta problem badawczy, ktory zostat sformutowany
w postaci pytan: Jaki jest zakres polityki edukacyjnej UE, a jakie sq kompetencje krajow
czlonkowskich? Jakie sq cele tej polityki i sposoby pomiaru ich osiggania? Na podstawie
tak okreslonego problemu postawiona zostata hipoteza badawcza, zgodnie z ktorg istotne
znaczenie dla osiggnigcia przez Polske wyznaczonych przez UE celow polityki edukacyjnej
miato wykorzystanie srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii
alokowanych w ramach priorytetow zwigzanych z edukacja. Pochodnymi podj¢tego proble-
mu badawczego oraz hipotezy badawczej sa gtowne cele opracowania, do ktorych naleza:
charakterystyka polityki edukacyjnej UE, jej celow i metod stosowanych w ich realizacji
oraz analiza stopnia osiagnigcia tych celow przez Polske i zakresu wsparcia ich realizacji
srodkami europejskimi.

Struktura opracowania odzwierciedla przyjete cele badawcze. W pierwszej kolejnosci
scharakteryzowana zostata europejska polityka edukacyjna. Nastepnie w sposob syntetycz-
ny przedstawiono punkty odniesienia potrzebne dla realizowania celow polityki edukacyj-
nej w UE. W ostatniej czesci artykutu na podstawie wczesniejszych rozwazan przepro-
wadzono analizg stopnia realizacji celow programu Edukacja i szkolenie 2010 (ET 2010)
i Edukacja i szkolenie 2020 (ET 2020) przez Polske. Ponadto zbadano zaleznosci zachodza-
ce pomiedzy dziataniami realizowanymi w ramach poszczegdlnych priorytetow programu
operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL), a osiggnigtymi wskaznikami. Calos¢ opracowania
konczy podsumowanie, w ktorym zawarto najistotniejsze wnioski ptynace z badan.

1. Zakres, cele i metody realizacji polityki edukacyjnej UE

Wsrdod zagadnien bedacych w obszarze zainteresowan UE zwykle wymienia si¢ takie, jak
wspolna polityka rolna, polityka regionalna czy polityka pieni¢zna (w kontekscie unii go-
spodarczej i walutowej). Rzadko w tym wyliczeniu znalez¢ mozna polityke edukacyjna.
W $wietle definicji przytaczanych w opracowaniach polityka edukacyjna koncentruje si¢ na
zasadach organizacji systemow nauczania, zapewnieniu im odpowiednich podstaw finan-
sowych czy wreszcie okresleniu zasad zarzadzania o$wiatg. W zakres polityki edukacyj-
nej wchodzi rowniez konieczno$¢ okreslenia ksztattu i tre$ci nauczania (Dziewulak, 1997,
s. 10-11). Zadnego z tych elementéw nie mozna przypisaé kompetencjom Wspolnot Euro-
pejskich. Dziatania UE w obszarze edukacji to raczej zespot zalozen i narzedzi w zakresie
edukacji podejmowanych przez Uni¢ w celu realizacji pewnych zadan majacych szerszy
spoteczno-ekonomiczny kontekst.
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Podejscie UE do polityki edukacyjnej znajduje odzwierciedlenie w zapisach traktatow
i wydawanych przez Parlament Europejski, Komisj¢ lub Rade aktach normatywnych réznej

mocy. Sa to rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje oraz — w tym wypadku majace najszersze

Tabela 1

Zapisy wybranych traktatow UE w zakresie edukacji w latach 1957-2001

Nazwa traktatu
i data podpisania

Najwazniejsze zapisy dotyczace polityki edukacyjnej

Traktaty rzymskie® — pod-
pisane 25.03.1957 (weszty
w zycie 1.01.1958)

Traktat o Unii Europejskiej
z Maastricht (TWE)? — pod-
pisany 7.02.1992 (wszedt
w zycie 1.11.1993)

Traktat amsterdamski
(1997)¢ — podpisany
2.10.1997 r. (wszedt
w zycie 1.05.1999)

Traktat nicejski® — podpi-
sany 26.02.2001 (wszedt
w zycie 1.02.2003)

Regulacje dotyczyty wspotpracy migedzy cztonkami Wspdlnoty w zakresie ksztatce-
nia i doskonalenia zawodowego® oraz wzajemnego uznawania dyplomowe.

Kwestii edukacji, juz nie tylko zawodowej, zostal poswigcony rozdziat traktatu
,,Edukacja, szkolenie zawodowe i mtodziez”, w ktorym okres$lono ramy dla wspol-
notowych dziatan w zakresie edukacji i szkolenia oraz wskazano priorytety. Zgod-
nie ze sformutowana w TWE zasada subsydiaryzmu® Wspodlnota zobowigzana jest
jedynie do wspoétpracy z panstwami cztonkowskimi i wspierania dziatan w wybra-
nych obszarach edukacji. Zaznaczono, ze odmiennos$ci kulturowe, jezykowe, a tak-
ze w zakresie organizacji systemow oswiatowych, ktore maja bardzo zréznicowany
charakterf, pozostaja w wylacznej gestii panstw czlonkowskich. Artykut 126 TWE
dotyczacy edukacji poruszat zagadnienia wspierania europejskiego wymiaru edu-
kacji, nauki jezykow obcych, wymiany migdzynarodowej ucznidw, studentow, na-
uczycieli, wymiany informacji mi¢dzy osrodkami naukowymi i badawczymi. Pod-
niesiono sprawe uznawalnosci dyploméw oraz zaliczenia pobytow studentow na
uczelniach panstw UE w poczet normalnego toku studiow (stato si¢ to podstawa do
wprowadzenia Europejskiego Systemu Punktow Transferowych — ECTS). W TWE
znalazlt si¢ rowniez zapis o zachgcaniu do rozwoju ksztatcenia na odlegtos¢, ktore
wpisuje si¢ w dotychczasowy kontekst edukacji jako elementu wspoélnego rynku,
ale takze wigze sig¢ $cisle z rozwojem nowoczesnych technologii (czyli tez z gospo-
darka). Ponadto uszczegdtowiono zagadnienie kompetencji Wspodlnot w obszarze
ksztalcenia zawodowego (Mierzwa, 2006, s. 19).

Nie wprowadzit merytorycznych modyfikacji w rozdziale ,,Edukacja, szkolenie za-
wodowe 1 mtodziez”. Nastapita jedynie zmiana numeracji tytutu obejmujacego ow
rozdziat (z VIII na XI) oraz artykutéw (z 126—127 odpowiednio na 149-150) (Trak-
tat ustanawiajgcy Wspolnote..., 1999, s. 223-225). Podkreslono w nim znaczenie
edukacji dla Unii przez wlaczenie do preambuty deklaracji o poparciu dla rozwoju
mozliwie najwyzszego poziomu wiedzy narodow UE przez szeroki dostgp do edu-
kacji oraz state uaktualnianie wiedzy.

Nie wprowadzit merytorycznych modyfikacji w rozdziale ,,Edukacja, szkolenie za-
wodowe i miodziez”.

* Traktaty Rzymskie (Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspol-
not¢ Energii Atomowej — Euratom). Oba dokumenty wraz z Traktatem paryskim stanowig fundament integracji europejskie;j.
W preambule sygnatariusze zobowigzali si¢ do wspolnych dziatan zmierzajacych do wyeliminowania barier dzielacych Europg.
Stuzy¢ miato temu state dazenie do poprawy poziomu zycia i warunkoéw pracy obywateli krajow cztonkowskich.

Artykut 128 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnot¢ Gospodarcza.

¢ Artykut 57 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza.

4 Traktat o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht). Dz.U. UE C 191 2 29.07.1992.
¢ Szerzej por. Pietrzyk (2000), s. 154-158.

' Por. np. Dziewulak (1997), s. 120-131.

¢ Traktat amsterdamski. Dz.U. UE C 340 z 10.11.1997.

" Traktat nicejski. Dz.U. UE C 80 z 10.03.2001.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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zastosowanie — zalecenia i opinie (niemajgce mocy wigzacej), a takze inne akty nienazwa-
ne w traktatach, jak konkluzje, komunikaty czy rezolucje (Zgliczynski, 2010, s. 66—67).
Szczegodlne znaczenie maja traktaty, ktore sa podstawa wszystkich dziatan UE, a wskazanie
danego obszaru polityki w traktacie jest upowaznieniem dla Komisji Europejskiej do propo-
nowania przepiséw dotyczacych tego obszaru. Zagadnienia dotyczace polityki edukacyjnej
pojawiaty sie we wszystkich najwazniejszych traktatach UE, co przedstawiono w tabeli 1.

Na podstawie tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze zakres regulacji polityki edukacyjnej, po-
czatkowo ograniczony do szkolenia zawodowego, ulegat stopniowemu rozszerzeniu. Ewo-
lucja regulacji podporzadkowana byta glownie biezgcym priorytetom gospodarczym i wy-
nikala z potrzeby dostosowania systemow edukacji i szkolenia do potrzeb rynku pracy
(Mierzwa, 2000, s. 11-22).

Natomiast obecne regulacje zwiazane z edukacja zostaly jeszcze rozszerzone w pro-
pozycji traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy z 2004 roku' i w tym ksztalcie
znalazty sie¢ w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?. Zmiana ta polegala
na wilaczeniu do nowego traktatu deklaracji o szczegdlnym znaczeniu sportu i nie miata
duzego znaczenia (Zgliczynski, 2010, s. 67). Obecnie Unia przywiazuje wage do ksztal-
cenia na wszystkich etapach, co znajduje odzwierciedlenie w art. 165 TFUE. Ustep 1 tego
artykutu stanowi, ze ,,Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jako$ci poprzez
zachecanie do wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi”. Natomiast zgodnie z ust.
2 cytowanego artykulu w obszarze edukacji dziatania zmierzaja migdzy innymi do: roz-
woju wymiaru europejskiego w edukacji, sprzyjania mobilnosci studentéw i nauczycieli,
promowania wspotpracy miedzy placowkami edukacyjnymi, rozwoju wymiany informacji
i doswiadczen, oraz rozwoju europejskiego wymiaru sportu. Nalezy podkresli¢, ze mimo
tak szerokiego zainteresowania UE sfera edukacji panstwa czlonkowskie maja zapewniona
swobode w ksztaltowaniu polityk edukacyjnych, korzystajac z inicjatyw unijnych w zakre-
sie, jaki uznaja za wlasciwy. Rozwigzanie takie jest zgodne ze wspomniang zasadg sub-
sydiarno$ci. Niezaleznie od inicjatyw unijnych panstwa cztonkowskie moga podejmowac
wspolne przedsigwzigcia, przy realizacji ktorych instytucje europejskie petnia jedynie role
pomocniczg. Dziatania takie majg rowniez wplyw na ksztatltowanie wspdlnotowej polityki
edukacyjnej przez Rade Europejska, ktora ,,nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwo-
ju i okresla ogolne kierunki i priorytety polityczne” (art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej). Dziatania podejmowane wspolnie przez panstwa cztonkowskie moga dotyczy¢
poszczegdlnych sektorow edukacji, takich jak migdzy innymi deklaracja bolonska’®, czyli

! Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy. Dz.U. UE C 310 z 16.12.2004.

? Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana). Dz.Urz. UE C 326 2 26.10.2012. Trak-
tat ten wszedt w zycie 1 grudnia 2009 . i jest efektem najnowszej reformy struktur unijnych, jaka dokonata si¢
w Lizbonie, kiedy to 13 grudnia 2007 r. przyjety zostal Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska.

* Deklaracja przyjeta przez ministrow odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze z 29 krajow Europy w 1999 r.
w Bolonii, zobowiazujaca sygnatariuszy do utworzenia do 2010 r. wspolnego Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego.
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edukacji na poziomie szkolty wyzszej, czy deklaracja kopenhaska® odnoszgca sie do ksztat-
cenia oraz szkolenia zawodowego (Zgliczynski, 2010, s. 69).

Obok dokumentéw traktatowych szczegoélne znaczenia dla ksztattowania polityki edu-
kacyjnej UE miato przyjecie w 2000 roku w Lizbonie przez Rad¢ Europejska planu rozwo-
ju Unii Europejskiej do 2010 roku okreslanego jako strategia lizbonska. Jednym z glow-
nych celow, jaki okreslono w tym planie, bylo uczynienie z gospodarki UE ,,najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy, zdolnej do zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, z coraz wigksza liczba coraz lepszych miejsc pracy, odznaczajaca
si¢ wyzszym stopniem spojnosci” (Presidency Conclusions...). Osiagniecie tego celu wy-
magato istotnych zmian obejmujacych rowniez przeksztatcenia systemow edukacji. Polity-
ka edukacyjna stata si¢ elementem polityki rynku pracy i szerzej — polityki gospodarczej
(Zgliczynski, 2010, s. 70). Z uwagi na fakt, ze edukacja i mlodziez naleza do wylacznej
kompetencji panstw cztonkowskich, wspdlpraca w tych obszarach dla osiggnigcia wspol-
nych celow wymagata przyjecia odpowiednich instrumentéw realizacji. Narzedziem wy-
korzystywanym w UE jest migdzyrzadowa metoda otwartej koordynacji opierajaca si¢ na
dobrowolnej wspotpracy panstw cztonkowskich, ktora odbywa si¢ na poziomie ponadkra-
jowym, lecz z ograniczonym udziatem instytucji UE. Komisja Europejska petni najczesciej
rolg koordynatora lub spoiwa dziatan panstw uczestniczacych w danej kooperacji — pomaga
w zbieraniu, analizowaniu oraz wymianie informacji i doswiadczen (Edukacja w UE).

Otwarta koordynacja sklada si¢ z kilku etapow. Pierwszy z nich polega na okreslaniu wy-
tycznych dla calej UE, przyjeciu wspolnych celow, w czym pomagaja jakosciowe i iloSciowe
wyznaczniki dla panstw uczestniczacych. Etap drugi to okreslenie pozioméw odniesienia
(benchmarkoéw), ktore nastgpnie stuzg do porownywania wlasnych osiagnie¢ z przyktada-
mi najlepszych rozwigzan wypracowanych przez inne panstwa cztonkowskie, uzgodnieniu
sposobow 1 termindéw regularnego monitoringu osiagnietych rezultatoéw. W trzecim etapie
nastepuje przetozenie wspolnych wytycznych przez panstwa cztonkowskie na konkretne
plany oraz polityki krajowe i regionalne, ktdre wyznaczaja cele krajowe w poszczegélnych
dziedzinach. Kolejne kroki to ocena prawidtowosci dziatania panstw poprzez okresowy
monitoring i przeglad sytuacji/wynikow dziatan.

Podstawowe znaczenie w stosowaniu tej metody jako zarzadzania przez cele ma okre-
$lenie tych celéw, ktore maja zostac¢ osiagniete. W przypadku celéw polityki edukacyjnej
UE kluczowe byty postanowienia Rady Europejskiej z Lizbony, ktore umozliwity Radzie
ds. Edukacji opracowanie raportu, w ktorym wyznaczono trzy cele strategiczne: popra-
we jakosci i efektywnosci systemow edukacji w UE, ulatwienie powszechnego dostgpu
do systemoéw edukacji oraz otwarcie systemow edukacji na srodowisko i $wiat (Edukacja
w Europie..., 2002, s. 8). Raport ten stal si¢ pierwszym oficjalnym dokumentem przed-
stawiajacym w zarysie europejskie podej$cie do polityki edukacyjnej w poszczegolnych

* Deklaracja przyjeta przez ministrow ds. ksztatcenia zawodowego i szkolenia panstw UE oraz Komisj¢ Euro-
pejska w Kopenhadze w 2002 r., dotyczy wzmocnienia wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia zawodowego i szkole-
nia poprzez stworzenie ,,Europy Wiedzy” oraz zapewnienie powszechnosci dostgpu do rynku pracy.
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panstwach cztonkowskich UE i jednocze$nie podstawa szczegdlowego programu prac nad
celami edukacyjnymi. Prace te zakonczyly si¢ w marcu 2002 roku w Barcelonie, kiedy to
Rada Europejska zatwierdzita program prac Edukacja i szkolenie 2010 i tym samym w ra-
mach strategii lizbonskiej po raz pierwszy ,,stworzyla solidne ramy europejskiej wspotpra-
cy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, opierajac ja na wspolnych celach i wyznaczajac
jej za gtéwne zadanie pomoc w doskonaleniu krajowych systemow ksztatcenia i szkolenia
(...) w drodze otwartej metody koordynacji” (Konkluzje, 2009). Efektem dziatan podejmo-
wanych w ramach programu mialo by¢ wypracowanie wspolnego obszaru edukacyjnego.
Cele tego programu staly si¢ celami unijnej polityki edukacyjnej i zakladaty: osiagnigcie
w Europie najwyzszego poziomu edukacji, zapewnienie kompatybilno$¢ systeméw eduka-
cyjnych, zapewnienie uznawalnosci w UE kwalifikacji szkolnych i zawodowych, wiedzy
i umiejetnosci zdobytych w poszczegolnych krajach UE; zagwarantowanie Europejczykom
— niezaleznie od wieku — mozliwos$ci uczenia si¢ przez cate zycie (ksztalcenie ustawiczne)
oraz otwarcie Europy — dla obopolnych korzysci — na wspotprace z innymi regionami (Edu-
kacja w Europie..., 2002, s. 4).

Cele te wyznaczyly poczatek zasadniczych zmian w polityce edukacyjnej UE i polegaty
na kreowaniu reform edukacyjnych, wyznaczaniu ich kierunku oraz stymulowaniu postepu
w kazdym kraju i w catej Unii. Wspoltpraca europejska w zakresie ksztatcenia i szkolenia
realizowana na podstawie strategii lizbonskiej jest kontynuowana w ramach strategii Eu-
ropa 2020. W nowym programie Edukacja i szkolenie 2020 przyjeto, ze ramy wspotpracy
beda nakierowane na cztery cele strategiczne (Konkluzje, 2009):

a) realizacja koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie i mobilnosci;

b) poprawa jakosci i skutecznosci ksztalcenia i szkolenia;

¢) promowanie rownosci, spojnosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej;

d) zwigkszanie kreatywnosci i innowacyjnosci, w tym przedsigbiorczosci, na wszyst-

kich poziomach ksztatcenia i szkolenia.

Okreslenie celow europejskiej polityki edukacyjnej realizowanej na podstawie metody
otwartej koordynacji wigzalo si¢ z okresleniem wskaznikow ilosciowych ich realizacji, kto-
re w zatozeniu pozwalaja na monitorowanie realizacji celow, rozpoznawanie problemow,
oraz na podstawie danego tworzenia polityki, promowania ogélnych koncepcji. Ich stoso-
wanie zmierza do zmian jako§ciowych, na przyktad programéw nauczania w krajach czton-
kowskich.

Realizacja strategii lizbonskiej wigzata si¢ z realizacja wskaznikow, ktore w czesci byty
tozsame z poziomami referencyjnymi wyznaczajacymi $redni europejski wynik, tak zwa-
nymi Europejskimi poziomami odniesienia zawartymi w programie Edukacja i szkolenie
2010 (Pawlak, 2004, s. 115-120). Dla celoéw strategicznych programu Edukacja i szkolenie
2020 okreslono kilka ,,europejskich pozioméw odniesienia”, ktore oparto na dotychczaso-
wych poziomach (Konkluzje, 2003) przyjetych na mocy programu prac Edukacja i szkole-
nie 2010. Zwrocono sie do panstw cztonkowskich, aby na podstawie krajowych priorytetow
1 zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej okreslity, jak i w jakim stopniu moga za pomoca
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krajowych dziatan pomdc wspolnie osiggnaé te poziomy odniesienia. W zwigzku z powyz-

szym panstwa cztonkowskie uzgodnity pig¢ takich pozioméw do 2020 roku (Konkluzje,

2009). W tabeli 2 przedstawiono poréwnanie poziomoéw odniesienia w ramach programu
Edukacja i szkolenie 2010 1 Edukacja i szkolenie 2020.

Tabela 2

Poréwnanie europejskich pozioméw odniesienia w ramach programu Edukacja i szkolenie

Poziomy odniesienia zawarte w programie
Edukacja i szkolenie 2010

Poziomy odniesienia zawarte w programie
Edukacja i szkolenie 2020

zmniejszenie odsetka uczniow zbyt wezesnie
opuszczajacych szkotg do 10% w grupie wickowej
18-24 lat,

zwigkszenie liczby absolwentow kierunkow
matematycznych, innych nauk Scistych

i technicznych do 15%, zmniejszenie dysproporcji
plciowych wsréd tych absolwentow,

zwiekszenie liczby 0sob z wyksztatceniem $rednim
1I stopnia ($rednie lub zasadnicze) do 85% w grupie
wiekowej 20-24 lat,

w ramach kompetencji kluczowych zmniejszenie
liczby mtodziezy z niskimi wynikami w czytaniu
do 20%,

w ramach uczenia si¢ przez cate zycie zwigkszenie
do 12,5% liczby 0sob w grupie wiekowej 25-64
uczestniczacych w ksztalceniu si¢ przez cate zycie.

srednio co najmniej 15% dorostych (w wieku
24-64) powinno uczestniczy¢ w procesie uczenia si¢
przez cate zycie,

odsetek 15-latkow osiagajacych stabe wyniki

W czytaniu, matematyce i naukach przyrodniczych
powinien wynosi¢ ponizej 15%,

odsetek 0sob w przedziale wiekowym 30-34
posiadajacych wyzsze wyksztalcenie powinien
wynosi¢ co najmniej 40%,

odsetek 0sob przedwczesnie konczacych ksztatcenie
i szkolenie powinien wynosi¢ ponizej 10%,

co najmniej 95% dzieci w przedziale wiekowym
od 4 lat do wieku podjecia obowiazku szkolnego
powinno uczestniczy¢ w edukacji elementarne;j.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ze wzgledu na powszechnie uznawang warto$¢ dodang mobilnosci w celach edukacyj-

nych i na zamiar zwigkszenia tej mobilno$ci w programie Edukacja i szkolenie 2020 wpro-

wadzono takze dwa poziomy odniesienia w tej dziedzinie (Konkluzje, 2011):

a) co najmniej 20% os6b konczacych studia wyzsze w UE powinno mie¢ za sobg okres

nauki lub szkolenia za granicg zwiazany ze studiami wyzszymi (w tym praktyki

zawodowe) odpowiadajacy co najmniej 15 pkt ECTS lub trwajacy co najmniej trzy

miesigce;

b) co najmniej 6% osob w wieku 18-34 lat posiadajacych kwalifikacje w zakresie

ksztalcenia i szkolenia zawodowego powinno mie¢ za soba okres nauki lub szkolenia

za granicg zwigzany z ksztalceniem i szkoleniem zawodowym (w tym z praktykami

zawodowymi) trwajacy co najmniej dwa tygodnie lub mniej, jezeli jest po§wiadczony

dokumentem Europass.

Ponadto z uwagi na to, jak wazne jest zwickszanie szans na rynku pracy dzigki ksztalce-

niu i szkoleniu, w 2012 roku wprowadzono europejski poziom odniesienia w tej dziedzinie,

zgodnie z ktorym do 2020 roku powinno by¢ zatrudnionych co najmniej 82% absolwentéw

szkot w wieku 20-34 lat, ktorzy ukonczyli ksztalcenie lub szkolenie co najwyzej 3 lata

przed rokiem odniesienia (Strategic Framework..., 2012, s. 10). Zaproponowano takze
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kolejny poziom odniesienia dotyczacy pozadanego na rok 2020 i jednocze$nie mierzalnego
poziomu kompetencji w zakresie jezykow obcych (Language Competences. .., 2012).

Program Edukacja i szkolenia 2020, mimo iz jest kontynuacja wezesniejszego programu
realizowanego w ramach strategii lizbonskiej, uwzglednia jednak takze elementy nieobjete
w wezesniejszym dokumencie, jednak istotne z punktu widzenia przysztosci Europy.

Komisja Europejska postawita sobie rowniez za cel w ramach realizacji polityki edu-
kacyjnej realizacj¢ dziatan zwigzanych z tak zwanymi kompetencjami kluczowymi, ktore
stanowity czg¢$¢ zatozen programu ET 2010, a w kolejnych latach programu ET 2020. Proces
ich okreslania zostat réwniez zapoczatkowany przez Rade Europejska w Lizbonie w 2000
roku. Wowczas ustalono, ze istnieje potrzeba sformutowania europejskich ram, ktore okre-
$la nowe umiejetnosci podstawowe uzyskiwane w procesie uczenia si¢ przez cale zycie.
W polityce edukacyjnej UE wdrazanie kompetencji kluczowych odgrywa bardzo wazna
rolg i w coraz wigkszym stopniu wprowadzane sg one jako cele do programéw nauczania
krajow cztonkowskich. Potrzebe taka podkreslano zwlaszcza w kontekscie zachodzacych
procesow globalizacji oraz przejscia do modelu gospodarki opartej na wiedzy (Zgliczyn-
ski, 2010, s. 76). W zaleceniach parlamentu Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2006 r.
wskazano kompetencje kluczowe w procesie uczenia si¢ przez cale zycie, czyli tak zwa-
ne europejskie ramy odniesienia, oraz cele przed nimi stawiane (Zalecenia Parlamentu...,
2006). W ich ramach wskazano podstawowy zakres wiedzy, umiej¢tnosci i postaw, ktore
kazdy uczen przed ukonczeniem ksztatcenia i szkolenia powinien naby¢ w stopniu umoz-
liwiajacym czynny udziat w zyciu spotecznym w spoleczenstwie wiedzy oraz ktore — ze
wzgledu na swoj przekrojowy charakter — wymagaja podejscia do nauczania wybiegajacego
poza tradycyjne granice mi¢dzy dyscyplinami (Konkluzje, 2008). Okreslono osiem kompe-
tencji kluczowych, takich jak: porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym, porozumiewanie
si¢ w jezykach obcych, kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-
-techniczne, kompetencje informatyczne, umiej¢tnos¢ uczenia si¢, kompetencje spoteczne
i obywatelskie, inicjatywnos¢ i przedsigbiorczo$¢, §wiadomos¢ i ekspresja kulturalna (Za-
lecenia Parlamentu..., 2006). Rada UE stoi na stanowisku, ze s3 to kompetencje, ktorych
wszystkie osoby potrzebuja do samorealizacji i rozwoju osobistego, bycia aktywnym oby-
watelem, integracji spotecznej i zatrudnienia. O ile okreslenie tresci nauczania pozostaje
wylacznie w gestii krajow cztonkowskich, o tyle juz idea kompetencji kluczowych powo-
duje, ze programy nauczania przestaja koncentrowac si¢ na tresciach nauczania i coraz bar-
dziej akcentujg w duzej mierze uniwersalne umiejetnosci, na przyktad takie jak umiejetnosc¢
uczenia sie.

2. Ocena realizacji przez Polske europejskich poziomo6w odniesienia
na tle zmian zachodzacych w krajowej polityce edukacyjnej.

Dokonujac proby oceny przemian polityki edukacyjnej, ktore zaszty w Polsce od momentu
akcesji do UE i dzialan podejmowanych w ramach realizacji wspodlnej polityki edukacyjnej
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panstw cztonkowskich, mozna przyja¢ wiele roznych kryteriow, na przyktad finansowych,
organizacyjnych czy programowych. Mozna na nie réwniez patrze¢ z perspektywy wska-
zanych w programie Edukacja i szkolenia 2010, a nastepnie w programie Edukacja i szko-
lenia 2020 poziomoéw odniesienia. W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
poziomow odniesienia wynikajacych ze strategii lizbonskiej ostatnie 10 lat przyniosto po-
prawe systemow edukacji panstw cztonkowskich w kluczowych obszarach, jednak tylko
jeden z pigciu poziomdéw odniesienia ustanowionych na 2010 rok zostal osiggniety. UE uda-
fo si¢ osiagnac cel zwigkszenia liczby absolwentéw kierunkéw matematycznych, $cistych
i technicznych (wzrost o 37% od 2000 r.), znacznie przekraczajac cel 15%. Znaczne, ale
niewystarczajace postgpy poczyniono w ograniczaniu wskaznika przedwczesnego koncze-
nia nauki, zwigkszaniu liczby ucznidw konczacych szkote srednig II stopnia, poprawianiu
sprawnosci czytania oraz zwigkszaniu odsetka dorostych uczestniczacych w ksztatceniu
lub szkoleniu (Sprawozdanie Komisji Europejskiej. .., 2011). Postepy osiagnigte przez Pol-
ske w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia wyrazone poziomami odniesienia przedstawiono
w tabeli 3.

Tabela 3

Realizacja pozioméw odniesienia ustanowionych w programie Edukacja i szkolenie 2010 (%)

Polska Srednia UE
2000 2009 2009

Wskaznik odniesienia — Edukacja i szkolenie 2010

Zmniejszenie odsetka uczniow zbyt wezes$nie opuszcezajacych szkote
do 10% w grupie wickowej 1824 lat 7,4 53 14,4

Zwigkszenie liczby absolwentow kierunkoéw matematycznych, innych
nauk $cistych i technicznych do 15%, zmniejszenie dysproporcji

plciowych wérod tych absolwentow wzrost 0 100,0  wzrost 0 37
Zwigkszenie liczby 0sob z wyksztatceniem $rednim ii stopnia

(Srednie lub zasadnicze) do 85% w grupie wiekowej 20-24 lat 88,8 913 78,6
W ramach kompetencji kluczowych zmniejszenie liczby mtodziezy

z niskimi wynikami w czytaniu do 20% 232 15,0 20,0

W ramach uczenia si¢ przez cate zycie zwigkszenie do 12,5% liczby
0s0b w grupie wiekowej 25-64 uczestniczacych w ksztatceniu si¢
przez cale zycie 4,9 4,7 9,3
* Dane dla 2005 roku.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania Komisji Europejskiej... (2011).

Powyzsze dane wskazuja, ze Polska w duzym stopniu zrealizowala cele unijne wyzna-
czone do 2010 roku, co sytuuje ja w czotowe krajow UE. W przypadku wskaznika przed-
wczesnego konczenia nauki (w populacji osob w wieku 18—24) Polska osiagnetla najlepszy
wynik w catej UE i znacznie lepszy od $redniej Unii. Podobna korzystna sytuacja ma miej-
sce w zakresie liczby uczniéw konczacych szkote srednig 11 stopnia, a osiagnigte wskazniki
plasuja Polske na trzecim miejscu w UE po Stowacji i Czechach. Unijny cel zaktadaja-
cy zmniejszenie odsetka stabo czytajacych zostal rowniez osiggnigty przez Polske. Jedne
z najstabszych rezultatéw Polska osiagneta w dziataniach na rzecz zwickszenia odsetka
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ksztatcacych sie lub uczestniczacych w szkoleniach. Byt to jedyny wymiar, w ktérym Pol-
ska nie spetnita zatozen programu. Nie tylko, ze wskaznik ten nie wzrost, ale na przestrzeni
4 lat ulegt obnizeniu o 0,2 p.p. Nalezy stwierdzi¢, ze bioragc pod uwage dotychczasowg re-
alizacje celow unijnych, Polska bedzie w stanie osiagna¢ poziomy odniesienia zaplanowane
w programie Edukacja i szkolenie 2020. Postep w realizacji celow w dziedzinie ksztalce-
nia i szkolenia na 2014 rok wyrazony wskaznikami i poziomami odniesienia okreslonymi
w programie ET 2020 przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4

Realizacja pozioméw odniesienia ustanowionych w programie Edukacja i szkolenie 2020 (%)

Kluczowe wskazniki i poziomy odniesienia programu Polska Srednia UE
Edukacja i szkolenie 2020 2011 2014 2011 2014
Wyksztatcenie, ubdstwo i ciecia wydatkoéw dla sektora edukacji
Odsetek 15-latka czytaniu” : 10,6* : 17,8°
§ete } at. ow matematyce” : 14,42 : 22,12
majacych braki w: . .
naukach przyrodniczych : 9,0 : 16,6
. wydatki publiczne na edukacj¢ jako % PKB 5,5 5,3 5,1 5,0
Inwestycje . . L
. wydatki publiczne na edukacj¢ jako odsetek
w szkolnictwo ;
wydatkow publicznych ogdtem 12,5 12,50 10,5 10,3°
Poziom wyksztatcenia mtodziezy w catej Europie
Odsetek 0sob, ktore mezezyzni 7,4 7,3 15,2 12,7
przedwczesnie rezygnuja - kobiety 3,7 3,3 11,5 9,5
z ksztalcenia lub szkole- .
nia (w wicku 18-24 laty ~ 0golem 5,6 54 134 LI
Liczba 0sob z wy- mezezyzni 30,0 34,2 31,0 33,6
ksztalceniem wyzszym  kobiety 432 50,2 38,7 423
(w wieku 30-34 lat) ogbtem” 36,5 42,1 34,8 37,9

Dziatania polityczne na rzecz wlaczenia spotecznego, jakosci i adekwatnosci

Wezesna edukacja i opieka nad dzie¢mi (od wieku 4 lat do wieku,

b b
w ktorym rozpoczyna si¢ obowiazek szkolny)” 8.4 83,8 932 93,9

Uczestnictwo w szkole-

. . b . b
niach dla nauczycieli wszystkie tematy : 93,7 : 84,6

udziat uczniow ISCED 2 (w Polsce gim-
Nauka jezykow obcych  nazjow) uczacych si¢ dwoch lub wiecej 79,0 93,4° 63,0
jezykow

Udziat uczniow ISCED 3 (w Polsce — liceum, technikum, zasadnicza

b b
szkota zawodowa) w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym 483 48,7 204 489

Wskaznik zatrudnienia nowych absolwentow wedtug wyksztalcenia
(w wieku 20-34 lat, ktorzy zakonczyli edukacje 1-3 lat przed rokiem 75,3 75,6 77,1 76,1
odniesienia)”

Uczestnictwo dorostych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie
(w wieku 25-64 lat)"
* Warto$ci odniesienia dla programu Edukacja i szkolenie 2020, dane odnosza si¢ do $redniej wazonej UE i obejmuja rozna

liczbg panstw cztonkowskich w zaleznosci od Zrodta informacji.
22012 rok; * 2013 rok.

44 4,0 8,9 10,7

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Monitor ksztalcenia... (2015), s. 4.
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Z zaprezentowanych danych wynika, ze Polska w wielu obszarach osiggneta wskazniki
zblizone do $redniej UE. Ponadto ma jeden z najnizszych odsetkow osob przedwczesnie
konczacych nauke (wynosi on 5,4%) oraz uczniow osiagajacych stabe wyniki w nauce w od-
niesieniu do umiej¢tnosci podstawowych (Monitor ksztaicenia. . ., 2015, s. 5). Widoczny jest
réwniez postep pod wzgledem uzyskiwania wyzszego wyksztalcenia oraz zwigkszenie
uczestnictwa we wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem (do poziomu 83,8%). Ten ostatni
wskaznik jest jednak w dalszym ciagu duzo nizszy niz $rednia dla UE (93,9%), a takze
nizszy niz wyznaczony cel, to jest 95%. W polskim systemie ksztatcenia i szkolenia w mi-
nionych latach wprowadzono szereg istotnych zmian dotyczacych struktury, organizacji,
zarzadzania i podstawowych programow nauczania w obliczu rosngcych aspiracji spote-
czenstwa w odniesieniu do wyzszego wyksztalcenia. Do najwazniejszych dziatan prowa-
dzonych w ostatnich latach, ktore sprzyjaty osiagnigciu pozioméw odniesienia w programie
ET 20101 ET 2020, nalezy zaliczy¢ migdzy innymi:

a) nowa podstawe programowa, ktora ktadzie wigkszy nacisk na nauczanie umiejetno-

$ci innych niz poznawcze (przekrojowych);

b) doskonalenie systemu egzamindéw zewngtrznych, co miato na celu stworzenie precy-
zyjnego opisu efektow ksztatcenia oraz zwigkszenie autonomii szkot;

¢) znaczace upowszechnienie edukacji przedszkolnej poprzez wprowadzenie nowych
form jej realizacji,

d) modernizacj¢ nadzoru pedagogicznego poprzez jego odbiurokratyzowanie i jasny
rozdziat zadan migdzy organy prowadzace a szkoly oraz organy sprawujace nadzor
pedagogiczny;

e) rozwoj kompetencji nauczycieli oraz aktualizacj¢ metod oceny nauczania;

f) poprawe jakosci ksztalcenia zawodowego oraz zaspokajania specjalnych potrzeb
edukacyjnych i ich modernizacj¢ zgodng z programem uczenia si¢ przez cate zycie;

g) opracowanie dokumentow strategicznych o charakterze dtugofalowym dotyczacych
polskiego systemu edukacji;

h) prowadzenie badan edukacyjnych (Co warto wiedziec..., 2010, s. 5),

i) zapewnianie bezptatnych podrgcznikow® w celu wspierania rownosci szans;

j) realizacje programu ,,Bezpieczna i przyjazna szkota”, ktory ma na celu stworzenie
bezpiecznego i przyjaznego srodowiska w polskich szkotach poprzez: zwigkszenie
skuteczno$ci procesu ksztatcenia; wzmacnianie wspotpracy migdzy uczniami, rodzi-
cami i nauczycielami; tworzenie atmosfery wsparcia opartej na wzajemnym szacun-
ku i zaufaniu i zapobieganie nieuzasadnionej nieobecnos$ci w szkole (Monitor ksztat-
cenia..., 2015, s. 6-7).

Mimo iz w wielu obszarach w Polsce udato si¢ osiagnaé¢ unijne cele, to wcigz pozostaje

jednak wiele probleméw do rozwiazania. Analiza postgpu realizacji celow w dziedzinie

> 0d 2014 r. system ten dziata w odniesieniu do I klasy szkoty podstawowej, w 2015 r. zostat wprowadzony w 11
i IV klasie szkoty podstawowej oraz w I klasie gimnazjum, a od 2017 r. wszyscy uczniowie szkot podstawowych
i gimnazjalnych powinni otrzymywa¢ bezptatne podregczniki szkolne.
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ksztalcenia i szkolenia pokazuje, ze obejmuja one kwestie dostgpu do wysokiej jakosci
weczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, zwtaszcza dla dzieci ponizej trzeciego roku zy-
cia, nauczania umiejetnosci przekrojowych, atrakcyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawodo-
wego oraz dostosowania szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy. Ponadto z punktu
widzenia potrzeby dostosowania systemu edukacji do zachodzacych zmian demograficz-
nych niepokojacy jest niski poziom uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ przez cate zycie
i stabe umiejetnosci wsrod dorostych, ktory to poziom w ostatnim okresie ulegt obnizeniu
(Monitor ksztalcenia..., 2015, s. 3).

Osiagniete przez Polske wskazniki w zakresie programow Edukacja i szkolenie 2010
1 Edukacja i szkolenie 2020 w duzym stopniu wynikaty z realizacji polityki edukacyjnej
UE. W ramach instrumentéw wykorzystywanych w UE w tym zakresie istotne znaczenie
miato zarowno tak zwane zarzadzanie bezposrednie realizowane przez Komisje Europejska
w formie programéw edukacyjnych®, jak i tak zwane zarzgdzanie dzielone w formie $rod-
kow unijnych przekazywanych panstwom czlonkowskim (gtéwnie funduszy struktural-
nych). W tym zakresie wsparcie finansowe pochodzito z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) (Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006) i realizowane byto w ramach
regionalnych programéw operacyjnych oraz w zakresie szkolnictwa wyzszego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (Szczegétowy opis priorytetow...,
2014, s. 231-219) (priorytet XIII , Infrastruktura szkolnictwa wyzszego”). Zroédlem wspar-
cia rozwoju edukacji z EFRR w wymiarze migdzynarodowym byty programy wspotpracy
transgraniczne] realizowane w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Celem tej
wspotpracy bylo rozwijanie wspodlnych inicjatyw lokalnych i regionalnych. W latach 2007—
2013 w programach tych promowane byly dziatania wspierajace rozwdj edukacji, w tym
rozwdj nowych i wzmacnianie juz istniejacych sieci wspolpracy w tej dziedzinie, migdzy
innymi wymiana uczniow i mtodziezy, wprowadzenie nowatorskich programéw nauczania,
nauka jezykoéw obceych czy organizacja imprez rekreacyjno-edukacyjnych. Zakres wsparcia
z tego funduszu byt jednak w przypadku edukacji relatywnie niewielki. Kluczowe znacze-
nie ze wzgledu na wielko$¢ srodkéw finansowych mial program operacyjny Kapitat Ludzki
(PO KLY, ktory obejmuje catos¢ dziatan drugiego z funduszy strukturalnych, to jest Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego (Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006). Realizacja tego
programu miata najwickszy wptyw za zakres dokonywanych zmian, a dziatania zwigzane
z edukacja ujete byly w ramach trzech priorytetow. Priorytet III ,,Wysoka jako$¢ systemu

¢ Programami edukacyjnymi realizowanym przez UE w latach 20072013 byly: ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”
(obejmowat on wszystkie programy europejskie w dziedzinie uczenia si¢ przez cate zycie, takie jak: Comenius, Era-
smus, Leonardo da Vinci, Grundtvig, Program mi¢dzysektorowy, Program Jean Monet), ,,Mlodziez w dziataniu”,
Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink oraz programy wspotpracy z krajami uprzemystowionymi w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego. Programy te zostaty zastapione programem Erasmus+, ktory bedzie realizowany w latach
2014-2020, a jego budzet wynosi 14,7 mld euro.

7 Program zostat stworzony w drodze negocjacji z Komisja Europejska i jest jednym z programéw stuzacych re-
alizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Budzet programu wynosit ponad 11,5 mld euro,
w tym wktad finansowy Europejskiego Funduszu Spotecznego to ponad 9,5 mld euro, a pozostata czg$¢ stanowity
srodki krajowe.
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oswiaty” (705,56 mln euro) oraz priorytet IX ,,Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w re-
gionach” (1,99 mld euro) stuzyly wsparciu o$wiaty. Natomiast priorytet IV byt skierowany
do szkolnictwa wyzszego i nauki (987,56 mln euro)®. Lacznie w ramach tych priorytetow
alokowano kwot¢ ponad 3,68 mld euro. Dziatania, w ramach ktorych §rodki te zostaty roz-

dysponowane, przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5

Alokacja srodkéw w ramach priorytetow PO KL skierowanych na edukacje
— stan na 30 listopad 2015 roku

Alokacja Umowy
e Procent o dofinan-
Wyszczegolnienie razem .. .
alokacji sowanie
(mln EUR)
(szt.)

Priorytet I Wysoka jakos¢ systemu o$wiaty 705,56 95,10 651
Dziatanie 3.1 Modernizacja systemu zarzadzania i nadzoru w o§wiacie 104,74 97,30 11
Dziatanie 3.2 Rozwdj systemu egzaminow zewngtrznych 65,82 88,30 15
Dziatanie 3.3  Poprawa jakosci ksztalcenia 359,20 96,00 320
Dziatanie 3.4  Otwarto$¢ systemu edukacji w kontekscie uczenia si¢ przez

cate zycie 126,77 96,00 143
Dziatanie 3.5 Kompleksowe wspomaganie rozwoju szkot 49,04 90,00 162
Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka 987,56 94,50 1044
Dziatanie 4.1 ~ Wzmocnienie i rozwdj potencjatu dydaktycznego uczelni

oraz zwigkszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczo-

wym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy 876,51 94,40 858
Dziatanie 4.2  Rozwoj kwalifikacji kadr systemu B+R i wzrost $wiadomo-

$ci roli nauki w rozwoju gospodarczym 56,13 95,80 113
Dziatanie 4.3 ~ Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni w obsza-

rach kluczowych w kontekscie celow strategii Europa 2020 54,92 95,00 73
Priorytet IX ~ Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach 1995,56 95,80 20 444
Dziatanie 9.1  Wyrdéwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej

jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie

o$wiaty 1146,87 95,70 10 191
Dziatanie 9.2  Podniesienie jakosci i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodo-

wego 481,14 95,60 1966
Dziatanie 9.3  Upowszechnianie formalnego ksztatcenia ustawicznego

w formach szkolnych 81,99 96,40 460
Dziatanie 9.4  Wysoko wykwalifikowane kadry systemu o$wiaty 114,74 95,70 854
Dziatanie 9.5  Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich 68,88 97,40 6162
Dziatanie 9.6  Upowszechnienie uczenia si¢ przez cale zycie 101,93 96,40 811
Razem priorytet III + IV +1X 3688,68  — 22139

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Program Kapital Ludzki...

8 Alokacja $rodkéw w ramach priorytetow PO KL skierowanych na edukacj¢ — stan na 30 listopada 2015 r.
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Zmiany zachodzace w polityce edukacyjnej w Polsce byly elementem budowania spo-
teczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy. W duzym stopniu wprowadzone zostaty dzigki
wykorzystaniu srodkéw europejskich. Analiza danych zaprezentowanych w tabeli 5 pozwa-
la stwierdzi¢, ze dziatania realizowane w ramach poszczeg6lnych priorytetow PO KL skie-
rowanych na edukacj¢ odpowiadaly celom wyznaczonym w programach ET 2010 i ET 2020.
Najwigksze srodki finansowane zostaly przeznaczone na modernizacj¢ zarzadzania o§wia-
ta, poprawe jakos$ci ksztatcenia, wyrownywanie szans edukacyjnych, podniesienie poziomu
szkolnictwa zawodowego oraz wzmocnienie i rozwdj potencjalu dydaktycznego uczelni.
Realizacja wielu z dziatan moze zosta¢ oceniona pozytywnie z punktu widzenia osiggnig-
cia przez Polske europejskich wskaznikoéw odniesienia, jednak w dalszym ciagu istnieja
obszary, w ktorych mimo poniesionych naktadéow finansowych zrealizowane wskazniki sa
dalekie od benchmarkow okreslajacych unijne cele. Dotyczy to przede wszystkim dziatan
na rzecz upowszechnienia uczenia si¢ przez cate zycie. W latach 2007-2013 wsparcie w tym
zakresie realizowane bylo w ramach dwoch priorytetow (priorytet 111 i IX), a taczna kwota
alokacji wynosita ponad 225 mln euro. Mimo przeznaczenia na te dziatania stosunkowo wy-
sokich naktadow Polska w dalszym ciagu ma jeden z najnizszych wskaznikow wsrod kra-
jow UE. Ponadto wskaznik ten w latach 2011-2014 obnizyt si¢ z poziomu 4,4 do 4,0%. Stad
zasadne wydaje si¢ pytanie z jednej strony o efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw w tym
obszarze, a z drugiej o propozycje zmian, ktore pozwolitby w kolejnych latach zwickszy¢
skutecznos¢ realizowanych dziatan. Obszar ten wydaje si¢ szczegolnie istotny z punktu wi-
dzenia potrzeby zwigkszania innowacyjnosci polskiej gospodarki w nadchodzacych latach.
Istotnym elementem stuzacym realizacji tych dziatan beda $rodki europejskie przyznane
Polsce na lata 2014-2020. Niekorzystnie wyglada w Polsce rowniez sytuacja w zakresie
dziatan na rzecz wilaczenia spolecznego, w szczeg6lnosci zwiazanych z wezesng edukacija
i opieka nad dzie¢mi, ktore realizowane sg w ramach priorytetu X (dziatanie 9.1). Mimo iz
nastapito znaczne upowszechnienie edukacji przedszkolnej i w ramach realizacji programu
ET 2020 wskaznik ten wzrdst o ponad 4 p.p. — w 2013 roku wyniost 83,8%, to w dalszym
ciggu odbiega od celow i $redniej unijnej. W obu przypadkach nalezy zatem dokona¢ prze-
gladu realizowanych dotychczas dziatan, ktore pozwolg wyeliminowac bariery i dokona¢
modyfikacji na rzecz zwigkszenia stopnia realizacji wyznaczonych celow.

Uwagi koncowe

UE, mimo iz formalnie nie prowadzi polityki edukacyjnej i pozostawia panstwom czton-
kowskim duzg swobode w tym obszarze, okresla jednak ramy i cele, do osiggnigcia ktd-
rych panstwa powinny dazy¢, oraz wspiera finansowo dziatania panstw cztonkowskich
w osiagganiu tych celéw. Strategie, programy, inicjatywy i zalecenia UE kierowane sa do
r6znych podmiotow polityki edukacyjnej w panstwach cztonkowskich i umozliwiaja zmia-
ny poprzez oddziatywanie na podmioty kreujace t¢ polityke (wladze centralne), samorzady
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odpowiedzialne za jej realizacje, na poszczegodlne instytucje dzialajace w systemie, a takze
odbiorcow ustug edukacyjnych. Mimo iz dotychczas Polsce nie udato si¢ osiaggnac europej-
skich wskaznikow odniesienia wynikajacych z programu ET 2020, to jednak nalezy pozy-
tywnie oceni¢ komplementarno$¢ dziatan finansowanych ze $rodkéw unijnych z PO KL
z celami tego programu czy szerzej strategii Europa 2020.

Wydaje si¢ zatem, ze konsekwentna realizacja krajowej polityki edukacyjnej do roku
2020 okreslonej na podstawie rzadowych dokumentow strategicznych® przy wsparciu $rod-
kow unijnych z nowej perspektywy finansowej na lata 2014—2020 umozliwi Polsce sprosta-
nie celom unijnym wynikajacym z programu ET 2020. Dziatania systemowe i reformujace
polska o$wiate na najblizsze lata zostaty ujete w programie operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwdj (PO WER)", natomiast bezposrednie wsparcie szkot, uczniow i nauczycieli reali-
zowane bedzie z programow regionalnych. Celem PO WER jest wzmocnienie wybranych
polityk publicznych realizujacych cele strategii Europa 2020. W obszarze edukacji jego
realizacja ma umozliwi¢ osiagniecie dwoch celow. Pierwszy z nich to ograniczenie liczby
uczniéw przedwczesnie konczacych edukacje do poziomu ponizej 10%, drugi to zwigksze-
nie odsetka osob z wyzszym wyksztatceniem w wieku 30-34 do poziomu co najmniej 40%.
Majac na uwadze znaczenie obszaru edukacji dla rozwoju zycia spoleczno-gospodarczego
i obecne poziomy tych wskaznikow, Polska wyznaczyta sobie cele ambitniejsze niz w UE
— ustalajac ich warto$ci na 2020 rok odpowiednio na poziomie 4,5 i 45,0%. W przypadku
PO WER szczegolnie istotny jest cel tematyczny 10 — inwestowanie w edukacje, umiejetno-
Sci i uczenie sig¢ przez cale zycie, w ramach ktorego okreslono dwa priorytety inwestycyjne
odnoszace si¢ odpowiednio do ksztatcenia ogdlnego i ksztatcenia zawodowego!!.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna zatem stwierdzié, ze dzigki srodkom
unijnym wydatkowanym dotychczas w ramach PO KL polska polityka edukacyjna w co-
raz wigkszym stopniu odpowiada stawianym przed nig wyzwaniom, niemniej nie spetnia

% Strategia Rozwoju Kraju 2020 przyjeta przez Radg Ministrow 25.10. 2012. M.P. z 22.11.2012, poz. 882;
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 przyjeta przez Radg Ministrow 18.06.2013. M.P. z 7.08.2013, poz. 640;
Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020 przyjeta przez Radg Ministrow 26.03.2013. M.P. z 16.05.2013,
poz. 378; Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020 przyj¢ta przez Radg Mi-
nistrow 15.01.2013. M.P. z 13.02.2013, poz. 73; Perspektywa uczenia si¢ przez cate zycie — dodatkowy dokument
strategiczny wynikajacy ze zobowiazan migdzynarodowych przyjety przez Rade Ministrow 10.09.2013. Perspek-
tywe opracowal Migdzyresortowy Zesp6t ds. uczenia si¢ przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji,
dziatajacy na podstawie Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 13 z 17.02.2010.

10'W dokumencie zawarto informacje na temat glownych zatozen Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj na lata 2014-2020, kierunkoéw i zakresu planowanego wsparcia oraz grup beneficjentow. Program zostat
przyjety przez Rade Ministrow 8.01.2014, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, https://www.mir.gov.pl/fundusze/
Fundusze_Europejskie_2014_2020/Programowanie_2014_2020/Programy/Documents/POWER.pdf (15.01.2014).

"W ramach kazdego z priorytetow okreslono cele. W przypadku priorytetu 10.1 — ksztalcenie ogélne wyodrgb-
niono trzy cele: 1) rozwoj narzedzi polityki edukacyjnej; 2) poprawa jakosci pracy szkot i placowek oswiatowych;
3) rozw6j nowoczesnych metod wspierania uczenia si¢ dostosowanego do wyzwan gospodarki opartej na wiedzy.
Dla priorytetu 10.3 — ksztalcenie zawodowe okreslono dwa cele: 1) stworzenie warunkéw dla wspotpracy przed-
sigbiorcow ze szkotami i placowkami; 2) rozwdj uczenia si¢ przez cate zycie przez budowe krajowego systemu
kwalifikacji. Zob. takze: Fundusze unijne...
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jeszcze wymogow dla budowy nowoczesnego spoteczenstwa i gospodarki opartej na wie-
dzy. Nowa perspektywa finansowa na lata 2014-2020 i $rodki, ktore beda wydatkowane
z PO WER, s3 szansg na dalsza modernizacje¢ systemu edukacji w Polsce i dostosowanie go
do realiow wspolczesnego zycia spotecznego-gospodarczego. W tym konteks$cie dziatania
powinny zostaé w szczegodlnosci skoncentrowane na zwigkszeniu innowacyjnosci polskiej
gospodarki. Warunkiem powodzenia jest jednak konsekwencja w dziataniu, wyeliminowa-
nie dotychczasowych probleméw oraz efektywne wykorzystanie srodkow.

Na zakonczenie warto takze zauwazyc¢, ze przeprowadzone badania moga stanowi¢ pod-
stawe do dalszych poglgbionych analiz zwigzanych z poruszong problematyka. Do szcze-
golnie interesujacych nalezy kwestia identyfikacji przyczyn niskiego poziomu wskaznikow
dotyczacych upowszechnienia edukacji przez cate zycie oraz wczesnej edukacji, a takze
zagadnienie efektywnosci srodkow wydatkowanych w obszarze ksztalcenia przez cate zy-
cie z uwagi na brak postepéw w realizacji zamierzonych celéw. Ponadto interesujacych
wnioskow mogloby dostarczy¢ badanie wptywu realizacji programoéow edukacyjnych UE na
ksztalt i zakres zamian dokonujacych si¢ w polskiej polityce edukacyjnej. Cickawa wydaje
si¢ rowniez analiza dziatan z punktu widzenia ich kontynuacji po zakonczeniu realizacji
projektdéw oraz trwatosci wypracowanych efektow i ich dtugofalowego znaczenia.
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THE INFLUENCE OF THE EUROPEAN UNION POLICY FOR CHANGES
IN POLISH EDUCATION SYSTEM

Abstract: The study was undertaken the issue includes the educational policy of the European Union (EU)
and its influence on the changes taking place in the area of education in Poland. Agitated research problem
related in particular to the range EU education policy and the objectives of this policy and ways to measure
their achievement. Its expression is research hypothesis placed here, according to which the essential for
achieving Poland’s goals set by the EU’s education policy was the use of financial resources from the EU
Structural Funds. In order to verify the hypothesis formulated in this way in the first place the characteristics
of the educational policy of the European Union was made, its objectives and the methods used in their im-
plementation. Then the achievement of these objectives by Poland was analysed as also the support of their
implementation of the European funds. As a result of the research found that the changes in education policy
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in Poland were related to the implementation of educational policy goals of the EU and with the financial sup-
port under the Structural Funds. In addition, the results of research allow us to conclude that Poland has not
managed to achieve all the objectives of EU education policy set by the European benchmarks. However, in
the context of the driven research problem we should positively evaluate the activities financed from the EU
funds with the objectives of European Union programs.

Keywords: the educational policy of the European Union (EU), the open method of coordination, indicators
and reference levels European average performance (‘European benchmarks’), the Human Capital Opera-
tional Programme, the changes in education in Poland
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