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Niezaleznos¢ audytora wewnetrznego
wedlug badan ankietowych

Beata Zaleska®

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie wynikow badan dotyczacych stopnia niezaleznosci audyto-
row wewnetrznych zatrudnionych na podstawie umowy o prace, jak i wykonujacych audyt ustugowo w JST
i jednostkach budzetowych.

Metodologia badania — Analiza literatury przedmiotu i aktow prawnych przeprowadzona w celu zidentyfi-
kowania problemu badawczego, a takze ankieta badawcza, ktorej celem bylo uzyskanie informacji na temat
niezalezno$ci audytorow wewngtrznych.

Wynik badania opracowano na podstawie 10 anonimowych ankiet badawczych, z ktérych udzielone odpowiedzi
potwierdzaja hipotez¢ autora, ze poruszyt zagadnienie trudne do zidentyfikowania i obiektywnej oceny przez
respondentow. Mimo trudno$ci z pozyskaniem materiatu badawczego udzielone odpowiedzi pozwolity doj$¢
do wnioskow, ktore daja obraz stopnia zachowania niezalezno$ci audytora wewngtrznego w badanych jednost-
kach. Wigkszy stopien niezaleznosci jest zachowany w jednostkach budzetowych i JST, gdzie audytorzy sa
zatrudnieni na podstawie umowy o pracg. Pewne utrudnienia, ktére moga si¢ pojawi¢ w zachowaniu niezalez-
nosci, wskazali ustugodawcy zatrudnieni w JST na podstawie postgpowania konkursowego.

Wartosé opracowania — Przedstawiono zagadnienia, ktore nie zostaty szeroko przebadane. Brakuje wynikow
badan na temat przestrzegania niezalezno$ci audytora wewngtrznego w praktyce JST i jednostek budzetowych.
Wynika to przede wszystkim z trudno$ci pozyskania informacji na ten temat. Audytor wewnetrzny podlega
kierownikowi jednostki, a zarazem wyraza opini¢ o obszarach dziatalno$ci, za ktore kierownik jednostki od-
powiada.

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny, niezalezno$é, jednostka samorzadu terytorialnego, jednostka budzetowa

Wprowadzenie

Niezaleznos$¢ i obiektywizm to podstawowe zasady pracy, ktorymi musi si¢ kierowa¢ audytor
ustugodawca, jak i audytor zatrudniony na podstawie umowy o prac¢ w jednostkach sektora
finanséw publicznych. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych audyt wewnetrzny oznacza
dziatalno$¢ niezalezng i obiektywna, ktora wspiera kierownika jednostki lub ministra w re-
alizacji celow i zadan (Ustawa, 2009, art. 272).

Audytor wewnetrzny dokonuje systematycznej oceny kontroli zarzadczej i oferuje czyn-
nos$ci doradcze. Za kontrolg zarzadcza odpowiada kierownik jednostki. Zgodnie z ustawa
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o finansach publicznych jej celem jest zapewnienie miedzy innymi zgodnoS$ci dziatalnosci
z przepisami prawa i procedurami wewngtrznymi, wiarygodnosci sprawozdan, zarzadzania
ryzykiem, ochrony zasobdéw czy przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowa-
nia (Ustawa, 2009, art. 68). Niezalezne badanie efektywnos$ci kontroli zarzadczej musi si¢
wigzac z brakiem wptywu na rodzaj i zakres badanych przez audytora obszarow. Musi mu
towarzyszy¢ brak naciskow na opini¢ przedstawiang w raporcie koncowym. Audytor nie
powinien ponosi¢ konsekwencji na skutek niekorzystnych ustalen o badanym obszarze, za
ktory odpowiada kierownik jednostki.

Celem artykutu jest ustalenie stopnia niezalezno$ci audytoréw wewnetrznych na
podstawie analizy odpowiedzi, ktorych udzielili audytorzy badanych jednostek w ankiecie
badawcze;.

Audytorzy wewngtrzni zatrudnieni na podstawie umowy o prace oraz ustugodawcy
dokonuja oceny kontroli zarzadczej, za ktorg odpowiadaja najczesciej ich bezposredni
przetozeni. Wyniki badan majg da¢ odpowiedz na pytanie, czy niezalezno$¢ audytora
wewnetrznego jest zachowana w praktyce.

1. Niezalezno$¢ audytora wewnetrznego wedlug regulacji prawnych
i Miedzynarodowych Standardow Praktyki Zawodowej Audytu

Niezalezno$¢ audytora wewnetrznego okreslona jest w standzie atrybutow zawartym
w Migdzynarodowych Standardach Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego
(The International Standards for the Professional Practice of International Audit) (zwanych
dalej: Standardami), ktoére zostaly opracowane przez Instytut Audytorow Wewngtrznych
(The Institute of Internal Auditors). Zaktualizowane Standardy zostaly przyjete do stosowa-
nia w Polsce w jednostkach sektora finanséw publicznych na podstawie ogloszonego przez
Ministra Finanséw Komunikatu (2013).

Standardy atrybutéw naleza do jednej z trzech grup standardow, obok standardow
dziatania i wdrozenia. Opisuja cechy audytoréw wewnetrznych, zasady, jakimi powinni
si¢ kierowa¢ w realizowaniu zadan audytowych, i atrybuty komorki audytu wewngtrznego.
Standardy atrybutéw wyrdzniaja niezalezno$¢ organizacyjng i operacyjng audytu we-
wnetrznego. Niezalezno$¢ organizacyjna (Standard 1110) wyznacza podlegtos¢ stuzbowa
takiemu szczeblowi zarzadzania w jednostce, ktory pozwoli na obiektywne realizowanie
zadan audytowych z zachowaniem niezalezno$ci organizacyjnej audytu wewnetrznego.
Niezalezno$¢ operacyjna (Standard 1110.A1) audytu wewngtrznego wystepuje wtedy, gdy
audyt nie jest narazony na zmiang zakresu, sposob wykonania i komunikowania dokonanych
ustalen. Standard 1130 wymaga koniecznosci ujawnienia odpowiednim osobom faktycznego
lub podejrzewanego naruszenia niezalezno$ci. Audytor powinien powiadomic osobe, dla
ktoérej ma zrealizowac ustuge doradcza, o mozliwosci ograniczenia niezaleznosci, jezeli ma
takie podejrzenia (Standard 1130.C2).
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Ustawa o finansach publicznych zawiera gwarancj¢ niezaleznosci audytu wewnetrznego.
Artykut 280 ustawy wskazuje, ze kierownik audytu wewngtrznego podlega bezposrednio
kierownikowi jednostki. W urzedzie administracji rzadowej kierownik audytu wewnetrznego
podlega natomiast bezposrednio dyrektorowi generalnemu (Ustawa, 2009, art. 280). Artykut
281 zakazuje rozwigzania stosunku pracy i zmiany warunkow pracy i placy kierownikowi
komorki audytu wewnetrznego ministerstwa oraz jednostki w dziale bez zgody wlasciwego
komitetu audytu (Ustawa, 2009, art. 281). Postanowienia tego artykutu nie odnosza si¢
jednak do jednostek samorzadu terytorialnego (JST), a w komoérce audytu wewnetrznego
dotyczg tylko kierownika komorki ministerstwa oraz jednostki w dziale. Postanowienia
art. 281 ustawy o finansach publicznych nie obejmuja wiec ochrong wszystkich audytorow
wewnetrznych.

Zgodnie z art. 282 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki jest
zobligowany do stworzenia warunkéw zapewniajacych organizacyjng odrebnosé audytu
wewnetrznego, jego cigglosc, a takze niezaleznos¢. Ustep 2 art. 282 okresla prawa audytora
wewnetrznego, na przyktad prawo wstepu do pomieszczen jednostki i wgladu do wszystkich
dokumentow, informacji, danych i innych materiatlow zwigzanych z dziataniem jednostki.
Ustep 3 tego artykutu naktada na pracownikow jednostki obowiazek udzielania informacji
i wyjasnien audytorowi wewnetrznemu (Ustawa, 2009, art. 282).

Departament Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw opublikowal w maju 2016
roku Oceng funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw pub-
licznych w roku 2015. Autorzy tego opracowania wyrazaja poglad, ze w przypadku braku
wyodrebnienia Komorki Audytu Wewnetrznego w jednostce ,,regulacje wewnetrzne musza
jednoznacznie okresli¢ zasady podlegtosci merytorycznej oraz organizacyjnej audytora we-
wnetrznego, a takze rozgraniczy¢ zakres obowigzkow pomigdzy audytorem wewnetrznym
a pozostala dziatalno$cig jednostki” (Ocena..., 2016, s. 5). Jak wynika z analizy regulacji
prawnych, przepisy ustawy o finansach publicznych w pewnym stopniu gwarantujg za-
chowanie niezaleznos$ci audytora wewnetrznego, okreslajac podlegtos¢ stuzbowsq. Jednak
nie zapewniajag w pelni ochrony jego zatrudnienia, co z pewnos$cig nie przyczynia si¢ do
wzmocnienia jego niezaleznosci.

2. Metoda badania i ogélna charakterystyka badanych jednostek

Metoda badawcza wykorzystang w opracowaniu byta ankieta. Respondenci nie wyrazili
zgody na ujawnienie szczegdétowych danych dotyczacych jednostek, w ktorych sa zatrud-
nieni. Ankieta byta anonimowa.

Ankieta sktada si¢ z dwoch czgsci. Czes$é A (ogdlne informacje o audycie wewngtrznym
i badanej jednostce) zawiera 6 pytan zamknigtych, ktore mialy okresli¢ rodzaj badanej
jednostki, forme zatrudnienia audytora wewngtrznego, od kiedy prowadzony jest audyt
wewngetrzny, co byto powodem jego wprowadzenia. Cz¢$¢ B (niezalezno$¢ audytora
wewngetrznego) zawiera 10 pytan, w tym 2 otwarte. Pytania dotycza podlegtosci audytora
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wewnetrznego, komorki audytu wewngtrznego, analizy ryzyka, realizowanych zadan au-
dytowych, dodatkowych czynnosci wykonywanych przez audytora wewnetrznego. Pytania
otwarte sg zwigzane bezposrednio z niezalezno$cig audytora wewngetrznego (tab. 1). Na
uwagge zastuguje fakt, ze tylko 2 osoby sposrod 10, ktore wypetnity ankiete, odpowiedziaty
na pytania otwarte. Byli to ustugodawcy zatrudnieni w JST (gminy miejsko-wiejskie). Moze
to $wiadczy¢ o tym, ze pozostali respondenci nie maja problemu zwigzanego z zachowaniem
niezalezno$ci audytu wewnetrznego albo Ze nie cheg si¢ na ten temat wypowiadac.

Tabela 1

Pytania zawarte w ankiecie badawczej

Lp. Pytania w czgsci A Pytania w czgsci B
1. Przez kogo jest prowadzony audyt wewnetrzny Komu podlega audytor wewnetrzny?
w jednostce?
2. Od kiedy jest prowadzony audyt wewngtrzny? Ile zadan audytowych zostato
zrealizowanych w 2015 r.?
3. Na jaki okres sa zawierane umowy z audytorem Kto bierze udziat w analizie ryzyka?
wewnetrznym?
4. Czy w jednostce wyodrgbniono komorke kontroli Czy realizowane s3 zadania poza
wewngtrznej? planem audytu?
5. Czy audytor wewnetrzny wykonuje czynnosci zwigzane  Czy kierownik jednostki rekomenduje
z kontrolg wewngtrzng? zadania audytowe do ujecia w planie
audytu na dany rok bez analizy ryzyka?
6. Czy w jednostce zachowana jest niezalezno$¢ audytora Czy kierownik jednostki zmienia
wewngtrznego? Jakie wystepuja ograniczenia zadania audytowe zawarte w planie
w zachowaniu niezaleznosci? audytu na dany rok?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Badanie przeprowadzono w 2016 roku. Ankiety otrzymano od 10 audytorow wewngtrz-
nych, ktérzy wyrazili zgode na jej wypetnienie (prosbe o wypetnienie ankiety skierowano
do 20 audytoréw wewnetrznych). Audytorzy wewnetrzni, ktorzy wzigli udziat w badaniu,
sa zatrudnieni w starostwie powiatowym, JST i jednostkach budzetowych zlokalizowanych
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. W tabeli 2 przedstawiono rodzaj jednostek
i formg zatrudnienia audytora wewnetrznego.

W badaniu wzigli udziat audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w jednostkach budzetowych
(4 jednostki wojskowe, sad), JST (gmina miejska, dwie gminy miejsko-wiejskie i gmina
wiejska) i starostwie powiatowym. Powodem zatrudnienia audytora wewngtrznego byto
przekroczenie ustawowego progu dochoddw i przychodow lub wydatkéw i rozchoddw.

W wigkszos$ci jednostek (7 jednostek) audytorzy zatrudnieni s na podstawie umowy
o prace. Dotyczy to wszystkich jednostek budzetowych i starostwa powiatowego. Pozostali
trzej audytorzy sg ustugodawcami (gmina wiejska i dwie gminy miejsko-wiejskie). W przy-
padku ustugodawcow umowy sa zawierane na rok (gmina miejsko-wiejska II) i powyzej
2 lat (gmina miejsko-wiejska I).
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Tabela 2

Rodzaj badanych jednostek i forma zatrudnienia audytora wewngetrznego

Forma zatrudnienia

Rodzaj jednostki audytora wewnetrznego Podstawa prowadzenia audytu

Starostwo powiatowe Umowa o pracg Przekroczenie progu dochodéw i przychodow
lub wydatkow i rozchodéw

Jednostka wojskowa I Umowa o pracg Przekroczenie progu dochodow i przychodéw
lub wydatkéw i rozchodow

Jednostka wojskowa I1 Umowa o pracg Przekroczenie progu dochodow i przychoddéw
lub wydatkéw i rozchodow

Jednostka wojskowa 11 Umowa o pracg Przekroczenie progu dochodow i przychoddéw
lub wydatkow i rozchodow

Jednostka wojskowa IV Umowa o prace Przekroczenie progu dochodow i przychodow
lub wydatkow i rozchodow

Sad Umowa o pracg Przekroczenie progu dochodow i przychodéw
lub wydatkow i rozchodow

Gmina miejska Umowa o prace Przekroczenie progu dochodow i przychodéw
lub wydatkow i rozchodow

Gmina miejsko-wiejska I Umowa z ustugodawca Przekroczenie progu dochodow i przychodéw
lub wydatkow i rozchodow

Gmina miejsko-wiejska II Umowa z ustugodawca Przekroczenie progu dochodow i przychodéw
Iub wydatkow i rozchodéw

Gmina wiejska Umowa z ustugodawca Przekroczenie progu dochodow i przychodéw

Iub wydatkow i rozchodéw

Zroédto: opracowanie wiasne.

We wszystkich jednostkach budzetowych audytorzy wewnetrzni zrealizowali w roku
2015 wiegcej niz trzy zadania audytowe, natomiast w jednostkach samorzadu terytorialnego
audytorzy ustugodawcy i w starostwie powiatowym audytor zatrudniony na podstawie
umowy o prace zrealizowali po trzy zadania audytowe. W przypadku ustugodawcow liczba
wykonanych zadan moze wynika¢ z postanowien umowy podpisanej mi¢dzy ustugodawca
a JST, ktora wskazuje liczbg zadan do zrealizowania w okresie jednego roku.

2. Opis wynikéw przeprowadzonych badan

Waznym aspektem zwigzanym z niezaleznos$cia audytora wewnetrznego jest jego podlegtosc
stuzbowa i organizacja audytu wewnetrznego.

W badanych jednostkach nie zostala wyodrgbniona komoérka audytu wewngtrznego,
a audytorzy wewnetrzni podlegajg bezposrednio kierownikowi jednostki. Dotyczy to
zaréwno audytorow wewnetrznych zatrudnionych na podstawie umowy o prace, jak i audy-
torow ustlugodawcow. W tym zakresie wymog ustawy o finansach publicznych wynikajacy
z art. 280 jest zachowany. Podporzadkowanie audytora wewngtrznego innemu poziomowi
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zarzadzania w jednostce, na przyktad gléwnemu ksiggowemu, mogloby spowodowac
problemy zwiazane z wyznaczeniem obszarow do badania i realizacjg rekomendacji po-
kontrolnych, szczegdlnie w odniesieniu do obszaru, za ktéry odpowiadalby bezposredni
przetozony audytora wewnetrznego.

W badanych jednostkach nie zostata wyodrgbniona komorka audytu wewngtrznego.
Moze to wynikac z braku srodkow finansowych na zatrudnienie dodatkowych audytorow
wewnetrznych albo z braku zapotrzebowania na dodatkowych pracownikéw realizujacych
zadania audytu wewngtrznego. Audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w badanych jednostkach
nie maja wigc zagwarantowanej ochrony stosunku pracy, warunkéw pracy i wynagrodzenia,
poniewaz w mysl art. 281 ustawy o finansach publicznych jest ona gwarantowana kierowni-
kom komorki audytu wewngtrznego ministerstwa oraz jednostki w dziale. Taka gwarancja
bezsprzecznie wzmacnia niezalezno$¢ audytora wewngtrznego.

Wyznacznikiem niezaleznos$ci audytora wewnetrznego jest sporzadzanie planu audytu
i wyznaczenie zadan do zrealizowania w nastgpnym roku. Plan audytu wykonuje si¢ na
podstawie analizy ryzyka, w ktérej audytor bierze pod uwage cele i zadania jednostki,
rodzaje ryzyka wplywajace na ich realizacje oraz wyniki poprzednich audytéw i kontroli.
Obszary do przeprowadzenia zadan audytowych wyznacza audytor wewnetrzny, biorac
pod uwagg analiz¢ ryzyka, mozliwos$¢ skorzystania z zasobow osobowych przy realizacji
zadania, a takze priorytety kierownika jednostki i komitetu audytu.

Zgodnie z § 10 Rozporzadzenia (2015) ,,zmiana w planie audytu wymaga pisemnego
uzgodnienia pomiedzy kierownikiem komorki audytu wewnetrznego i kierownikiem
jednostki”. Wynika z tego, ze przy wyznaczaniu zadan audytowych do realizacji w roku
nast¢pnym priorytety kierownika jednostki sa jednym z czynnikow wptywajacych na wybor
zadan, a zmiana planu musi by¢ uzgodniona mi¢dzy audytorem wewngtrznym a kierowni-
kiem jednostki w formie pisemne;j.

Zgodnie z § 11 wymienionego rozporzadzenia ,,w przypadku braku planu audytu na dany
rok kierownik komdrki audytu wewnetrznego niezwlocznie sporzadza plan audytu na ten
rok kalendarzowy albo, w uzasadnionych przypadkach, uzgadnia z kierownikiem jednostki
zadania audytowe do przeprowadzenia do konca roku kalendarzowego” (Rozporzadzenie,
2015). Uzasadnione przypadki moga dotyczy¢ sytuacji, gdy audytor zostal zatrudniony
pod koniec roku kalendarzowego albo gdy przebywat przez dtuzszy czas na zwolnieniu
lekarskim. Odpowiedzi audytoréw wewngtrznych dotyczace planowania zadan audytowych
sa przedstawione w tabeli 3.

W wigkszos$ci jednostek budzetowych w analizie ryzyka bierze udziat kierownik jedno-
stki (5 jednostek). W jednej jednostce budzetowej (jednostka wojskowa) oprocz kierownika
jednostki analiz¢ ryzyka wykonuja kierownicy poszczegdlnych dziatéw. W JST w analizie
ryzyka uczestnicza kierownicy jednostek, skarbnicy, sekretarze, kierownicy poszczegdlnych
dziatéw. Analiza ryzyka jest bardziej obiektywna, jezeli bierze w niej udziat wicksza liczba
oséb. Jest to istotne, poniewaz ma ona zasadniczy wplyw na konstrukcje¢ planu audytu na
nastepny rok. Do realizacji wybiera si¢ zadania audytowe w obszarach o najwickszym
ryzyku wystapienia nieprawidlowosci.
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Tabela 3

Planowanie zadan audytowych do wykonania w nast¢gpnym roku w badanych jednostkach

Rodzaj jednostki Osoby biorace udziat w analizie Realizacja zadan audytowych poza
ryzyka planem audytu

Starostwo powiatowe Kierownik jednostki Nie

Jednostka wojskowa | Kierownik jednostki, kierownicy W uzasadnionych przypadkach
poszczegdlnych dziatow

Jednostka wojskowa I1 Kierownik jednostki Nie

Jednostka wojskowa I11 Kierownik jednostki W uzasadnionych przypadkach

Jednostka wojskowa IV Kierownik jednostki Do tej pory nie byto to konieczne

Sad Kierownik jednostki Nie

Gmina miejska Sekretarz jednostki, skarbnik, Do tej pory nie byto to konieczne
kierownicy poszczegdlnych dziatow

Gmina miejsko-wiejska I Kierownik jednostki, sekretarz, Do tej pory nie byto to konieczne
skarbnik

Gmina miejsko-wiejska 11 Kierownik jednostki, Do tej pory nie bylo to konieczne
sekretarz, skarbnik, kierownicy
poszczegblnych dziatow

Gmina wiejska Kierownik jednostki, sekretarz, Tak

skarbnik

Zrodto: opracowanie wiasne.

W 7 badanych jednostkach audytorzy wewngtrzni nie realizowali zadan poza planem
audytu. W 3 badanych jednostkach takie zadania byly realizowane (jednostka wojskowa I,
jednostka wojskowa III, gmina wiejska). Takie dzialanie ma miejsce najczgsciej wtedy, gdy
kierownik ma podejrzenie wystapienia okolicznosci, ktére moga spowodowac nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu danego obszaru. Wowczas mozna dokona¢ zmian w planie audytu
w formie pisemne;j.

Audytorzy wewnetrzni wszystkich badanych jednostek potwierdzili, ze kierownik
jednostki rekomenduje zadania audytowe do ujecia w planie audytu na dany rok bez analizy
ryzyka. Na pytanie ,,Czy kierownik jednostki zmienia zadania audytowe zawarte w planie
audytu do wykonania na dany rok?” 6 audytoréw z badanych jednostek odpowiedziato,
ze rzadko. Dotyczy to gminy miejskiej, dwoch gmin miejsko-wiejskich, gminy wiejskiej,
dwoch jednostek wojskowych. Takie dziatanie, jezeli nie istniejg uzasadnione okoliczno$ci
(np. podejrzenie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu danego obszaru), moze budzi¢ za-
strzezenia. Kierownik jednostki nie powinien bez uzasadnionych powodéw zmienia¢ plan
audytu.

Warto zwréci¢ uwage na tendencje taczenia stanowisk audytora wewnetrznego i kontro-
lera wewnetrznego. Tylko w trzech badanych jednostkach (starostwo powiatowe, dwie gminy
miejsko-wiejskie) jest wyodrebniona komorka kontroli wewnetrznej. Dwie jednostki zlikwi-
dowaty komorke kontroli wewngtrznej i audyt wewnetrzny przejal czesciowo jej zadania.
W 5 jednostkach nie zostata utworzona komoérka kontroli wewnetrznej, poniewaz wedtug
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respondentow nie bylo takiej potrzeby. Takie stanowisko wynika najczesciej z oszczednoS$ci
finansowych uzyskiwanych dzigki likwidacji komorek organizacyjnych i stanowisk kierow-
niczych. Innym powodem jest postrzeganie audytu wewnetrznego i kontroli wewngtrzne;j
jako dziatalnosci kontrolnej. Mozna mie¢ watpliwosci co do takiego postrzegania audytu
wewngtrznego i kontroli wewngtrznej i nie by¢ pewnym, czy kontrola wewngtrzna spra-
wowana przez audytora wewngtrznego bedzie skuteczna. Audyt wewnetrzny ,,koncentruje
si¢ na ogdlnych mankamentach systemu zarzadzania, w tym funkcjonowania kontroli
i skutecznos$ci zarzadzania ryzykiem, a nie na konkretnych przypadkach popetniania
btedow. W kontroli zarzadczej, tak jak w kontroli finansowej czy wewngtrznej, stosuje si¢
mechanizmy prewencyjne, detekcyjne oraz korekcyjne” (Szczepankiewicz, 2015, s. 51).

Ostatnie pytania w ankiecie dotyczyly niezaleznos$ci audytora wewngtrznego. Na pytanie
o to, czy w jednostce jest zachowana niezalezno$¢ audytora wewngtrznego, wszyscy re-
spondenci odpowiedzieli, ze tak. Nast¢pne pytanie dotyczylo tego, jakie moga wystapié
ograniczenia (problemy) zachowania niezaleznosci przez audytora wewnetrznego i jak
mozna je wyeliminowaé. Odpowiedzieli na nie dwaj respondenci (ustugodawcy zatrudnieni
w gminach miejsko-wiejskich). Zwrocili uwagg na podlegltos¢ stuzbowa. Ich zdaniem audytor
wewngtrzny powinien podlega¢ merytorycznie i organizacyjnie Ministerstwu Finansow lub
mie¢ gwarancj¢ prawng stosunku pracy, warunkow pracy i wynagradzania. Tak umocniony
audyt wewnetrzny organizacyjnie i merytorycznie bytby w petni niezalezny. Brak bezpo-
sredniej podlegtosci kierownikowi jednostki skutkowatby niemozno$cig wywierania presji
na audytora wewnetrznego, gdyby kierownik cheial unikna¢ realizacji zadan audytowych
w niewygodnych dla niego obszarach dziatalnosci jednostki.

Uwagi koncowe

Niezaleznos$¢ audytora wewnetrznego mozna rozpatrywac z punktu widzenia obowiazuja-
cych w tym zakresie regulacji prawnych i rozwiazan praktycznych. Polskie regulacje prawne
zawieraja przepisy, ktore w pewnym stopniu t¢ niezalezno$¢ gwarantujg. Zastrzezenie
moga budzi¢ regulacje prawne chronigce stosunek pracy tylko kierownika komorki audytu
wewnetrznego w ministerstwie oraz jednostki w dziale. Rozszerzenie gwarancji zatrudnie-
nia dla audytoréw pracujacych w JST sprzyjatoby zachowaniu ich niezaleznosci. Badani
respondenci nie podali okolicznosci, ktore wskazuja na ograniczenie ich niezaleznosci. Moze
to by¢ spowodowane przestrzeganiem niezaleznos$ci audytora wewnetrznego w praktyce lub
niechecia do udzielania tego typu informacji ze wzglgdu na bezpieczenstwo zatrudnienia lub
pewnosé, ze ograniczeniu niezaleznos$ci trudno zapobiec. Badania dotyczace niezaleznoSci
audytorow wewngtrznych powinny by¢ kontynuowane i powtarzane w sposob cykliczny.
Zachowanie niezaleznosci audytora wewngtrznego jest niezbedne do efektywnego wyko-
nywania tego zawodu.
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INDEPENDENCE OF THE INTERAL AUDITOR - SURVEY STUDY

Abstract: The aim of this paper is to present the results of research on preserving the independence of internal
auditors employed under a contract of employment and performing internal audit services to local government
units and state administrative entities.

The research methodology includes an analysis of the literature and legal acts carried out in order to identify
the research problem and the survey study, the aim of which was to obtain information on the independence of
internal auditors.

The result was developed based on the research of several anonymous surveys in which answers confirm the
assumption of the author that he raised the question difficult to identify and to be objectively evaluated by the
respondents. Despite the difficulties in obtaining the research material, answers allowed to come to conclusions
that give a picture of the extent of preserving the independence of the internal auditor in the researched units.
A greater degree of independence is preserved in the state administrative entities and local government units,
where auditors are employed on a contractual basis. Service providers employed in local government units on
the basis of the competition procedure pointed out some difficulties that may arise in maintaining independence
The value of the study concerns with the presentation of the issue that has not been widely studied. There is
no research data on compliance with the independence of the internal auditors both in local government units
and state administrative entites. This is mainly due to the difficulty of obtaining data. The internal auditor shall
report to the head of the unit and at the same time he expresses the opinion on the areas of activity for which
the head of the unit is responsible.

Keywords: internal audit, independence, local government unit, state administrative unit
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