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Aktualne problemy rozliczania podatku
od wartosci dodanej przez przedsiebiorstwa
budowlane

Ewa Brzyska®

Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest przedstawienie aktualnych probleméw z rozliczaniem po-
datku VAT w branzy budowlane;j.

Metodologia badania — W artykule zastosowano badania: indywidualne, analityczne, analize elemen-
tarng.

Wynik — W artykule zastosowano wiedzg uzyteczng dajaca si¢ zastosowac praktycznie. Wyjasniono
definicj¢ $wiadczenia ustug budowlanych i budowlano-montazowych. Okreslono dla budownictwa:
moment wykonania ustug, stawki VAT, powierzchni¢ budowlang, stawke podatku VAT dla opodat-
kowania robot zwigzanych z wykonaniem infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkanio-
wemu, stawke podatku VAT do trwatej zabudowy meblowej wykonanej w obiektach mieszkalnych.
Oryginalnosé/Wartos¢ — W artykule wyjasniono problemy branzy budowlanej w zakresie rozliczania
podatku VAT, ktore wystepowaly juz od momentu wejscia w zycie ustawy z 11.03.2004 roku o po-
datku od towarow i ustug, pomimo prawie 12-letniego okresu jej obowigzywania nadal budzi wiele
kontrowersji. Ustawa ta przysparza podatnikom i pracownikom organéw skarbowych liczne trudno-
$ci z jej prawidtowym stosowaniem, a jej pPrzepisy sa interpretowane w odmienny sposob zaréwno
przez Ministra Finansow, jak i Naczelne Sady Administracyjne.

Stowa Kkluczowe: ustugi budowlane i budowlano-montazowe, obiekty budowlane, budownictwo ob-
jete spotecznym programem mieszkaniowym, powierzchnia uzytkowa, roboty zwigzane z budownic-
twem mieszkaniowym i infrastruktura towarzyszaca

Whprowadzenie

Skutkiem nowelizacji ustawy o podatku od wartosci dodanej, jakie w ostatnim cza-
sie mialy miejsce w Polsce, byly istotne zmiany w zakresie rozliczen tego podatku.
Nowelizacje te wprowadzity nie tylko zmiany dotyczace nowej definicji terenow
budowlanych, ale gtéwnie zwiazane z nowg zasadg powstania obowiazku podatko-
wego, regutami szczegdlnymi dla ustug budowlanych i budowlano-montazowych,
ustalaniem podstawy opodatkowania oraz dokumentowaniem operacji gospodar-
czych. Przyczyng tych zmian byta niezgodno$¢ przepiséw regulujacych skutki po-
datkowe transakcji z porzadkiem unijnym.

Budownictwo od zawsze byto szczegdlng branzg w rozliczaniu podatku VAT, co
wynikato z faktu, ze te same przepisy prawa podatkowego sg interpretowane w 0d-
mienny sposob zaréwno przez Ministra Finanséw, jak i Naczelny Sad Administra-
cyjny w zakresie ustalania momentu powstania obowigzku podatkowego w ustugach
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budowlanych i budowlano-montazowych, ustalania podstawy opodatkowania ustug
budowlanych wykonywanych etapami czy tez stawek podatku VAT obowigzujacych
w budownictwie. Roznice w orzecznictwie powodujg dodatkowo, ze opodatkowanie
podatkiem VAT branzy budowlanej budzi takze szczegdlne zainteresowanie orga-
néw kontroli.

Glownym celem artykuhu jest prezentacja rozwigzan najczesciej wystgpujacych
probleméw w rozliczaniu podatku VAT przez przedsigbiorcoéw budowlanych, wska-
zanie interpretacji przepisOw obowigzujacych w tym wzgledzie oraz praktycznych
sposobow ich stosowania.

Na poczatku opracowania przedstawiono definicje ustug budowlanych i budow-
lano-montazowych oraz moment powstania obowiazku podatkowego, aby nastepnie
przyblizy¢ podstawe opodatkowania ustug budowlanych wykonanych etapami oraz
wyznaczanie powierzchni uzytkowej w obiektach budowlanych. W kolejnej cze¢sci
artykutu omoéwiono stawki podatku VAT obowigzujace w budownictwie, w tym
stawki dla opodatkowania robot zwigzanych z wykonaniem infrastruktury towarzy-
szacej budownictwu mieszkaniowemu i do trwatej zabudowy meblowej wykonanej
w obiektach mieszkalnych, na koniec dokonujac podsumowania poruszonej proble-
matyki.

1. Definicja ustug budowlanych i budowlano-montazowych oraz
moment powstania obowiazku podatkowego

Zgodnie z ogolng definicja przez ,,Swiadczenie ustug” rozumie si¢ kazde swiadcze-
nie wykonywane na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organiza-
cyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towardw. Defini-
cja ta oznacza wprowadzenie zasady, ze dla identyfikacji ustugi powinny by¢ uzy-
wane klasyfikacji statystyczne wowczas, gdy przepisy ustawy o podatku od towa-
row i ustug w tym zakresie powotuja sie na symbole statystyczne. Zasada ta elimi-
nuje przypadki, gdy ustuga identyfikowana zgodnie z klasyfikacja statystyczna nie
jest rownoznaczna przedmiotowo z ushuga, o ktorej jest mowa w Dyrektywie
2006/112/WE, z uwzglednieniem orzecznictwa ETS.

Ustawa o podatku od towardéw i ustug, ktéra obejmuje réwniez ustugi budowlane
i budowlano-montazowe, w zadnym miejscu hie zawiera definicji tego typu ustug.
Pojecie robdot budowlanych znajduje sie w ustawie z 7 lipca 1994 roku Prawo bu-
dowlane. Zgodnie z jej art. 3 ust. 7, za roboty budowlane uznaje sic budowe oraz
prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu budow-
lanego. Ust. 6 wskazuje z kolei, ze mianem budowy nalezy okre$li¢ wykonanie
obiektu budowlanego w okre$lonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe lub
nadbudowe tego obiektu. W ustawie Prawo budowlane dodatkowo wyszczegdlniono
dwa rodzaje ustug budowlanych. Zgodnie z ust. 7a za przebudowe uznaje sie wyko-
nywanie takich robot budowlanych, w wyniku ktorych nastepuje zmiana parame-
trow uzytkowych lub technicznych istniejgcego juz obiektu budowlanego, za wyjat-
kiem takich parametrow charakterystycznych, jak kubatura, powierzchnia zabudo-
wy, wysokos$¢, dtugos$¢, szerokos¢ badz liczba kondygnacji. W ust. 8 okre§lono
z kolei, czym jest remont, definiujgc go jako wykonanie w istniejgcym juz obiekcie
budowlanym rob6t budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
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a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym uzyte podczas remontu materia-
ty moga si¢ r6zni¢ od tych uzytych pierwotnie.

Ustawodawca zaré6wno w stanie prawnym obowigzujacym do konca 2013 roku,
jak 1 od poczatku 2014 roku, przewidziat dla ustug budowlanych i budowlano-
montazowych szczegdlny moment powstania obowigzku podatkowego. Zgodnie
z zasadg ogdlng wyrazong w art. 19a ust. 1 ustawy o podatku od towaroéw i ustug,
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg dokonania dostawy towarow lub tez wy-
konania ustugi. Art. 19a ust. 2 tej ustawy odnosi si¢ natomiast do przyjmowanych
czeSciowo ustug, ustuge uznajac za wykonang w przypadku wykonania jej czesci
i okreslenia dla niej zaptaty.

W przypadku ustug budowlanych i budowlano-montazowych, ustawodawca
przewidzial dwa bardzo wazne momenty powstania obowigzku podatkowego.
Pierwszy z nich, ujety w art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a) powstaje z chwilg wystawienia
faktury, przy czym jesli podatnik nie wystawit faktury lub tez wystawit ja z op6z-
nieniem, o ktérym jest mowa w art. 19a ust. 7 ustawy, wowczas obowigzek podat-
kowy powstaje z chwila uptlywu terminow wystawienia faktury okreslonych
w art. 106i ust. 3 pkt 1, czyli w przypadku ustug budowlanych 30 dnia od dnia wy-
konania ustugi. Drugim momentem powstania obowiazku podatkowego jest mo-
ment, w ktorym ushuga zostala wykonana, czyli faktyczna data jej wykonania.
Zgodnie z przepisami Prawa budowlanego oraz przyjeta w branzy budowlanej prak-
tyka strony potwierdzaja fakt wykonania ustugi przez podpisanie protokotu zdaw-
czo-odbiorczego. Z art. 3 pkt 13 ustawy Prawo budowlane wynika, ze protokoty od-
biorow czesciowych i koncowych sg elementami dokumentacji budowy. Powszech-
nie przyjete jest, ze mianem ,,protokotu zdawczo-odbiorczego” okreslany jest do-
kument potwierdzajacy i akceptujacy wykonane prace.

Prawidtowe okreslenie momentu wykonania ustug budowlanych i budowlano-
montazowych ma istotne znaczenie dla wystawienia faktury z tytulu $wiadczenia
tych ustug. O wykonaniu ustug budowlanych lub budowlano-montazowych bedzie
decydowato faktyczne wykonanie tych ustug, a nie ich przyjecie na podstawie pro-
tokotow zdawczo-odbiorczych. Forma, sposob i rodzaj dokumentu potwierdzajace-
g0 wykonanie robot budowlanych powinny by¢ okreslone w umowie 1aczacej stro-
ny. W branzy budowlanej powszechnie przyjeta przez strony praktyka jest podpisy-
wanie protokotow zdawczo-odbiorczych potwierdzajacych wykonanie cato$ci lub
cze$ci prac przez wykonawce. Z protokotu wynika zazwyczaj, kto i jakie prace wy-
konat, kiedy zostaty one wykonane oraz kiedy zostaly przyjete przez druga strone.
Protokot zdawczo-odbiorczy potwierdza zatem wykonanie tych ustug, jednak nie
przesadza o terminie i zakresie ich wykonania (Interpretacja indywidualna Dyrekto-
ra Izby Skarbowej w Warszawie z 31.01.2014 r., sygn. | PPP3/443-1025/13-2/KC).

Powyzsza interpretacja jest zgodna ze stanowiskiem zaprezentowanym przez
Ministra Finanséw w broszurze informacyjnej z 28 stycznia 2014 roku Zmiany
w zakresie okreslania momentu powstania obowiqgzku podatkowego w VAT od
1 stycznia 2014 r. Stwierdzono w niej, ze dzien podpisania protokotu nie jest dniem
wykonania ustug budowlanych Iub budowlano-montazowych. Zdaniem Minister-
stwa Finansoéw, 0 wykonaniu tych ustug powinno decydowa¢ faktyczne ich wyko-
nanie, a nie ich przyjecie na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych. Protokot
potwierdza tym samym jedynie fakt wykonania tych ushug, jednak nie przesadza



168 Ewa Brzyska

o terminie i zakresie ich wykonania. Stanowisko to potwierdzit rowniez NSA w wy-
roku z 18 kwietnia 2013 roku (sygn. Akt | FSK 943/12).

Powyzsze stanowisko przedstawili takze:

1. Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej
z 31 pazdziernika 2014 roku (sygn. ILPP2/443-856/14-2/AK), ktory wskazat,
ze: ,,Nieprawidtowe jest (...) stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktorym
datg wykonania ustugi umieszczong na fakturze VAT, od ktorej liczony jest
30-dniowy termin ostatecznego wystawienia faktury i powstania obowigzku
podatkowego, winna by¢ data podpisania protokotu odbioru robot budowla-
no-montazowych przez przedstawicieli zleceniodawcy”.

2. Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej
z 5 listopada 2014 roku (sygn. ITPP1/443-960/14MN), ktoéry uznal, ze:
,,Jdniem wykonania ustug budowlanych bedzie dzien faktycznego wykonania
tych ustug, wlaczajac w to czynnosci, ktore sg elementem $wiadczonych
ushug. Bez wptywu natomiast na moment powstania obowigzku podatkowego
dla ustug budowlano-montazowych pozostaja uregulowania (procedury) 1a-
czace strony umowy, w szczegoOlnosci procedury polegajagce na akceptacji
prac wykonanych przez Zleceniodawce, na podstawie ktorej nastepujg wza-
jemne rozliczenia, czy tez odbior tych robot”.

3. Dyrektor lzby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej
z 20 listopada 2014 roku (sygn. IPPP3/443-810/14-3/1SZ), ktory stwierdzit,
ze: ,,w $Swietle art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a ustawy o VAT, nie mozna utozsamiaé
momentu podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego z momentem wykona-
nia ustugi budowlane;j”.

2. Podstawa opodatkowania ustlug budowlanych wykonanych etapami

Zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug, podstawe opodatko-
wania stanowi wszystko to, co stanowi zaplate, ktora ustugodawca otrzymat lub ma
otrzymac z tytutu sprzedazy od ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wiacznie z otrzy-
manymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze maja-
cymi bezposredni wptyw na ceng ustug §wiadczonych przez podatnika.

W przypadku ustug budowlanych wykonywanych etapami, dla ktorych strony
okreslity nalezne wynagrodzenie, mozna mie¢ wiele watpliwos$ci zwigzanych z usta-
leniem podstawy opodatkowania i sposobem fakturowania tych etapow ustug. Wat-
pliwoéci te sprowadzaja si¢ do ustalenia, czy powstanie obowiazku podatkowego
w odniesieniu do etapow wykonanej ustugi, za ktorg strony ustality wynagrodzenie,
umozliwia roztozenie podstawy opodatkowania na takie same cze$ci odzwierciadla-
jace poszczegodlne etapy ustugi budowlanej i czy zatem zafakturowaniu podlegaja
etapy ustugi czy tez cala jej wartos¢.

Jesli wartos¢ wykonywanych etapami robot odpowiada kwocie, ktérg ustugo-
biorca ma otrzyma¢ od ustugodawcy, to warto$¢ ta po wylaczeniu kwoty podatku
powinna stanowi¢ podstawe opodatkowania podatkiem od towarow i ustug.
W rezultacie wykonawca, ktdry realizuje dang robote budowlang w etapach, nie wy-
stawia faktury na catg warto$¢ tych robot, ale na ich poszczegolne etapy, za ktoére
okreslono wynagrodzenie. Wiasnie takie stanowisko przyjat Dyrektor Izby Skarbo-
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wej w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej z 25 listopada 2014 roku
(sygn. ITPP1/443-1033/14/MN), w ktorej wskazal, ze w przypadku robot czegsciowo
wykonanych podstawe opodatkowania bedzie stanowita kwota, ktorg firma powinna
otrzymac z tytutu swiadczenia ustug budowlanych rozliczanych cze$ciowo, z wytg-
czeniem kwoty podatku. W sytuacji takiej kwota ta powinna by¢ zatem zawarta
w fakturach dokumentujacych czeSciowe wykonanie ustug.

3. Wyznaczanie powierzchni uzytkowej w obiektach budowlanych

Ustawa o podatku od towarow i ustug nie zawiera wprawdzie definicji powierzchni
uzytkowej, jednak jest ona zawarta w kilku innych ustawach, z ktorych nalezy
w tym celu korzysta¢. W Ustawie z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2006 roku nr 121, poz. 844) w art. la pkt 5 pelna definicja
brzmi: powierzchnia uzytkowa budynku jest powierzchnig mierzong po wewnetrznej
dhugoséci Scian na wszystkich kondygnacjach, za wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych i szybow windowych. Powierzchnia pomieszczen lub ich czeSci oraz
cze$¢ kondygnaciji o wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza si¢ do po-
wierzchni uzytkowej budynku w 50%, a jesli wysoko$¢ jest mniejsza od 1,40 m,
powierzchnig t¢ si¢ pomija.

Wyijasnienie pojecia kondygnacji znajduje sie w rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z 12 kwietnia 2002 roku (Dz.U. z 2002 roku nr 75, poz. 690 z pdzn. zm.)
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usy-
tuowanie. W art. 3 pkt 16 kondygnacja jest zdefiniowana jako pozioma, nadziemna
lub podziemna cze$¢ budynku zawarta pomiedzy podtoga na stropie lub warstwa
wyréwnawczg na gruncie a gorna powierzchnig podtogi badz warstwy ostaniajacej
izolacje cieplng stropu znajdujacego sie nad tg cze$cig. Za kondygnacje uwaza si¢
rowniez poddasze z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz pozioma
cze$¢ budynku stanowigcg przestrzen na urzadzenia techniczne, majacg wysoko$¢
w $wietle wigksza niz 1,9 m, stad za kondygnacje uwaza si¢ rowniez garaz pod-
ziemny, piwnice, a nawet suterene.

W Ustawie z 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkow i darowizn
(Dz.U. z 2004 roku nr 142, poz. 1514 z p6zn. zm.) definicje powierzchni uzytkowej
zawarto w art. 5. Jest ona podobna do definicji zawartej w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, a jedyna réznica dotyczy piwnic, ktorych powierzchni nie wli-
cza sie do powierzchni uzytkowej budynku.

W Ustawie z 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoroéw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2001 roku nr 31, poz. 266
z pozn. zm.) w art. 2 pkt 7 rowniez podano definicje powierzchni uzytkowej lokalu:
powierzchnia wszystkich pomieszczen znajdujacych si¢ w lokalu, a w szczegdlno$ci
pokoi, kuchni, spizarni, przedpokoi, alkow, holi, korytarzy, azienek oraz innych
pomieszczen shuzgcych mieszkalnym i gospodarczym potrzebom lokatora, bez
wzgledu na ich przeznaczenie i sposdb uzytkowania. Zastosowano tutaj réwniez
znang redukcje pomieszczen o wysoko$ci w Swietle od 1,40 m do 2,20 m, natomiast
pozostate zasady sg zgodne z Polska Norma PN-1SO 9836.
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4. Stawki VAT obowiazujace w budownictwie

4.1. Informacje podstawowe

Ustugi budowlane podlegaja opodatkowaniu VAT dwoma stawkami, 8% i 23%.
Ustawodawca dat mozliwos¢ zastosowania obnizonej stawki podatku, jezeli wynika
to wprost z przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug. Zgodnie z art. 41 ust.
12 ustawy, obnizona stawke 8% stosuje sie do dostawy, budowy, remontu, moderni-
zacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych lub ich cze¢sci za-
liczanych do budownictwa obj¢tego spotecznym programem mieszkaniowym.

Obiekty budownictwa mieszkaniowego zostaly ujete w art. 2 pkt. 12 ustawy jako
budynki mieszkalne stalego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji
Obiektéow Budowlanych w dziale 11. Przez budownictwo objete spotecznym pro-
gramem mieszkaniowym rozumie si¢ hatomiast:

— obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich cze$ci, z wytaczeniem lokali
uzytkowych, do ktorych zalicza si¢ budynki mieszkalne statego zamieszkania
sklasyfikowane wedtug PKOB w dziale 11,

— lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych, sklasyfikowane wedtug
PKOB w dziale 12,

— obiekty sklasyfikowane wedlug PKOB w klasie ex 1264 — wyltacznie budynki
instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych ustugi zakwaterowania z opieka le-
karska i pielegniarska, zwtaszcza dla ludzi starszych i niepelnosprawnych.

W budownictwie objetym spotecznym programem mieszkalnym wyklucza sie
udzial budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa
przekracza 300 m?, jak rowniez lokali mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytko-
wa przekracza 150 m®. W przypadku budownictwa mieszkaniowego o powierzchni
przekraczajacej te limity 8% stawke VAT stosuje si¢ tylko do czesci podstawy opo-
datkowania odpowiadajacej udziatowi powierzchni uzytkowej kwalifikujgcej do bu-
downictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym w catkowitej po-
wierzchni uzytkowe;j.

W tabeli 1 przedstawiono budynki mieszkalne sklasyfikowane wedtug Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 11.

W art. 41 ust. 12—12¢ ustawy o podatku od towarow i ustug ustawodawca umoz-
liwit stosowanie obnizonej stawki 8 % do dostawy, budowy, remontu, modernizacji
lub termomodernizacji oraz przebudowy obiektow budowlanych lub ich czesci zali-
czanych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 23 grudnia
2013 roku w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od to-
waréw i ustug, oraz warunkow stosowania stawek obnizonych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1719), obnizona stawka VAT stosowana jest do:

1. Robot konserwacyjnych dotyczacych budownictwa objetego spotecznym pro-
gramem mieszkaniowym.
2. Robot konserwacyjnych dotyczacych:

— obiektow budownictwa mieszkaniowego, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12

ustawy, lub ich czgsci, z wylaczeniem lokali uzytkowych,

— lokali mieszkalnych w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Pol-
skiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12.
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W rozporzadzeniu tym przez roboty konserwacyjne rozumie si¢ natomiast roboty
majace na celu utrzymanie sprawnosci technicznej elementdéw budynku i jego czgsci
inne, niz remont.

Tabela 1
Budynki mieszkalne sklasyfikowane wedtug PKOB w dziale 11

Nazwa grupowania Symbol Opis ( przyktady)

— samodzielne budynki (w tym pawilony, wille, domki wypoczynko-
we, lesniczowki, domy mieszkalne w gospodarstwach rolnych, re-
111 zydencje wiejskie, domy letnie itp.)
— domy blizniacze, lub szeregowe, w ktorych kazde mieszkanie ma
swoje wlasne wejscie z poziomu gruntu

Budynki mieszkal-
ne jednorodzinne

Budynki o dwoch
mieszkaniach i
wielomieszkanio-
we

— budynki samodzielne, domy bliZzniacze lub szeregowe o dwoch
112 mieszkaniach
—  budynki o trzech i wigcej mieszkaniach

—  budynki zbiorowego zamieszkania, w tym domy mieszkalne dla lu-
dzi starszych, studentéw, dzieci i innych grup spotecznych np. do-
my opieki spotecznej, hotele robotnicze, internaty i bursy szkolne,

113 domy studenckie, domy dziecka, domy dla hezdomnych itp.

—  budynki mieszkalne na terenie koszar, zaktadow karnych i popraw-
czych, aresztow $ledczych

— budynki rezydencji prezydenckich i biskupich

Budynki zbiorowe-
go zamieszkania

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, \Warszawa
2002, s.11-12.

4.2. Stawka podatku VAT dla opodatkowania robot zwiazanych
z wykonaniem infrastruktury towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu

Od kilku lat przepisy prawa podatkowego nie postuguja sie podczas definiowania
stawek VAT pojeciem infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu,
dlatego tez zagadnienie to wzbudza duzo watpliwosci. O randze i znaczeniu tego
problemu moze $wiadczy¢ fakt, ze zajat si¢ nim Naczelny Sad Administracyjny
w poszerzonym sktadzie.

Zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug, przez roboty
zwiazane z budownictwem mieszkaniowym i infrastruktura towarzyszaca, o ktorych
jest mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, rozumie sie roboty budowlane dotyczace inwestyciji
w zakresie obiektow budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury towarzyszacej
oraz remontdéw obiektow budownictwa mieszkaniowego. W ust. 3 doprecyzowano
definicje infrastruktury towarzyszgcej budownictwu mieszkaniowemu przez stwier-
dzenie, ze obejmuje ona:

— sieci rozprowadzajace wraz z urzadzeniami, obiektami i przylaczami do bu-

dynkow mieszkalnych,

— urzadzenia i zagospodarowanie terenu w ramach przedsiewzi¢¢ i zadan bu-

downictwa mieszkaniowego, w szczegdlnosci drogi, dojscia, dojazdy, zielen
i malg architekturg,
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— urzadzenia i ujgcia wody, stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie Sciekow,
kottownie oraz sieci wodociggowe, kanalizacyjne, cieplne, elektroenerge-
tyczne, gazowe i telekomunikacyjne.

W ostatnich latach uksztaltowat sie poglad, ze skoro ustawodawca obnizyt staw-
ke VAT dla ustug dotyczacych obiektoéw budownictwa mieszkaniowego, to brak od-
rebnych regulacji odnoszacych si¢ do stawki dla robot dotyczacych infrastruktury
towarzyszacej temu budownictwu nie pozbawia podatnikéw prawa do stosowania
8% stawki VAT na podstawie regulacji dotyczacych ogdlnie budownictwa objetego
spotecznym programem mieszkaniowym. Argumentacja ta wynikala z tego, ze
ustawodawca obnizajac stawke VAT nie wspomnial, ze odnosi sie ona i powinna
by¢ stosowana tylko i wytacznie do $wiadczen wykonywanych wewnatrz, tj. w bryle
budynku mieszkalnego. W ten wilasnie sposéb zinterpretowat przepisy NSA w wy-
roku z 20 kwietnia 2011 roku (I FSK 499/10) z 8 grudnia 2011 roku (I FSK 365/11)
i z 27 kwietnia 2012 roku (I FSK 978/11). W tym ostatnim wyroku NSA uznat, ze
zgodnie z art. 41 ust. 12 ustawy o VAT obnizong, wowczas 7% stawke podatku
VAT, nalezy stosowa¢ do dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomoderni-
zacji lub przebudowy obiektow budowlanych lub ich czesci zaliczanych do budow-
nictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym. Zdaniem NSA, z wyktad-
ni przepisOw nie wynikato, aby stawka ta dotyczyla tylko robdt budowlano-
montazowych wykonywanych wewnatrz budynkow, bowiem przepisy nie postuguja
si¢ wyrazeniem ,,wewnatrz”, a tylko wskazuja, ze roboty majg dotyczy¢ obiektow
budownictwa mieszkaniowego.

Z powodu sporow trwajacych w tym wzgledzie Prezes NSA uznal, ze zostata
spetniona przestanka do wystapienia z wnioskiem o podjecie uchwaty abstrakcyjnej
w tej sprawie. W uchwale NSA w sktadzie siedmiu sedziéw z 3 czerwca 2013 roku
(I FPS 7/12) sedziowie stwierdzili, ze Obnizona stawka podatku VAT, o ktoérej mo-
wa w art. 41 ust. 12 ustawy o VAT, nie moze by¢ stosowana w przypadku obiektow
budownictwa mieszkaniowego do robot wykonywanych poza budynkiem. Zgodnie
z ta wykladnig podatnicy, ktoérzy wykonuja roboty budowlane dotyczace obiektow
budownictwa mieszkaniowego, ale poza ich bryta, w tym na infrastrukturze towa-
rzyszacej, nie majg prawa do stosowania stawki obnizonej i powinni opodatkowa¢
swoje ustugi podatkiem VAT wedtug stawki podstawowej.

Wyrok NSA z 9 maja 2012 roku (sygn. akt | FSK 1081/11) doprecyzowal, co
zawieraja roboty wewnatrz bryly budynku. Zgodnie z nim, odcinek przewodu tacza-
cego wewnetrzng instalacje kanalizacyjng w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecia
kanalizacyjng, do pierwszej studzienki wiacznie liczac od strony budynku, nie sta-
nowi przylacza, a wigc nie jest takze elementem infrastruktury, o ktorym mowa
w art. 146 ust. 3 pkt 1, lecz elementem budynku wraz z instalacjami, a wiec obiektu
budowlanego, a tym samym ustugi w nim $wiadczone bedg korzystaty z 7% stawki
podatku VAT. Podobnie przytacze wodociggowe hie jest catym przewodem tacza-
cym sie¢ wodociggows z wewnetrzng instalacjg wodociggowa w nieruchomosci od-
biorcy, lecz tylko jego odcinkiem do zaworu za wodomierzem glownym wigcznie.
Podobne stanowisko przyjeto w interpretacji indywidualnej dyrektora Izby Skarbo-
wej w Lodzi z 11 lutego 2013 roku (sygn. IPTPP1/443-891/12-6/AK), ze zastoso-
wanie podatku VAT 0 obnizonej stawce 8% ma miejsce w bryle budynku mieszkal-
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nego objetego spotecznym programem mieszkaniowym, natomiast wszystko to,
CO wystepuje poza nim, jest objete stawka podstawowsg 23%.

4.3. Stawka podatku VAT do trwalej zabudowy meblowej wykonanej
w obiektach mieszkalnych

Wieloletnie spory toczone pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi doty-
czyly rowniez tego, czy trwala zabudowa meblowa w obiektach objetych spotecz-
nym programem mieszkaniowym stanowi ustuge modernizacji i na podstawie art. 41
ust. 12, w zwigzku z art. 41 ust. 2 ustawy, podlega opodatkowaniu obnizong
8% stawkg VAT, czy tez jest dostawg towarow, o ktorej jest mowa w art. 7 ust. 1
ustawy i objeta jest stawka podstawowa 23%. W ocenie firm montujacych zabudo-
wy byta to modernizacja, natomiast przeciwnego zdania byly organy podatkowe,
ktére nakazywaty placenie od tej ustugi 23% podatku VAT.

W uchwale wydanej 24 czerwca 2013 roku w sktadzie siedmiu sedziow NSA
(sygn. akt | FPS 2/13) orzeki, ze kompleksowa ustuga zaprojektowania, dopasowa-
nia oraz montazu trwatej zabudowy meblowej, ktéra jest wykonywana w obiektach
budowlanych zaliczanych do budownictwa objetego spotecznym programem miesz-
kaniowym, bedzie stanowita ustuge modernizacji objeta 8% stawka VAT. Uchwata
ta byta istotna z uwagi na to, ze ujednolicita rozbiezne dotychczas podejscie sadow
do tego zagadnienia. Bylo to orzeczenie korzystne dla podatnikow, bowiem dotych-
czas Minister Finanséw wydajac swoje interpretacje na temat przepisOw obowigzu-
jacych od 1 stycznia 2011 roku, a tego stanu prawnego dotyczyta uchwata NSA,
wydawal wylgcznie negatywne interpretacje.

Uwagi koncowe

Problemy branzy budowlanej w zakresie rozliczania podatku VAT wystepowaly juz
od momentu wejscia w zycie Ustawy z 11 marca 2004 roku o podatku od towarow
i ustug, ktora pomimo prawie 12-letniego okresu obowigzywania nadal budzi wiele
kontrowersji. Ustawa ta przysparza podatnikom i pracownikom organow skarbo-
wych liczne trudnosci z jej prawidlowym stosowaniem, a jej przepisy sa interpreto-
wane w odmienny sposob zarowno przez Ministra Finanséw, jak i Naczelne Sady
Administracyjne. Roznice te dotycza takich aspektow, jak moment powstania obo-
wigzku podatkowego w ustugach budowlanych i budowlano-montazowych, podsta-
wa opodatkowania ustug budowlanych wykonywanych etapami czy tez obowiazuja-
ce stawki podatku VAT.

Problemy interpretacyjne dotyczace momentu powstania obowigzku podatkowe-
go w ustugach budowlanych i budowlano-montazowych wynikaja z tego, ze
w ustawie zdefiniowano kilka mozliwych sytuacji w tym wzgledzie, w tym faktycz-
ng dat¢ wykonania ustugi. Problemy interpretacyjne wynikajg tutaj z tego, ze
w branzy budowlanej przyjeta praktyka jest podpisywanie protokoldw zdawczo-
odbiorczych potwierdzajacych fakt wykonania ustug, natomiast urzedy skarbowe,
jak i Naczelny Sad Administracyjny przyjety, ze o wykonaniu ustlug budowlanych



174 Ewa Brzyska

decyduje faktyczne ich wykonanie, a nie przyjecie na podstawie protokotow zdaw-
czo-odbiorczych, ktore nie przesadzaja o ich terminie i zakresie wykonania.

Istotny problem dotyczy réwniez opodatkowania ustug budowlanych wykona-
nych etapami, w przypadku ktorych istnieja watpliwosci dotyczace ustalenia pod-
stawy opodatkowania i sposobu fakturowania tych etapow. W orzecznictwie domi-
nuje poglad, ze wykonawca powinien wystawia¢ faktury na poszczegodlne etapy,
a nie calg warto$¢ prac.

Problem ze stosowaniem stawek VAT w budownictwie wynika z tego, ze ushugi
budowlane podlegajg opodatkowaniu nie tylko stawka 23%, ale rowniez 8%, ktorg
mozna zastosowa¢ do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkanio-
wym. Kwestie dyskusyjne w tym wzgledzie sa zwigzane z wyznaczaniem pO-
wierzchni uzytkowej w obiektach budowlanych z powodu braku jej definicji
W ustawie, jak i ze stosowaniem stawki podatku VAT dla opodatkowania robot
zwigzanych z wykonaniem infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkanio-
wemu. O znaczeniu tego problemu moze $wiadczy¢ to, ze zajat si¢ nim Naczelny
Sad Administracyjny, ktéry w swoim orzecznictwie poczatkowo wskazywal, ze ob-
nizenie stawki VAT dla ustug dotyczacych obiektéw budownictwa mieszkaniowego
powoduje, ze pomimo braku odrebnych regulacji dla rob6t dotyczacych infrastruktu-
ry towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu rowniez w tym przypadku powin-
na by¢ stosowana stawka 8%. W 2013 roku NSA jednak uznal, Ze obnizona stawka
podatku VAT nie moze mie¢ zastosowania do robot dotyczacych obiektow budow-
nictwa mieszkaniowego wykonywanych poza budynkiem, zatem i roboty zwiazane
z wykonaniem infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu musza
by¢ objete stawka 23%. Z kolei w przypadku stawki podatku VAT do trwatej zabu-
dowy meblowej wykonanej w obiektach mieszkalnych NSA uznal, ze powinna by¢
ona opodatkowana obnizong 8% stawka VAT, co ujednolicito dotychczasowe roz-
biezne podejscie sadow do tego zagadnienia.
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CONSTRUCTION BUSINESS — CURRENT PROBLEMS WITH VAT SETTLEMENTS

Abstract: Purpose — The aim of the article is to present current problems with the settlement of VAT
in the construction industry.

Research Methodology — The article uses the study: individual analysis, elemental analysis

Result — The article uses giving useful knowledge to be applied practically. Explained the definition
of services of construction and construction-assembly. Specified for the construction industry: the
moment of the provision of services, VAT rate, surface construction, the rate of VAT for the taxation
of works related to the infrastructure with housing construction, the rate of VAT to a permanent built-
in furniture made in residential

Originality/value — The article explains the problems of the construction industry in terms of ac-
counting for VAT, which occurred since the entry into force of the Act of 11 March 2004 on tax on
goods and services, despite the almost 12-year period of validity is still a matter of controversy. This
act causes taxpayers and employees of tax authorities numerous problems with its correct application
and its provisions are interpreted differently by both the Minister of Finance, and the Primates
Administrative Courts.

Keywords: construction, building and installation services, structures, construction business included
in the social residential programme, floor space, works connected with housing and infrastructure be-
ing a part of it
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