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Pozycja procesowa doradcy podatkowego
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
po nowelizacji ustawy proceduralnej

Jolanta Wilk"

Streszczenie: Cel — Przedstawienie konsekwencji wprowadzenia przez ustawodawce do ustawy p.p.s.a. zmian,
ktore weszty w zycie 15 sierpnia 2015 roku.

Metodologia badan — W opracowaniu wykorzystano nastgpujace metody badawcze: studia literatury przedmio-
tu, analiz¢ przepisOw prawa krajowego i orzeczen sadow administracyjnych.

Wynik — Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ustawodawca, nowelizujac ww. ustawe, zrownat pozycje proce-
sowa doradcoéw podatkowych z pozycja adwokatow i radcéw prawnych. Najistotniejsza zmiana dotyczy znie-
sienia powinnosci sadu do udzielania stronom reprezentowanym przez doradcow podatkowych stosownych
wskazoéwek co do czynnosci procesowych oraz pouczen o skutkach prawnych tych czynnosci i skutkach zanie-
dban. Wprowadzone zmiany sa bardzo istotne, gdyz maja bezposredni wpltyw na sytuacj¢ strony (podatnika)
w postgpowaniu przed sadem, bowiem skutki dziatan i zaniechan doradcy podatkowego obciazaja samego
skarzacego.

Oryginalnosé/wartos¢ — Gtowna warto$cia tego opracowania jest przedstawienie aktualnej, syntetycznej wie-
dzy na temat pozycji procesowej doradcy podatkowego jako pelnomocnika reprezentujacego skarzacego (po-
datnika) przed sadem administracyjnym.

Stowa kluczowe: doradca podatkowy, petnomocnik, sad

Wprowadzenie

W celu zapewnienia podatnikowi (zardwno osobie fizycznej, jak i innym przedsi¢biorcom)
ochrony jego praw w postgpowaniu podatkowym niezbedne byto umozliwienie zaskarze-
nia orzeczen organu podatkowego II instancji poprzez wniesienie na nie skargi do sadu
administracyjnego. Sadowa kontrola dotyczy spraw, ktore rozpatrywane byly wczeséniej
w postgpowaniu administracyjnym, gdzie pozycja jednostki byla pozycja nieréwnorz¢dna
w stosunku do pozycji organéw administracji publicznej (Kania, 2009, s. 61).

W kontradyktoryjnym post¢powaniu przed sagdem stronami sa: skarzacy (podatnik)
i organ podatkowy, ktorego dziatanie lub bezczynnos$¢ jest przedmiotem skargi. Strony
i ich organy lub przedstawiciele ustawowi moga dziata¢ przed sadem osobiscie lub przez
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petnomocnikow!. Rola petnomocnika w tym postepowaniu jest bardzo istotna, bowiem
ustanowiony pelnomocnik nabywa uprawnienie do dzialania w imieniu i ze skutkiem dla
mocodawcy (Hauser, Wierzbowski, 2013, s. 207). Oznacza to, ze osoba reprezentowana
przez pelnomocnika dziata w taki sposob, jakby sama dokonywata czynnos$ci procesowych,
tyle ze przy wykorzystaniu profesjonalnej pomocy. Zatem skutki podejmowanych przez
petnomocnika dziatan i zaniechan obcigzajg jego mocodawce?.

W p.p.s.a. ustawodawca wprowadzit zamkniety katalog podmiotow, ktdre moga zostaé
ustanowione petnomocnikami strony w postepowaniu przed sagdem administracyjnym
(Grego-Hoffmann, 2012, s. 23). W doktrynie wskazuje si¢, ze grup¢ uprawnionych podmio-
tow mozna podzieli¢ na: pelnomocnikéw profesjonalnych (adwokatéw i radcéw prawnych),
petnomocnikow quasi-profesjonalnych (Tarno, 2004) (doradcy podatkowi i rzecznicy
patentowi), petnomocnikow nieprofesjonalnych (innych skarzacych lub uczestnikow poste-
powania, matzonkdow, rodzenstwo, wstepnych lub zstgpnych strony oraz osoby pozostajace
ze strong w stosunku przysposobienia).

Pozycja petnomocnikéw w postepowaniu sadowym zalezy od jednej z trzech ww.
kategorii, do ktorej naleza. Przed 15 sierpnia 2015 roku, to jest przed wejsciem w zycie
zmian do p.p.s.a.’, zréznicowanie uprawnien procesowych petnomocnikow przejawiato
si¢ migdzy innymi w przyznaniu stronom reprezentowanym przez pelnomocnikéw quasi-
-profesjonalnych prawa do otrzymania od sadu informacji i pouczen, mozliwosci wystepo-
wania tylko w okreslonych sprawach, mozliwosci sktadania okreslonych srodkéw odwotaw-
czych (Grego-Hoffman, 2012, s. 234).

Celem opracowania jest przedstawienie konsekwencji zmian wprowadzonych do p.p.s.a.,
w wyniku ktoérych ustawodawca zréwnat pozycj¢ procesowa doradcow podatkowych
z pozycja procesowa adwokatow i radcow prawnych.

1. Uwagi ogdlne

W postegpowaniu przed sagdem administracyjnym podmiotem uprawnionym do dziatania
w imieniu skarzgcego jest migdzy innymi petnomocnik b¢dacy doradca podatkowym. Przez
,»dziatanie przed sadem” nalezy rozumie¢ wszystkie czynnosci procesowe (prawne i faktycz-
ne) podejmowane w sprawie (Dauter, 2012, s. 107). O zakresie udzielonego pelnomocnictwa
—co do zasady — decyduje strona. Moze ona rowniez, wystepujac przed sadem rownoczesnie
z pelnomocnikiem, niezwlocznie odwotywac lub prostowaé jego o§wiadczenia®.

1

Artykut 34 ustawy z 30.08.2002 — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Dz.U. 2012,
poz. 270, z p6zn. zm. (dalej: p.p.s.a.).

2 Postanowienia: NSA z 23.06.2008 (sygn. I OZ 402/08) i WSA w Szczecinie z 24.04.2015 (sygn. I SA/Sz
1428/14).

3 Ustawa z 9.04.2015 o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi. Dz.U.
poz. 658 (dalej: ustawa nowelizujaca).

* Artykut 41 p.p.s.a.; postanowienie NSA z 6.01.2009 (sygn. II OZ 1339/08).
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W jezyku potocznym wyrazenie pefnomocnictwo uzywane jest w réznych znaczeniach,
mig¢dzy innymi jako umocowanie badz jako dokument petnomocnictwa. W jezyku prawni-
czym przez petnomocnictwo rozumie si¢ okreslong czynnos¢ prawna stanowigca podstawe
(zr6édto) umocowania. Udzielenie pelnomocnictwa nast¢gpuje w drodze jednostronnej czyn-
nosci prawnej dokonanej przez mocodawce lub jego petnomocnika (Dauter, 2012, s. 106).

2. Legitymacja doradcy podatkowego do wystepowania w charakterze
pelnomocnika

Prawne ramy funkcjonowania w Polsce zawodu doradcy podatkowego ustawodawca uregu-
lowat w ustawie o doradztwie podatkowym?®. Jak wskazat T. Michalik, ustawa nie stworzyta
jednak samego zawodu, ktory przed 1996 rokiem ksztaltowat si¢ w sposdb samoistny w od-
powiedzi na powstate na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku oczekiwania rynku
(Marianski, 2010, s. 11).

Na przestrzeni kilkunastu lat ustawodawca przyznat doradcom podatkowym trzy istotne
uprawnienia stuzace przedstawicielom innych zawodow prawniczych. Doradca podatkowy
ma prawo wystepowac przed sadami administracyjnymi w zakresie obowigzkow podatko-
wych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwiazanej z tymi obowiazkami
w charakterze petnomocnika®.

Doradca podatkowy moze sam uwierzytelni¢ odpis udzielonego mu pelnomocnictwa’.
Ma réowniez prawo sporzadzania poswiadczen odpiséw dokumentéw za zgodnos$¢ z okaza-
nym oryginatem w zakresie okreslonym odr¢gbnymi przepisami®.

Moze takze udzieli¢ dalszego petnomocnictwa (substytucji) nie tylko innemu doradcy
podatkowemu, ale réwniez adwokatowi lub radcy prawnemu. Uprawnienie to uregulowano
w art. 41 ust. 1 u.d.p.

3. Rodzaje i formy pelnomocnictw

Ustawa p.p.s.a. przewiduje cztery rodzaje pelnomocnictw: ogdlne — do prowadzenia spraw
przed sadami administracyjnymi; do prowadzenia poszczegdlnych spraw; do niektérych
tylko czynno$ci w postegpowaniu oraz pelnomocnictwo szersze niz trzy poprzednie, ktorego
zakres ocenia si¢ wedlug tresci petnomocnictwa oraz przepiséw prawa cywilnego. Zakres
petnomocnictwa og6lnego i petnomocnictwa do prowadzenia poszczegdlnych spraw zostat
okreslony w art. 39 p.p.s.a.

Ustawa z 5.07.1996 o doradztwie podatkowym. Dz.U. 2011, nr 41, poz. 213, z pézn. zm. (dalej: u.d.p.).
Artykut 41 ust. 2 u.d.p.

Artykul 37 p.p.s.a.

Artykut 41 ust. 3 i ust. 4 u.d.p.
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Fakt umocowania peltnomocnika (udzielenia petnomocnictwa) moze nastapi¢ w dowolnej
formie, w tym ustnej. W zasadzie pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone w formie pisem-
nej’. Doda¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art. 244 § 2 p.p.s.a. ustanowienie pelnomocnika
w ramach prawa pomocy jest rownoznaczne z udzieleniem pelnomocnictwa.

Petnomocnik obowiagzany jest przy pierwszej czynnosci procesowej dotaczy¢ do akt
sprawy pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa'®.
Zauwazy¢ nalezy, ze nowelizujac art. 46 § 3 p.p.s.a., ustawodawca usungt pojawiajace si¢
w orzecznictwie oraz literaturze watpliwo$ci'! i postanowil, ze pelnomocnictwo lub jego
odpis musi zosta¢ zlozony przed sagdem. A zatem nie wystarczy, ze te dokumenty znajduja
si¢ w aktach administracyjnych sprawy.

Petnomocnik moze ztozy¢ oryginal petnomocnictwa lub sporzadzony jego odpis'?.
Dokument pelnomocnictwa moze by¢ sporzadzony dowolna technika, maszynowo lub
recznie, jednak podpis mocodawcy musi by¢ wlasnoreczny'.

4. Wygasniecie pelnomocnictwa

Petnomocnictwo moze: wygasnaé z mocy prawa, na skutek wypowiedzenia petnomocnictwa
oraz z mocy orzeczenia cofajgcego przyznanie prawa pomocy w zakresie ustanowienia pet-
nomocnika. Przypadki wygasnigcia pelnomocnictwa z mocy prawa reguluje art. 43 p.p.s.a.,
zgodnie z ktérym pelnomocnictwo wygasa w razie $mierci strony albo utraty przez nia
zdolnosci sadowej. Pelnomocnictwo wygasa takze w razie Smierci petnomocnika, utraty
przez niego zdolno$ci sadowej lub utraty kwalifikacji potrzebnych do wykonywania zawodu.

Wygasniecie pelnomocnictwa przez wypowiedzenie jest o§wiadczeniem woli jednej
ze stron. Wypowiedzie¢ pelnomocnictwo moze zardowno mocodawca, jak i petnomocnik
(Dauter, 2012, s. 124). Przed nowelizacja p.p.s.a. tylko profesjonalni petnomocnicy, ktérzy
wypowiedzieli pelnomocnictwo, byli zobowiazani dziata¢ za strone jeszcze przez dwa tygo-
dnie, chyba ze mocodawca zwolnit ich od tego obowiazku (Babiarz, Arominski, 2015, s. 59).

5. CzynnoSci procesowe quasi-profesjonalnego pelnomocnika
w postepowaniach przed sadami administracyjnymi

Nalezy zauwazy¢, ze zawod doradcy podatkowego daje mozliwo$é wykonywania nie tylko
dziatalnosci ksiggowo-finansowej, ale takze czynnosci typowo prawniczych. Doradca po-
datkowy jest przez ustawodawce wyposazony w peten zakres uprawnien wtasciwych innym

® Wyrok NSA z 7.02.2007, sygn. I OSK 452/06.

10 Artykut 37 ust. 1 p.p.s.a.

I Postanowienia NSA: z23.04.2013 (sygn. I GSK 345/13), 2 25.03.2015 (sygn. I FSK 2095/13); Tarno (2012), s. 218.
12 Postanowienie NSA z 26.01.2012, sygn. I FSK 2058/11, LEX nr 1113101.

3 Wyrok NSA z 7.02.2007, sygn. I OSK 452/06.
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zawodom prawniczym — aczkolwiek jedynie w zakresie zobowigzan podatkowych (a takze
celnych i spraw zwiazanych z egzekucja administracyjng) — poczawszy od sporzadzania
opinii i analiz prawnych, a skonczywszy na reprezentowaniu podatnika przed sagdem admi-
nistracyjnym. Zwtaszcza w ostatnim przypadku ustawodawca wprowadzit zmiany legisla-
cyjne dotyczace zrownania pozycji procesowej doradcow podatkowych, tam gdzie przepisy
dotyczace ich jako petnomocnikéow procesowych byty odmienne od regulacji dotyczacych
adwokatoéw i radcow prawnych (Hauser, 2013, s. 30). Omawiajac czynnosci procesowe
doradcy podatkowego jako pelnomocnika, autorzy ograniczyli omowione zagadnienia do
zmian wprowadzonych ustawa nowelizujaca do p.p.s.a.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja ustawy proceduralnej zréw-
nata uprawnienia doradcoéw podatkowych z uprawnieniami adwokatow i radcow prawnych
w zakresie wnoszenia skarg kasacyjnych. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze sad nie poucza,
stosownie do tresci art. 6 p.p.s.a., stron wystepujacych w sprawie nie tylko bez adwokata,
radcy prawnego, ale rowniez bez doradcy podatkowego. Pouczen tych sad dokonuje tylko
w razie uzasadnionej potrzeby, a nie obligatoryjnie, jak dotychczas (Babiarz, Arominski,
2015, s. 55).

Przed nowelizacja p.p.s.a. na podstawie art. 6 p.p.s.a. powszechnie przyjmowano, ze sad
(przewodniczacy) mogt udzieli¢ pouczenia stronie reprezentowanej przez doradce¢ podatko-
wego (Dauter, Gruszczynski, Kabat, Niezgédka-Medek, 2011, s. 65). Wprowadzona zmiana
w praktyce oznacza, ze sad nie udziela juz doradcy podatkowemu wskazoéwek i pouczen,
o ktorych mowa w art. 49 § 1, art. 70 § 2, art. 140 § 1-3, art. 163 § 2 i art. 210 § 1 p.p.s.a.

Wskazaé nalezy, ze art. 49 § 1 p.p.s.a. dotyczy brakéw formalnych pisma strony i skutkow
ich nieuzupetnienia w terminie, art. 70 § 2 p.p.s.a. — skutkow zaniechania zawiadomienie
sadu o zmianie adresu zamieszkania, adresu dla dor¢czen lub siedziby. Przewidziany w art.
140 § 1 p.p.s.a. obowiazek dotyczy pouczenia o terminie i trybie zaskarzenia orzeczenia sadu
I instancji. Stronie dziatajacej bez profesjonalnego i quasi-profesjonalnego petnomocnika,
ktora na skutek pozbawienia wolnosci byta nieobecna przy ogloszeniu wyroku, sad z urzedu
w ciggu tygodnia od ogloszenia wyroku dorecza jego odpis z pouczeniem o terminie i spo-
sobie wniesienia srodka odwotawczego. Podobny charakter ma wynikajacy z art. 163 § 2
p-p.s.a. obowigzek doreczenia postanowienia z uzasadnieniem oraz pouczeniem o terminie
i sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia postanowienia, jesli zostato ono wydane na po-
siedzeniu niejawnym, a jest zaskarzalne. Zgodnie z art. 210 p.p.s.a. sad powinien pouczy¢
o skutkach niezgloszenia wniosku o przyznanie naleznych kosztéw, a czyni to, gdy orzeka
o kosztach na rozprawie (por. Wo$, Knysiak-Molczyk, Romanska, 2009).

Od 15 sierpnia 2015 roku obowiazek dorgczania pism przez profesjonalnego petnomoc-
nika innemu profesjonalnemu petnomocnikowi cigzy rowniez na doradcach podatkowych'.
Aktualnie doradca podatkowy zobowigzany jest zatagczy¢ do pisma procesowego wniesio-
nego do sadu o$wiadczenie o dorgczeniu odpisu pisma drugiej stronie albo o jego nadaniu
przesyltka polecong pod rygorem zwrotu pisma przez sad bez wzywania do usuni¢cia tego
braku. Konsekwencj¢ zaniedbania dopelnienia tego obowiazku stanowi pozostawienie

4 Artykut 66 p.p.s.a.
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pisma w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia®>. Powyzsza zasada zgodnie z art. 66 § 3
p-p-s.a. zostala wylaczona w odniesieniu do niektorych pism procesowych.

Doradca podatkowy moze jak dotychczas odmowi¢ sporzadzenia i wniesienia skargi
kasacyjnej, jezeli nie stwierdza podstaw uzasadniajacych jej wniesienia. Jednak zgodnie ze
znowelizowanym art. 177 § 4 p.p.s.a. natozono na petnomocnika ustanowionego w ramach
prawa pomocy obowiazek ztozenia w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjne;j,
sporzadzonej przez siebie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej wraz
z odpisem dla strony, dla ktorej zostat ustanowiony. Wraz z wykonaniem tych czynnosci
ustaje obowigzek udzielenia pomocy prawnej spoczywajacy na wyznaczonym quasi-
-profesjonalnym pelnomocniku.

Uwagi koncowe

Przed nowelizacja p.p.s.a. pozycja petnomocnika profesjonalnego i quasi-profesjonalnego
byta odmienna. W doktrynie krytykowano regulacje dotyczace postgpowania sadowoadmi-
nistracyjnego w zakresie nierownego traktowania doradcow podatkowych i petnomocnikow
profesjonalnych. Postulowano, aby doradca podatkowy dziatajacy w imieniu i na rzecz
reprezentowanego byl traktowany tak samo jak radca prawny i adwokat. Zostali oni bowiem
uprawnieni do petnienia tej samej roli, co wymienieni pelnomocnicy, jedynie przy zawezo-
nym zakresie spraw (Grego-Hoffmann, 2012, s. 331; Ambrozej, 2014, s. 359).

Wprowadzone zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz znaczaco wzmocnity rol¢ doradcy
podatkowego jako pelnomocnika skarzacych (podatnikow). Jednak w praktyce okaze sig,
w jakim stopniu utatwi to dochodzenie stronom ich praw przed sadem. Trzeba mie¢ bowiem
na uwadze to, ze gtownym zadaniem doradcy podatkowego jest udzielanie biezacych porad
1 opinii, takze jezeli nastepuje to w ramach prowadzenia ksigg czy nawet w ramach prowa-
dzenia sprawy przed organami podatkowymi lub sagdami administracyjnymi (Marianski,
2006, s. 48-52). Ponadto nie wszyscy doradcy podatkowi sg z wyksztalcenia prawnikami,
co ma istotne znaczenie, gdyz reprezentujac strong przed sadem, zobowigzani sa do wyko-
nywania typowych czynno$ci prawniczych, migdzy innymi sporzadzania i wnoszenia pism
procesowych. A jak zauwazyt A. Mudrecki, poziom sporzadzanych skarg kasacyjnych jest
zroznicowany. Najstabsze skargi kasacyjne sporzadzaja doradcy podatkowi nielegitymujacy
si¢ wyksztalceniem prawniczym (Kynsiak-Molczyk, Mudrecki, 2013, s. 395).

Reasumujac, wskazac nalezy, ze aktualnie doradcy podatkowi, dziatajac w postepowaniu
sadowoadministracyjnym, maja te same uprawnienia, ktore przystuguja adwokatom i radcom
prawnym, ograniczone jednak do wymienionego w ustawie zakresu spraw. Najistotniejsza
zmiana dotyczy zniesienia powinnosci sadu do udzielania stronom reprezentowanym przez
doradcoéw podatkowych stosownych wskazéwek co do czynno$ci procesowych oraz pouczen
o skutkach prawnych tych czynnosci i skutkach zaniedban. Wprowadzone zmiany maja

5 Artykut 70 p.p.s.a.
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ogromne znaczenie, gdyz w bezposredni sposdb wptywaja na sytuacje skarzacego (podat-
nika), bowiem skutki podejmowanych czynnosci, jak i zaniechan petnomocnika obcigzajg
bezposrednio skarzacego.

Na koniec zauwazy¢ nalezy, ze w doktrynie nie ma zgodno$ci co do tego, czy uprawnienie
do sporzadzenia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
maja jedynie profesjonalni petnomocnicy, czy rowniez doradcy podatkowi (Tarno, 2011,
s. 43—47; Grego-Hoffmann, 2012, s. 269). Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze tylko
adwokat i radca prawny moze sporzadzi¢ skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia'e.
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THE PROCEDURAL POSITION OF TAX ADVISOR IN THE ADMINISTRATIVE COURT
PROCEEDINGS AFTER THE AMENDMENT OF PROCEDURAL ACT

Abstract: The aim of this publication is to present the consequences of the introduction of the amendments to
the Act-Law on Proceedings before Administrative Courts by the legislator that came into force on the 15" of
August 2015.

Methods — The following research methods were used in the paper: subject literature study, analysis of the
national law and administrative court rulings.

Results — The conducted analysis leads to the conclusion that the legislator, by means of the amendment to the
Act-Law on Proceedings before Administrative Courts, has equated the procedural position of tax advisors,
attorneys and solicitors. The most significant change concerns the abolition of the court obligation to give the
parties to the proceedings represented by tax advisors appropriate hints regarding procedural acts, as well as
admonishments about the legal consequences of these acts and the consequences of omissions. The amendments
are very important as they directly affect the situation of the party to the proceeding (tax-payer) due to the fact
that the consequences of acts and omissions of tax advisor affect the complainant.

Originality — The value of the paper is the fact that it presents current, synthetic knowledge on the procedural
position of tax advisor as a proxy representing the complainant (tax-payer) in the administrative court.

Keywords: tax advisor, attorney/proxy, court
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