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Regulacje ryzyka dzialalnosci kredytowe;j
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
w porownaniu do bankow

Maria Magdalena Golec”

Streszczenie: Ce/ — Celem artykutu stata si¢ analiza i ocena zmian w zakresie regulacji ryzyka dziatalnosci
kredytowej w spotdzielczych kasach oszczgdnosciowych wprowadzanych od 2012 roku oraz poréwnanie
wybranych regulacji ryzyka kredytowego kas i bankow.

Metodologia badania — Przeprowadzono analiz¢ aktow prawnych oraz rekomendacji, ich zmian w czasie
oraz analiz¢ poréwnawcza regulacji ryzyka dziatalnosci kredytowej kas i bankow.

Wynik — W zakresie regulacji ryzyka dziatalno$ci kredytowej obserwuje si¢ coraz wigksza konwergencje
norm ostroznosciowych kas i bankow, jednak nie jest to jeszcze petne ujednolicenie regulacji.
Oryginalnos¢/wartos¢ — Reforma sektora spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych na nowo zdefi-
niowata regulacje dziatalnosci kredytowej. Zdiagnozowane roznice i podobienstwa regulacji ostroznoscio-
wych bankow i kas moga stanowic¢ przestanke decyzji ekonomicznych kas, bankow oraz instytucji nadzoru.

Stowa kluczowe: spotdzielcze kasy oszcz¢dno$ciowo-kredytowe, banki, ryzyko kredytowe, regulacje
ostroznosciowe

Wprowadzenie

Polskie unie kredytowe funkcjonujace przez ponad 20 lat na pograniczu sektora finansowe-
20, cho¢ oferujace ustugi substytucyjne do bankow i dziatajgce na tej samej ptaszczyznie
spoteczno-ekonomicznej, co banki spotdzielcze (Lukaszewicz-Kaminska 2015), korzystaty
ze specyficznych uregulowan oraz rozwigzan organizacyjnych. Od poczatku swojej aktyw-
nosci instytucje te uzyskiwaty najwazniejsza cz¢s$¢ przychodow z dziatalnosci pozyczko-
wej korzystajac jednoczesénie ze srodkow pienigznych gromadzonych w formie depozytow.
Struktura ich dziatalnos$ci byta i jest zblizona do dziatalno$ci bankowej, dlatego kasy sa, tak
jak banki, instytucjami ryzyka, wérod ktorych kluczowym jest ryzyko kredytowe.
Wprowadzane stopniowo od 2012 roku zmiany regulacji prawnych w sektorze spotdziel-
czych kas objety szereg obszarow ich aktywnosci!, wsrdd ktorych istotng sferg podlegajaca

* dr Maria Magdalena Golec, Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Wydzial Finansoéw i Bankowosci, e-mail: maria.
golec@wsb.poznan.pl.

! Podstawowy pakiet regulacji ustawowych reformujacy dziatalnos$¢ kas objat przede wszystkim: wprowadze-
nie panstwowego nadzoru sprawowanego przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (od 27.10.2012 r.) (Ustawa z dnia
5 listopada 2009 r.), wiaczenie spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych do systemu gwarancji depozy-
tow Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) (od 29.11.2013 r.) (Ustawa z dnia 13 kwietnia 2013 r.), obje¢-
cie kas instrumentarium polityki pieni¢znej Narodowego Banku Polskiego (w zakresie rezerwy obowiazkowej od
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reformie stata si¢ dziatalno$¢ kredytowa. Przestanka do znacznej korekty uwarunkowan re-
gulacyjnych kas byt rowniez znaczny wzrost skali dziatalnosci tej grupy instytucji. W 2015
roku sektor ten prowadzit finansowa obstuge ponad 2 mln cztonkéw i gromadzit 12 mld zt
depozytoéw (Urzad Komisji... 2015). Kasy pozostajac przez wiele lat poza sfera publicznego
nadzoru, w szybkim tempie zwigkszaty rozmiar dziatalnosci bez budowania adekwatnych
buforow kapitatowych (Credit Unions... 2010). Odnotowywane od kilku lat trudnosci fi-
nansowe w tym sektorze, ktorych powodem byta i jest niska jako$¢ portfeli kredytowych,
przy braku wlasciwego zabezpieczenia kapitatlowego, doprowadzity do strat, a nawet upa-
dtosci (Urzad Komisji 2015)%.

Przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania sg regulacyjne uwarunkowa-
nia prowadzonej przez spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe dzialalnosci kre-
dytowej®. Regulacje te maja na celu ograniczanie podejmowanego ryzyka kredytowego
i wynikajacej(z stad mozliwosci wystapienia kryzysu (Iwanicz-Drozdowska 2010). Celem
artykutu stata si¢ analiza i ocena zmian w zakresie regulacji ryzyka dziatalnosci kredyto-
wej w kasach od 2012 roku oraz poréwnanie wybranych regulacji ryzyka kredytowego kas
i bankow. Przyjeto hipotezg o ujednolicaniu aktow prawnych i zalecen dla obu rozpatrywa-
nych kategorii instytucji. W celu identyfikacji regulacyjnych uwarunkowan dziatalnosci
kredytowej kas przeprowadzono studia literatury, sektorowych raportow na temat sytuacji
finansowej kas, a takze szczegdtowsa analiz¢ pordwnawcza aktualnych aktéw prawnych i re-
komendacji, jak réwniez ich zmian w czasie.

1. Regulacje ryzyka dzialalno$ci kredytowej w kasach i ich zmiany
od 2012 roku

Portfel kredytowy kas stanowi najwazniejszy sktadnik ich majatku (53,2% aktywow, we-
dtug stanu na I1I kwartat 2015 r.) (Urzad Komisji... 2015). Dlatego wlasciwe sterowanie ry-
zykiem opdznienia czy niesplacenia przez cztonkow ich zobowigzan jest kluczowa kwestia
dla kierownictwa poszczegolnych instytucji, ale rowniez z racji koniecznos$ci zapewnienia
stabilno$ci rynku finansowego — dla panstwa. Do specyficznych norm ostroznosciowych
ryzyka kredytowego w uniach kredytowych nalezy zaliczy¢ ustawowe ograniczenia bazy

28.01.2014 r.), wprowadzenie wspotczynnika wyptacalnosci (od stycznia 2014 r.). Ponadto, dla nowych rozwiazan
ustawowych przyjeto i wprowadzono szereg regulacji o charakterze wykonawczym, tym samym w sposob komplek-
sowy na nowo definiujac istote kas (Herbert i in. 2014).

2 Wedtug stanu na III kwartat 2015 r. 30% portfela kredytowego stanowity naleznosci zagrozone, wspotczyn-
nik wyptacalnosci wynosit 4,1% (jednak po korektach inspekcyjnych KNF, warto$¢ tego wskaznika to jedynie
0,73%), 10 kas posiadato ujemny wspotczynnik wyptacalnosci, ponad potowa straty (28 na 49 kas generuje straty).
Od 2014 r. zawieszono dziatalno$¢ (a w czgsci ogtoszono juz upadtosé) czterech SKOK (SKOK Wpolnota, SKOK
Wotomin, SKOK Kujawiak, SKOK Polska), cztery kolejne zostaty przejete przez banki (SKOK im. Sw. Jana z Ket
przez Alior Bank; SKOK im. Stefana kard. Wyszynskiego rowniez przez Alior Bank, Bank Pekao przejat SKOK
Kopernik, a PKO BP — SKOK Wesota) (Samcik 2016).

3 Na marginesie warto zaznaczy¢, ze cho¢ zgodnie z ustawa kasy moga zawiera¢ z cztonkami umowy kredyto-
we, podstawowa kategoria umow zawieranych przez te instytucje sa pozyczki. Kasy $wiadcza jednak ustugi rowniez
w oparciu 0 umowy kredytowe.
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cztonkowskiej kas i ograniczenia czasowe udzielanych kredytow. Zgodnie ze spotdzielcza
zasadg lokalnosci prowadzonej dziatalnosci, ograniczanie skali dziatalno$ci do ustalonego
z gbry srodowiska moze prowadzi¢ do naturalnego ograniczania §wiadczenia ushug po-
zyczkowych podmiotom podwyzszonego ryzyka. Zapisane w ustawie oraz statutach kas
wigzi organizacyjne i zawodowe miaty wprowadzaé limitowanie akcji kredytowej do os6b
z okreslonego srodowiska. Wprowadzenie nadzoru KNF zwiekszyto kontrole w tym zakre-
sie poprzez mechanizm zatwierdzania statutéw kas. Nalezy jednak nadmieni¢, ze od 2012
roku kasy moga wlaczaé w poczet czlonkoéw nie tylko osoby fizyczne, ale rowniez inne
organizacje (w tym organizacje pozarzadowe, jednostki organizacyjne kosciotow i zwigz-
kow wyznaniowych posiadajace osobowos¢ prawna, spotdzielnie, zwigzki zawodowe oraz
wspolnoty mieszkaniowe). Po zmianie ustawy, od 2012 roku, polskie unie kredytowe zosta-
ty umocowane do $wiadczenia ustug kredytowych bez ograniczen czasowych. Przed znie-
sieniem tego ograniczenia mogty udziela¢ finansowania na termin do 3 lat, za§ w odniesie-
niu do kredytéw mieszkaniowych — do 5 lat. Krotsze terminy dla akcji kredytowej moga
przyczyniad si¢ do ograniczenia skali ponoszonego przez kasy ryzyka, dlatego tez czgs¢ kas
nie zdecydowata si¢ na wprowadzenie do swojej oferty kredytow hipotecznych (np. Wielko-
polska SKOK, SKOK Poznaniak, Lubuska SKOK).

Analogicznymi do bankowych regulacjami ostroznosciowymi kas sa, w odniesieniu do
(Jajauga 2009):

— ryzyka indywidualnego — obowiazek badania zdolnosci kredytowej,

— ryzyka portfelowego — limity koncentracji zaangazowan kas, wspotczynnik adekwat-

nosci kapitatowe;.

Obowigzek badania zdolnosci kredytowej cztonkdéw z tytulu umoéow pozyczkowych wy-
nikal jedynie z regulacji ostroznosciowych Kasy Krajowej (Uchwata 2009), gdyz zaréwno
we wczesniejszych, a takze aktualnie obowiazujacych zapisach ustawowych zobowigzano
kasy do stosowania norm Prawa bankowego w tym zakresie jedynie do umoéw kredytowych.
Aktualnie jednak obowigzek badania zdolnosci kredytowej wynika réwniez z regulacji
kredytu konsumenckiego, w ktorej to kategorii miesci si¢ zdecydowana wigkszo$¢ umow
zawieranych przez kasy (Ofiarski 2014). Ponadto, KNF jako instytucja nadzorujgca kasy
wydata m.in. rekomendacj¢ dotyczaca dobrych praktyk zarzadzania ryzykiem ekspozycji
kredytowych wprowadzajacg zalecenia dotyczace badania zdolnos$ci kredytowej, przyjmo-
wania zabezpieczen i procedur kredytowych (Uchwata 2015).

Wynikajace rowniez wprost z norm ustawowych limity koncentracji zaangazowan
w rozpatrywanych spotdzielniach zréznicowano podmiotowo (tab. 1). Bardziej rygory-
styczne regulacje dotycza finansowania podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza (maksymalne zaangazowanie do 15% funduszy wtasnych) (Zakrzewski 2014). Wejscie
w zycie ustawy reformujacej sektor nieznacznie zaostrzylo wczesniejsze limity zaanga-
zowan dla osob prywatnych oraz kierownictwa, aktualne ograniczenie wyznaczane jest
w odniesieniu do funduszu oszczgdnosciowo-pozyczkowego (ktorego udziat w aktywach
wynosi ok. 90% (Urzad Komisji... 2015)).
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Tabela 1

Limity koncentracji zaangazowan w dziatalnosci spotdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych

Limit koncentracji zaangazowan Normy wynikajace z Ustawy Normy wynikajace z Ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o SKOK z dnia 5 listopada 2009 r. o SKOK

Zaangazowanie wobec jednego

cztonka:
a) nie prowadzacego dziatalno$ci

gospodarczej do 10% aktywow do 10% funduszu oszczgdnosciowo-
b) prowadzacego dziatalnos¢ -pozyczkowego*

gospodarcza do 15% funduszy wtasnych do 15% funduszy wtasnych
Limit kredytoéw wewnetrznych  do 20% aktywow do 20% funduszu oszcz¢dnosciowo-
— dla kierownictwa kasy -pozyczkowego

Laczny limit kredytow na dzia-
talnos¢ gospodarcza do 150% funduszy wtasnych do 150% funduszy wlasnych

* Fundusz oszczednosciowo-pozyczkowy stanowi sume¢ wkladow cztonkowskich oraz gromadzonych przez cztonkdéw oszezed-
nosci.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Ustawa (1995, 2009).

Na skale podejmowanego ryzyka kas wplywa réwniez wprowadzony od 2014 roku
obowiazek posiadania wspotczynnika wyptacalnosci na poziomie co najmniej 5% (Usta-
wa 2009). Kwestia adekwatnosci kapitatowej nie byla wczesniej uregulowana ustawowo,
obowigzek utrzymywania wspotczynnikéw kapitatowych na ustalonym poziomie wynikat
jedynie z regulacji ostroznosciowych Kasy Krajowej, ktéra ponadto byta stosunkowo li-
beralna w zakresie ich egzekwowania (Credit Unions... 2010). Szczegotowe zasady wy-
znaczania wspotczynnika wyplacalnosci okreslono w Rozporzadzeniu Ministra Finansow
(Rozporzadzenie 2013)*. Wyznaczane zgodnie z ustawg fundusze wlasne powinny pokry-
wac taczny wymog kapitalowy, na ktory sktadaja si¢ ryzyko kredytowe, operacyjne oraz
walutowe, zgodnie ze wzorem:

fundusze wlasne
faczny wymog kapitatowy x 20

>5%

Dla kas ograniczeniem aktywno$ci jest przede wszystkim konieczno$¢ posiadania fun-
duszy wlasnych na pokrycie ryzyka kredytowego, w przypadku ktorego wymog kapitatowy
obliczany jest jako 5% sumy aktywow wazonych ryzykiem i sumy udzielonych zobowigzan
pozabilansowych wazonych ryzykiem. Podobnie jak banki zgodnie z Bazylea I, ekspozy-
cje kas podzielono wedtug klas podmiotow, ktorym regulacyjnie przypisano ustalone wagi
ryzyka, od 0% np. dla naleznosci SP, NBP, BFG, do 100%, a nawet 150%. Spoétdzielnie kre-
dytowe maja ograniczone mozliwosci pozyskiwania kapitatow wlasnych, dlatego obowia-
zek utrzymywania wspotczynnika wyptacalnosci na ustalonym poziomie stanowi istotng
barier¢ dla prowadzonej dziatalnos$ci, a przy nieuchronnosci sankcji KNF podejmowanych

* Szerzej: Golec (2015).
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w efekcie niespetnienia wymagan, moze prowadzi¢ wprost do ograniczania akcji kredyto-
wej.

Inng norma ryzyka kredytowego pozwalajaca jedynie ,,zarezerwowacé” fundusze na po-
krycie strat wynikajacych z braku sptaty pozyczonych srodkoéw pienigznych jest tworzenie
odpisow aktualizujacych. Rowniez przed reforma kasy tworzylty odpisy aktualizujace na
naleznosci, w odniesieniu do ktorych istniaty obawy ich nieodzyskania, jednak obowigzy-
wato dos¢ liberalne podejscie w zakresie umniejszen podstawy dokonywania odpiséw oraz
ich wysoko$ci®. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw obowigzujacym po wpro-
wadzeniu panstwowego nadzoru, wartos¢ odpisow aktualizujacych uzalezniono gltéwnie
od przekroczenia terminu sptaty. Natozono obowigzek tworzenia odpiséw na nalezno$ci
przeterminowane (Rozporzadzenie 2011):

— powyzej 3 mies. do 12 mies. — 35% podstawy,

— powyzej 12 mies. — 100% podstawy.

Regulacja ta wzbudzita szereg watpliwosci prawnych dotyczacych delegacji ustawowej
uprawniajacej do jej wprowadzania, stad jeszcze dwukrotnie wprowadzano nowe rozpo-
rzadzenia, jednoczesnie korygujac niektore zapisy dotyczace np. uwzgledniania zabezpie-
czen w postaci porgczen osob fizycznych w pomniejszeniach podstawy tworzenia odpisow
(Skoczek 2013)°. Wysokoscig odpisow aktualizujacych zwigkszono zakres obcigzen regu-
lacyjnych kas, tym samym okresowo podwyzszajac koszty ich dziatalnosci (Golec 2014),
z drugiej strony wskazuje sig, iz regulacje te bytly odpowiedzia nadzoru na zdiagnozowana
niskg jakos¢ portfeli kredytowych oraz ogoélna sytuacje ekonomiczng sektora (Wiszniow-
ski 2014). Kolejna zmiana wysokosci odpisow zostata wprowadzona w styczniu 2015 roku,
kiedy to stopy odpiséw zrownano ze stopami rezerw celowych w sektorze bankowym’.
Brak stabilno$ci w wysokosci i zakresie tego instrumentu sterowania ryzykiem, koniecz-
no$¢ dostosowywania si¢ kas do nowych regulacyjnych warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci i raportowania sg rowniez podnoszone jako bariery ich dziatalno$ci (Fundacja 2015;
Ancyparowicz 2015; Herbert i in. 2014).

Reformy spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych objety prawie wszystkie
regulacje ostroznos$ciowe dotyczace dziatalnosci kredytowej. W wigkszos$ci narzgdzi wpro-
wadzane zmiany charakteryzowaty si¢ wigksza restrykcyjnoscia dla polityki kredytowe;j
tych instytucji.

> Obok standardowych pomniejszen zwigzanych z przyjetymi zabezpieczeniami rzeczowymi, regulacja umozli-
wiata zmniejszenie podstawy tworzenia rezerw, np. w 100% do kwoty objetej polisa ubezpieczeniowa, do 50% kwo-
ty nalezno$ci w odniesieniu do porgczen osob fizycznych w zaleznosci od oceny zdolnosci kredytowej porgczyciela.

¢ Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 wrze$nia 2013 r. ponownie umozliwiono kasom obnizenie
podstawy tworzenia rezerw o przyjete porgczenia 0sob fizycznych.

7 Szerzej na ten temat w kolejnym podrozdziale.
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2. Pordownanie regulacji ryzyka dzialalno$ci kredytowej kas i bankow

Dziatalno$¢ kredytowa kas najczesciej porownywana jest do dzialalnos$ci bankow, warto
wigc zastanowi¢ sig, czy zblizone ustugi tych instytucji oferowane sa w oparciu o zbiez-
ne podstawy regulacyjne. Biorac pod uwagg ramy niniejszego opracowania, poréwnaniu
poddany zostanie: obowigzek tworzenia rezerw na naleznosci przeterminowane, limit kon-
centracji zaangazowan oraz rekomendacje nadzorcze dotyczace kredytow dla gospodarstw
domowych.

Zestawiajac aktualnie obowiazujacg regulacje dotyczaca kategorii naleznosci i wysoko-
Sci odpisow aktualizujagcych w kasach do standardowych zasad tworzenia rezerw celowych
wykorzystywanych w bankach niestosujagcych migdzynarodowych standardow sprawoz-
dawczosci finansowej i odnoszac je jedynie do naleznos$ci dotyczacych osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, nalezy podkresli¢ zblizony charakter obu re-
gulacji. Jednak zarowno same nazwy kategorii naleznosci, jak i sposdb wyodrebniania, jest
nieznacznie odmienny (tab. 2). W kasach nalezno$ciami regularnymi sg te, ktorych op6z-
nienie w splacie nie przekracza 3 miesigcy, a kryteriami wyodrgbniania kolejnych trzech

Tabela 2

Kategorie ekspozycji spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych i bankoéw
(dla os6b fizycznych)

Kryterium podziatu

s SKOK Bank
naleznos$ci
Opodznienie w sptacie dodatkowe kryterium nazwa kategorii nazwa kategorii  nazwa kategorii
naleznosci: — sytuacja ekono- naleznos$ci dla ekspozycji dla pozostatych
miczno-finansowa detalicznych ekspozycji od 0sob
fizycznych
Do 1 miesigca nie budzi obaw regularne normalne normalne
Powyzej 1 mies. pod obserwacja
do 3 miesigcy
Powyzej 3 miesigcy  moze stanowic za- z prawdopodobien- ponizej standardu
do 6 miesigcy grozenie terminowej  stwem wystgpienia
splaty zobowigzan niesciaggalnosci
Powyzej 6 miesiecy  ulegla znacznemu 0 znacznym stopniu  stracone™™"" watpliwe
do 12 miesiecy pogorszeniu™ prawdopodobienstwa
nies$ciagalnosci
Powyzej 12 miesigcy ™ nie$ciggalne stracone™""

" W szczegolnosci gdy straty nie przekraczaja 20% aktywow.

W szczegblnosci gdy straty przekraczaja 20% aktywow lub aktywa netto sa ujemne; istnieja zalegtosci w regulowaniu

zobowiazan podatkowych i ubezpieczen spotecznych.

“* a) od dtuznikow, ktorych sytuacja ekonomiczno-finansowa pogorszyta si¢ w sposob nicodwracalny uniemozliwiajacy spta-
cenie diugu; b) od dtuznikow, w stosunku do ktorych ogloszono upadtos¢ lub w stosunku do ktorych nastapito otwarcie likwi-
dacji; ¢) od dtuznikow, przeciwko ktorym kasa ztozyta wniosek o wszczgeie postgpowania egzekucyjnego; d) od dhuznikow,
ktorych miejsce pobytu jest nieznane i ktorych majatek nie zostat ujawniony; e) kwestionowane przez dtuznikow na drodze
postgpowania sadowego; f) w przypadku ktorych na dzien wyceny brak jest wiarygodnych informacji o dokonywanych sptatach
naleznosci.

wren .

Uwzglednia sig kryteria jakosciowe zblizone do kategorii okreslonych dla kas w pkt ™.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenie (2008, 2014).
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kategorii naleznosci sa kryteria terminu opdznienia sptaty i jakosciowe. W bankach wyrdz-
nia si¢ ekspozycje detaliczne od pozostatych naleznosci od 0sob fizycznych. W pierwszej
grupie nalezno$cig normalng sg naleznosci o opoéznieniu w splacie do 6 miesiecy, w drugiej
jesli nalezno$¢ nie jest sptacana powyzej miesiaca zaliczana juz jest do kategorii pod ob-
serwacja a kryteria jakoSciowe uwzgledniane sg jedynie dla kategorii stracone. Kasy nie
tworza odpiséw aktualizujacych dla naleznosci regularnych, natomiast banki zobligowane
sa do posiadania 1,5% rezerw celowych dla kategorii nalezno$ci normalnych i pod obser-
wacja. Stopy odpisow aktualizujacych w kasach oraz stopy rezerw celowych w bankach dla
pozostatych kategorii nalezno$ci sg pordwnywalne (tab. 3).

Tabela 3

Stopy rezerw na ekspozycje kredytowe dla kas i bankow

Spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo kredytowe Banki
Kategorie ekspozycji odpis aktualizujacy kategorie ekspozycji Stopa rezerwy
Regularne 0% normalne i pod obserwacja” 1,5%

Z prawdopodobienstwem wy-

stapienia niesciggalno$ci 20% ponizej standardu 20,0%
O znacznym stopniu prawdo-

podobienstwa niesciagal-

nosci 50% watpliwe 50,0%
Niesciggalne 100% stracone 100,0%

* Rezerwy od nalezno$ci normalnych wymagane sa dla kredytow detalicznych z wylaczeniem kredytow mieszkaniowych, dla
ktorych stopa rezerw wynosi 0%.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenie (2008, 2014).

Poréwnujac limity koncentracji zaangazowan w kasach, w bankach mozna zauwazy¢
ich znaczne zréznicowanie. Obowigzujacy w bankach jednolity limit koncentracji na pozio-
mie 25% ich funduszy wlasnych jest w poréwnaniu do wskaznika w sektorze kas:

— Dbardziej restrykcyjny w zakresie finansowania osob nie prowadzacych dziatalnos$ci go-
spodarczej (zgodnie z tab. 1, w kasach wystepuje ograniczenie 10% funduszu oszczed-
nosciowo-pozyczkowego; zatem biorac pod uwage przecietng strukture finansowania
— ok. 9% aktywow),

— tagodniejszy w odniesieniu do finansowania podmiotow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza (limit 15% funduszy wiasnych, a dodatkowo kasy maja obowigzek re-
spektowania limitu tagcznego w zakresie tego rodzaju kredytow — tab. 1).

Biorac pod uwage ograniczenia kredytowania kierownictwa badanych instytucji, row-
niez zauwaza si¢ réznice. W sektorze bankowym obowigzujace ograniczenia sg bardziej
restrykcyjne (w bankach komercyjnych limit 10% kapitatu podstawowego, w bankach spot-
dzielczych — 25% kapitatu podstawowego, podczas gdy wystepujace w kasach ogranicze-
nia, to jedynie ok. 18% aktywow) (Ustawa 1997).
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Tabela 4

Poréwnanie wybranych zalecen KNF w zakresie dzialalnosci kredytowej dla segmentu 0s6b
prywatnych w kasach i bankach

Kategoria

SKOK

Banki

Uproszczone badanie
zdolnosci kredytowej

kredyty niskokwotowe — do potowy
przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw

kredyty i pozyczki ratalne— do 2-krot-
nosci przecigtnego miesigcznego wyna-
grodzenia w sektorze przedsigbiorstw
kredyty i pozyczki dla cztonkow

kasy, o wspotpracy z kasa trwajacej

od co najmniej 6 miesigcy i kwocie
kredytu lub pozyczki do 3-krotnosci
przecietnego miesigcznego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw (lub
12- miesigcy wspotpraca i 6-krotnosé
wynagrodzenia)

— kredyty niskokwotowe — do jedno-
krotnosci przecigtnego wynagrodze-
nia w sektorze przedsigbiorstw

— kredytach ratalne — do 4-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw

— kredyty dla statych klientow banku
(utrzymuje state relacje z bankiem
przez co najmniej 6 1 12 miesigcy)
przy kwotach wnioskowanego kre-
dytu odpowiednio 6 i 12-krotnos¢
wynagrodzenia

Oczekiwania dotyczace
zabezpieczen

limit wskaznika LtV ustalony przez
kase

nie jest wymagane zabezpieczenie
ekspozycji kredytowej do 3-krotnosci
przecigtnego wynagrodzenia

wskaznik LtV nie moze przekraczac
80% (lub 90%, o ile czgs¢ kredytu
przekraczajaca 80% wartosci nierucho-
mosci jest odpowiednio ubezpieczona
lub kredytobiorca przedstawit dodat-
kowe zabezpieczenie) — przy czym do
30.09.2016 1. 95%; docelowa warto$¢
zacznie obowiazywac od 1.10. 2018 r.)

— limit wskaznika ustalony przez bank

— bank powinien w procedurach
okresli¢ maksymalng warto$¢ ekspo-
zycji, dla ktorej nie jest wymagane
przyjecie zabezpieczenia

— wskaznik LtV nie moze przekracza¢
80% (lub 90%, o ile czgs¢ kredytu
przekraczajaca 80% wartosci
nieruchomosci jest odpowiednio
ubezpieczona lub kredytobiorca
przedstawit dodatkowe zabezpie-
czenie) — przy czym w okresie
przejsciowym (w 2016 1. — 85%);
docelowa warto$¢ zacznie obowia-
zywaé od 2017 1)

Limit DtI — wskaznik
dochodow netto do
wydatkow zwigzanych

z obstuga zobowigzan
kredytowych (oraz innych
finansowych)

maksymalny poziom wskaznika ustala
kasa

w procesie oceny zdolnosci kredyto-
wej kredytobiorcy, szczegdlng uwage
kasa powinna zwraca¢ na sytuacje,

w ktorych wskaznik DtI przekracza
40% dla kredytobiorcow o dochodach
nieprzekraczajacych przecigtnego po-
ziomu wynagrodzen w danym regionie
zamieszkania (oraz 50% dla pozosta-
tych kredytobiorcow)

— 0d 2013 r. maksymalny poziom
wskaznika ustalany przez bank

— w procesie oceny zdolnosci kredy-
towej bank powinien zwracaé szcze-
g6lnga uwage na sytuacje, w ktorych
wskaznik Dtl przekracza 40% dla
klientow o dochodach nieprzekra-
czajacych przecigtnego poziomu
wynagrodzen w danym regionie za-
mieszkania (oraz 50% dla klientow
dla pozostatych kredytobiorcow)

Zrodto: opracowanie wiasne.

W sektorze bankowym rekomendacje nadzorcze, cho¢ niemajace wiazacego charakteru
jako zbiory tzw. dobrych praktyk, dotycza wielu obszaréw funkcjonowania tych podmio-
tow 1 wydawane sa juz od dawna, natomiast spotdzielcze kasy po raz pierwszy po refor-
mie otrzymaty tego rodzaju zalecenia, w tym takze oczekiwanie ze strony nadzoru ich
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wdrozenia do praktyki dziatalnosci. Rekomendacje powoduja, iz reguta indywidualnego
ksztattowania polityki kredytowej bankow jest ograniczana, gdyz to nadzoér wprowadza
ograniczenia maksymalnie akceptowanego ryzyka, poprzez okreslanie m.in. sposobu bada-
nia zdolnos$ci kredytowej czy kryteriow finansowych kredytow oraz zabezpieczen. W ban-
kowych procedurach kredytowych dla 0s6b prywatnych istotne znaczenie maja:
— Rekomendacja S dotyczaca dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami
kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie (pierwsza publikacja 2006 r., ostatnia
2013 1),

— Rekomendacja T dotyczaca dobrych praktyk zarzadzania ryzykiem detalicznych eks-
pozycji kredytowych (pierwsza publikacja 2010 r., ostatnia 2013 1.).

Dla kas KNF wydat jedng rekomendacje w obszarze dziatalnosci kredytowej — Reko-
mendacj¢ A-SKOK dotyczaca dobrych praktyk zarzadzania ryzykiem ekspozycji kredyto-
wych w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, ktdrej wigkszo$¢ zapiséw
weszta w zycie 31 marca 2016 roku (Uchwata 2015).

W rekomendacji tej uwzgledniono rézng skale dziatalnosci kas (wyodrgbniono trzy gru-
py kas biorac pod uwage sume bilansowa oraz liczbg cztonkow), a wydane zalecenia zgod-
nie z zasadg proporcjonalnosci regulacji sa w calosci obowigzujace jedynie dla najwiek-
szych instytucji. Porownanie wybranych zalecen, przede wszystkich tych, w odniesieniu
do ktorych wprowadzono wskazniki/normy, zawarto w tabeli 4, wickszo$¢ postanowien ma
charakter zblizony. Rekomendacja wprowadza obowigzek badania zdolnosci kredytowej
dla wszystkich rodzajow umoéow zawieranych przez kasy, wskazuje koniecznos$¢ korzysta-
nia z zewngtrznych baz danych (z tym jednak ze wprowadza rowniez wyjatek od reguty®).
Uproszczone zasady badania zdolno$ci kredytowej dla wybranych kategorii kredytéw sa
bardziej restrykcyjne dla kas, dla tej kategorii podmiotéw przewidziano limity ekspozycji,
w ktorych nie wystepuje obligo zabezpieczenia, z kolei wskazniki LtV oraz Dtl sg ustala-
ne indywidualnie przez instytucje kredytowe (ale podlegaja zatwierdzaniu wewnetrznemu
1 zewngtrznemu).

Uwagi koncowe

Kasy jako instytucje podejmujgce w swojej dziatalno$ci znaczne ryzyko kredytowe podle-
gaja roznym regulacjom o charakterze ostrozno$ciowym. Do czasu reformy sektora wiele
norm w tym zakresie wynikato jedynie z regulacji instytucji centralnej. Uregulowanie sek-
tora spotdzielczych kas rowniez w zakresie dziatalnosci kredytowej wigzato si¢ nowymi
regulacjami (adekwatnos¢ kapitatowa, rekomendacja KNF) 1 zmiang wcze$niej obowigzu-
jacych, jednocze$nie jednak zrezygnowano z charakterystycznych dla unii kredytowych

8 Nie ma obowigzku korzystania z zewngtrznych baz, jesli kwota kredytu nie przekracza 1 tys. z1, jest to pierw-
szy tego rodzaju kredyt i wspotpraca z kredytobiorca trwa co najmniej 6 mies.
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ograniczen rozpatrywanego ryzyka (limitow okreséw kredytowania oraz ograniczenia
bazy cztonkowskiej).

W zakresie regulacji ryzyka dziatalnos$ci kredytowej obserwuje si¢ coraz wigksza kon-
wergencje¢, jednak nie jest to jeszcze petne ujednolicenie regulacji. Do norm kas porowny-
walnych z bankowymi mozna zaliczy¢ obowigzek tworzenia rezerw na ekspozycje w sytu-
acji nieregularnej oraz limity wynikajace z rekomendacji KNF dotyczacych kredytow dla
os6b prywatnych, odmiennymi pozostaja limity koncentracji zaangazowan o najczgsciej
mniej restrykcyjnym charakterze.

Lagodniejsze podejscie do limitowania ryzyka kredytowego lub brak skutecznos$ci eg-
zekwowania regulacji ryzyka kredytowego moga by¢ powodem problemoéw finansowych
w okresach pozniejszych. Cho¢ przedstawiciele sektora kas do$¢ krytycznie wypowiada-
ja si¢ na temat norm regulacyjnych nazywajac je ,,wysrubowanymi”, limity w warunkach
prawidtowej sytuacji finansowej nie zwickszaja kosztow a jedynie ograniczajg mozliwosci
wzrostu dziatalnosci limitujac ,,apetyt na ryzyko”. Stad, nawet jesli w krotkim horyzoncie
czasie koszty sa wyzsze, przy faktycznej sptacie nieregularnych nalezno$ci, utworzone od-
pisy sa rozwiazywane podwyzszajac uzyskiwany wynik. Zdecydowanie negatywnie nalezy
oceni¢ duzg zmienno$¢ rozpatrywanych regulacji dokonywang w sposob, niekiedy unie-
mozliwiajacy, faktyczne wprowadzenie ich skuteczne w zycie.
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REGULATIONS OF CREDIT ACTIVITY RISK IN CREDIT UNIONS COMPARED TO BANKS

Abstract: Purpose — The aim of the article was/the to analyze and assess changes in the regulation of the
risk credit activity in credit unions introduced from 2012. The paper also compares the selected credit risk
regulations of credit unions and banks.

Design/methodology/approach — The legal acts and recommendations analysis and their changes over time
was carried out. Then the comparative analysis of risk regulation activities of credit unions and banks was
undertaken.

Findings — In terms of regulation risk credit activity it is observed increasing convergence of prudential
norms credit unions and banks, but it is not yet full harmonization of regulation.

Originality/value — Credit activity was re-regulated in the credit unions’ sector. Diagnosed differences and
similarities of prudential regulation of banks and credit unions can be a premise economic decisions in credit
institutions and supervision authority in Poland.

Keywords: credit unions, cooperative savings and credit unions, banks, credit risk, prudential regulations
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