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Polityka rachunkowosci w sprawozdawczosci
i badaniu sprawozdan finansowych

Jolanta Chluska” Jolanta Rubik ™

Streszczenie: Cel — celem artykutu jest wskazanie roli polityki rachunkowo$ci w sprawozdawczos$ci finanso-
wej podmiotu gospodarczego oraz w ocenie jej prawidtowosci i rzetelnosci w procesach badania sprawozdan
finansowych. Metodologia badania — jako narzedzie badawcze zastosowano analize literatury przedmiotu, ak-
téw prawnych oraz studium przypadku. Wynik — powiazanie roli polityki rachunkowo$ci w kreowaniu obrazu
podmiotu gospodarczego w sprawozdaniu finansowym z celami badania sprawozdania finansowego przez
bieglego rewidenta. Oryginalnosé/Wartos¢ — artykul wpisuje si¢ w szeroka dyskusje na temat roli polityki ra-
chunkowosci w sporzadzaniu sprawozdania finansowego z punktu widzenia realizacji zasady prawdziwego
i wiernego obrazu.

Stowa kluczowe: polityka rachunkowosci, badanie sprawozdania finansowego, sprawozdanie finansowe

Whprowadzenie

Rachunkowos¢ jednostki gospodarczej, zgodnie z Ustawa o rachunkowosci, obejmuje m.in.
przyjeta polityke rachunkowosci, w szczego6lnosci wybrane i stosowane przez jednostke
rozwigzania odpowiednio do jej dziatalnosci, dopuszczone przepisami ustawy, a takze
okreslone w MSR, zapewniajace wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych (Ustawa
Z dnia 29 wrzesnia 1994r., art. 3 ust. 1 pkt 11, art. 4, pkt.3). Wybrane zasady rachunkowo-
$ci znaczaco wplywaja na obraz podmiotu gospodarczego kreowany w sprawozdaniu finan-
sowym. Stosowane rozwigzania szczegdtowe powinny miescic si¢ w granicach prawa i nie
powinny by¢ narzedziem manipulacji ani falszowania kondycji podmiotu. Wazng role
w weryfikacji prawidlowos$ci sprawozdania finansowego oraz prowadzeniu ksigg rachun-
kowych w tym zakresie odgrywa badanie sprawozdania finansowego przez biegtego rewi-
denta. Celem artykutlu jest wskazanie wplywu polityki rachunkowosci na sprawozdanie
finansowe podmiotu gospodarczego oraz ocen¢ jego prawidtowosci i rzetelnosci przez
biegtego rewidenta. Jako narz¢dzie badawcze zastosowano analizg literatury przedmiotu,
aktow prawnych oraz studium przypadku.

1. Polityka rachunkowosci jako element kreowania obrazu jednostki
w sprawozdaniu finansowym

Przedsigbiorstwo ustala zaktadowa polityke rachunkowosci, ktora ma obowiazek stosowac
w sposob ciagly, rzetelnie ijasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz
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wynik finansowy, formulujac dokumentacj¢ przyjetych zasad rachunkowosci. Za rachun-
kowos¢ oraz ustalenie polityki rachunkowosci przedsigbiorstwa odpowiada jego kierownik.
W formie udokumentowanej zasady (polityka) rachunkowosci, powinny okresla¢ w szcze-
golnosdci: 1) rok obrotowy i okresy sprawozdawcze; 2) metody wyceny aktywow
i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego; 3) sposob prowadzenia ksiag rachunko-
wych; 4) opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw (Ustawa o rachunkowosci,
2013, art. 4, 5, 10).

W literaturze spotka¢ mozna zamiennie okreslenia ,,polityka rachunkowosci” i ,,polityka
bilansowa”. Przyjmujac za podstawe poréwnan merytoryczng tres¢ tych pojec, szczegodlnie
W ujeciu mikroekonomicznym, mozna uznaé, ze sa to synonimy (Sawicki, 2000, s. 91),
cho¢ semantycznie rzecz ujmujac, zakres przedmiotowy polityki rachunkowosci jest szer-
szy niz polityki bilansowej (Sawicki, 2000, s. 93).

Polityka bilansowa, jako element polityki przedsi¢biorstwa, jest zintegrowana z syste-
mem celow przedsigbiorstwa i jest to ,,zorientowane na przedsigbiorstwo podejmowanie
decyzji, ktore przy uwzglednieniu przepiséw ustawowych sg kierowane na ksztattowanie
rocznego zamknigcia, sprzyjajacego osiagnieciu celow zatozonych w polityce przedsigbior-
stwa” (Sawicki, 1995, s. 206) lub ,,0gét zgodnych z prawem decyzji podmiotu gospodar-
czego, majacych na celu takie uksztattowanie wykazanych w bilansie wyniku finansowego,
majatku, zobowigzan, i innych zrodet finansowania, aby zapewni¢ optymalng realizacje
zatozen gospodarczych” (Sawicki,1996, s. 9; Sawicki, 1998b, s. 69).

Polityka rachunkowosci to prawo i obowigzek wiascicieli, menedzerow i glownych
ksiggowych wobec ,,wlasnego” przedsigbiorstwa, ktdrego egzystencja i rozwojem powinni
by¢ oni bezposrednio zainteresowani (Sawicki, 1996, s. 95). Polityka bilansowa obejmuje
natomiast czynnos$ci, zgodne z obowigzujacymi przepisami i zasadami prawidlowej ra-
chunkowosci, podejmowane w ciggu roku obrotowego i podczas sporzadzania sprawozda-
nia finansowego, ktore maja wptynac na oceng odbiorcy tego sprawozdania i sktoni¢ go do
zachowan pozadanych przez przedsigbiorstwo. Jest to sztuka stosowania tego, co mozliwe
i co prawem dozwolone (Sawicki, 1998a, 165-166). Przepisy prawne mogg by¢ bowiem
bezwzglednie obowigzujace lub pozwalajace na wybdr okreslonych sposobow postgpowa-
nia (Chluska, 2006, s. 54). Pierwsza grupa warunkuje przedstawienie sytuacji majatkowe;j
i finansowej jednostki w $ci$le okreslony sposob, natomiast druga grupa przepisOw pozwa-
la na prowadzenie wtasnej polityki bilansowej (Sawicki, Czubakowska, Sokotowska, Wa-
wer, 1995, s. 121).

Przedsigbiorstwo, prowadzac dziatalno$¢ w okreSlonym otoczeniu ekonomicznym
i spolecznym, w ktorym nastgpuje wymiana $wiadczen, jest zobowigzane do dostarczenia
odpowiednich, rzetelnych informacji o rezultatach dziatalnosci i sytuacji finansowej (Mi-
cherda, 2006, s. 178). Rozliczenie si¢ z otoczeniem wigze si¢ z odpowiedzialno$cia, ktora
uwiarygadnia badanie sprawozdania finansowego. I tu moga wystgpowaé dylematy osdb
sporzadzajacych, zwigzane ze sprzecznoscig celdw stron zainteresowanych rocznym spra-
wozdaniem: odbiorcéw wewnetrznych (wlasciciele, zarzad, pracownicy) i odbiorcéw ze-
wnetrznych (inwestorzy, kredytodawcy, kontrahenci, konkurencja, organy administracji
panstwowej i samorzadowej, biegli rewidenci). Obraz jednostki jaki wytania si¢ z rocznego
sprawozdania finansowego jest kompromisem migdzy tendencyjnie pozytywnym a tenden-
cyjnie negatywnym obrazem sytuacji przedsigbiorstwa (Sawicki, 1996, s. 13). Przy wybo-
rze alternatywnych metod np. wyceny aktywow i pasywow, nie nalezy jednak zapominaé
0 nadrzednej zasadzie rachunkowosci — ,,true and fair view”.
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Polityka bilansowa konczy si¢ tam, gdzie zaczyna si¢ ,,zamazywanie bilansu” oraz po-
dawanie nieprawdziwych danych, czyli ,falszowanie zamknigcia rocznego” (Sawicki,
1995, s. 206). Oznacza to swiadome manipulowanie danymi w taki sposob, aby odbiorca
wytworzyt sobie inny obraz jednostki niz stan faktyczny (Wasowski, 2010, s. 13). Oszu-
kancza sprawozdawczos¢ finansowa moze by¢ skutkiem:

— manipulacji, falszowania lub zmiany danych badz dokumentacji zrédlowej,

— blednej prezentacji lub umyslnego pominigcia zdarzen, transakcji i innych znacza-

cych informacji w sprawozdaniach finansowych,

— zamierzonego niewlasciwego stosowania zasad rachunkowosci w zakresie wartosci,

klasyfikacji, sposobu prezentacji i ujawniania informacji (MSRF, nr 240).

Kreatywno$¢ jest pozadang cecha wigkszoéci dziatan, ale kreowanie obrazu jednostki
nalezy kojarzy¢ z takim sformutowaniem i stosowaniem polityki bilansowej, ktora jest
zgodna z obowigzujagcym prawem, prowadzi do osiggania celow przedsigbiorstwa, bez
naruszania prawa innych interesariuszy do rzetelnej, petnej i uzytecznej informacji.

2. Obraz jednostki w sprawozdaniu finansowym a zasada kontynuacji
dzialalnosci

Ustalajgc polityke rachunkowosci, jednostka kieruje si¢ nadrzednymi zasadami rachunko-
wosci, do ktorych nalezy m.in. zasada kontynuacji dziatania, wedtug ktorej przyjmuje si¢
domniemane zatozenie, ze jednostka w dajacej si¢ przewidzie¢, najblizszej przysztosci
bedzie kontynuowata dziatalno$¢ ,,w niezmniejszonym istotnie zakresie, bez postawienia
jej w stan likwidacji lub upadtosci, chyba, Ze jest to niezgodne ze stanem faktycznym lub
prawnym” (Ustawa o rachunkowosci, 2013, art. 5).

Zasada kontynuacji dziatalnosci jest jedng z najwazniejszych przestanek metodyki ba-
dania sprawozdania finansowego, w zwigzku z czym to do badajacego sprawozdanie nalezy
okreslenie prawidlowos$ci przyjetych przez jednostke zatozen. Biegly rewident, ktory planu-
je, przeprowadza i ocenia wyniki badania, powinien rozwazy¢, czy zatozenie kontynuacji
dziatalnosci, przyjete przez kierownictwo przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego,
jest zasadne (MSRF nr 570). MSRF wskazuje zdarzenia lub uwarunkowania, ktére moga
budzi¢ watpliwosci co do zasadnos$ci zatozenia kontynuacji dziatalnosci, z podziatlem na
finansowe, operacyjne i pozostate, zagrazajace zdolno$ci kontynuacji dziatalnosci; dziata-
nia analityczne oraz formy informowania o tej kwestii (Micherda, Goérka, Szulc, 2010,
s. 25).

W przypadku zagrozenia kontynuacji dziatalno$ci zmienia si¢ zasadniczo obraz jed-
nostki w sprawozdaniu finansowym. Niezaleznie od tego, czy sad oglasza upadtosé
z mozliwoscig zawarcia uktadu czy tez upadtos¢ likwidacyjng konieczne jest zamknigcie
ksiag rachunkowych. Jezeli brak jest przestanek do stwierdzenia mozliwosci kontynuacji
dziatania, zmienia si¢ sposob wyceny aktywow jednostki. Wycena sktadnikéw aktywow
nastgpuje po cenach sprzedazy netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych jednak od cen
nabycia albo kosztéw wytworzenia, pomniejszonych o dotychczasowe odpisy amortyza-
cyjne lub umorzeniowe, a takze odpisy z tytulu trwatej utraty wartoéci (Ustawa
0 rachunkowosci, art. 29). W takim przypadku jednostka ma rowniez obowigzek utworzy¢
rezerwe¢ na przewidywane dodatkowe koszty i straty spowodowane zaniechaniem lub utratg
zdolno$ci do kontynuowania dziatalnosci (odprawy dla pracownikow, koszty sadowe, od-
szkodowania).
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3. Cele badania sprawozdan finansowych a polityka rachunkowosci

Badanie sprawozdan finansowych podmiotéw gospodarczych ma na celu ,,wyrazenie przez
biegtego rewidenta pisemnej opinii wraz z raportem o tym, czy sprawozdanie finansowe
rzetelnie i jasno przedstawia sytuacje majatkows i finansowa oraz wynik finansowy bada-
nej jednostki zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawy i przyjetymi zasadami
(polityka) rachunkowos$ci” (Ustawa o rachunkowosci, 2013, art. 65). Efektem procesu ba-
dania sprawozdania finansowego jest opinia i raport.

Opinia z badania odnosi si¢ do stwierdzenia, czy przedtozone do badania sprawozdanie
finansowe jest zgodne z obowiazujagcymi jednostke przepisami prawa, statutem lub umowa.
Jednym ze Zrédet uregulowan zasad prowadzenia rachunkowosci jest dla jednostek doku-
mentacja przyjetych zasad rachunkowosci precyzujaca, ktore przepisy prawa bilansowego,
sposrod mozliwych do wyboru, zastosowano w zaktadowych zasadach rachunkowosci.
Znowelizowana w 2015r. ustawa o rachunkowosci podkresla jeszcze dwa wazne zadania
stojace przed bieglym rewidentem, formulujagcym opini¢ o zbadanym sprawozdaniu finan-
sowym. Biegly rewident powinien mianowicie wskaza¢ na stwierdzone podczas badania
powazne zagrozenia dla kontynuacji dziatalnosci przez jednostke oraz zlozy¢ o§wiadczenie,
»CZy W $wietle wiedzy o jednostce i jej otoczeniu uzyskanej podczas badania stwierdzono
w sprawozdaniu z dzialalnosci istotne znieksztalcenia, i wskaza¢, na czym one polegaja”
(Ustawa o rachunkowosci, 2013, art. 65, ust. 3, pkt 4).

W raporcie natomiast, biegly rewident przedstawia sytuacje majatkowa i finansowg oraz
wynik finansowy jednostki, ze wskazaniem zjawisk, ,.ktére w poréwnaniu z poprzednimi
okresami sprawozdawczymi w istotny sposoéb wplywaja negatywnie na t¢ sytuacje,
a zwlaszcza zagrazaja kontynuowaniu dziatalnosci przez jednostke” (Ustawa 0 rachunko-
wosci, 2013, art. 65, ust. 5, pkt 7). Zaprezentowane ustawowe wymogi w zakresie formu-
fowania opinii i raportu z badania sprawozdania finansowego wynikajg z porownania zasad
polityki rachunkowosci z zasadami stosowanymi w praktyce prowadzenia ksigg rachunko-
wych i sprawozdawczosci.

Na fakt, ze rachunkowos$¢ jednostki jest systemem informacyjnym, dostarczajacym
waznych informacji odbiorcom wskazuje jednoznacznie K. Sawicki, przytaczajac przeglad
pojecia ,,rachunkowo$¢”, wystepujacy w literaturze przedmiotu (Sawicki, 2013, s. 212)*.
Biegly rewident, w procesie badania sprawozdania finansowego analizuje nie tylko biezgce
regulacje polityki rachunkowosci ale rowniez ich zmiang, powodujaca okreslone skutki
w kreowaniu obrazu jednostki w sprawozdaniu finansowym?. Nie zawsze zmiana polityki
rachunkowosci podmiotu gospodarczego wynika z decyzji kierownictwa jednostki. Moze
by¢ spowodowana takze nowelizacjami prawa bilansowego, czy dostosowaniem ustawo-
dawstwa krajowego do rozwiazan migdzynarodowych. W takich przypadkach powinna ona
zapewni¢ nie tylko rzetelno$¢ informacji, ale takze realizacje operacyjnych i strategicznych
celow dziatania jednostki (Wielgorska, 2011, s. 167). Prawo bilansowe ma bardzo istotne
znaczenie w ustalaniu dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci jednostek, w tym

! Interesujace poznawczo rozwazania na temat informacyjnej funkcji rachunkowosci zawierajg nastepujace pozy-
cje literaturowe: Sawicki, 2008, s. 164-165; Stepiefi, 2013, s. 202; Sawicki, 20084, s. 189; Remlein, 2015, s. 168—
169.

2 W jednostkach zainteresowania publicznego, dodatkowym czynnikiem wzmacniajacym skuteczno$é procesow
rewizji finansowej jest obowigzek powotania w takich podmiotach komitetu audytu (szerzej por. Sawicki, 2012a,
s. 168-169). Jak podkresla K. Sawicki, zadaniem komitetu audytu jest m. in. monitorowanie procesu sprawozdaw-
czosci finansowej oraz wykonywania czynnosci rewizji finansowej (por. Sawicki, 2010a, s. 190).
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prawidlowej wycenie bilansowej. Warto$¢ wyrazona w stanach bilansowych jest funkcja
polityki kierownictwa jednostek i fiskalnej polityki panstwa (Sawicki, 2012b, s. 101, 107)°.
Podobnie jak kategorie bilansowe, tak i kategorie wynikowe sg przedmiotem szczegolto-
wych analiz w procesach rewizji finansowej, jako pozycje ztozone i podatne na duzy su-
biektywizm szacunkowej wyceny (np. przychody) oraz ich przypisania do okreséw spra-
wozdawczych (Sawicki, 2010b, s. 164, 176). Jak zauwaza Z. Luty, postawienie algorytmow
przetwarzania informacji finansowych ponad natur¢ ekonomii oraz proba podporzadkowa-
nia im zachowan inwestorow (takze producentow i klientow) powoduje, iz obliczenia ska-
dinagd poprawne matematycznie nie zapewniaja prawidlowych informacji, poniewaz
w modelu zabraklo zatozen, albo nie mozna ich zdefiniowa¢. (Luty, 2009, s. 129) Ponizszy
przyktad fragmentu opinii z badania sprawozdania finansowego, zawierajacego zastrzeze-
nie dotyczace zagrozenia kontynuacji dziatalnosci wskazuje, ze czasami trudno rozpoznac,
w ktorym momencie konczy si¢ polityka rachunkowosci, a rozpoczyna falszowanie spra-
wozdania finansowego.

Przyklad 1.

Badany podmiot X jest spotka akcyjna o rozbudowanej strukturze dziatalnosci, jest jed-
nostka dominujaca w grupie kapitatowej, realizuje kontrakty z podmiotami z réznych kra-
jow takich jak Cypr, Niemcy. Z badania sprawozdania finansowego za 2013 r., w opinii
z zastrzezeniem dotyczacym zagrozenia kontynuacji dziatalno$ci mozna wyczyta¢ m.in.:

,»Spolka nie nalicza i nie uyjmuje w sprawozdaniu finansowym odsetek od naleznosci
handlowych. Nie otrzymali§my wyliczenia kwoty odsetek od przeterminowanych zobowig-
zan Spotki, ktérych ujecie w jednostkowym sprawozdaniu finansowym mogloby miec
naszym zdaniem, istotny wpltyw na warto$¢ wykazanych kapitatéw wilasnych, zobowigzan
oraz jednostkowy wynik finansowy netto”.

Zadaniem audytora jest poznanie i ocena skutkdw zastosowania zasad (polityki) ra-
chunkowosci z punktu widzenia jasno$ci, doktadnosci, prawidlowosci informacji, zawar-
tych w sprawozdaniu finansowym oraz legalnosci przedsigwzie¢ dokonanych w ramach tej
polityki (Sawicki, 1999, s. 182). Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ badania sprawozdania finanso-
wego jest kluczem do przywrocenia pewnosci i zaufania do rynku. Przyczynia si¢ rowniez
do ochrony inwestoréw i ogranicza koszty jednostek gospodarczych (Sawicki, 2011,
s. 650).

Uwagi koncowe

Kierownictwo przedsigbiorstwa, formulujac strategi¢ funkcjonowania podmiotu i przekta-
dajac ja na cele dtugo i krotkookresowe odzwierciedla ja w przyjetej polityce rachunkowo-
$ci, ktorej narzedzia wywieraja wpltyw na obraz jednostki prezentowany w sprawozdaniu
finansowym. Nie zawsze zgodne z oczekiwaniami menedzerow sa efekty zardwno przyje-
tych zasad rachunkowosci, jak i prezentowanych informacji sprawozdawczych. Te ostatnie
majg znaczenie rowniez dla interesariuszy przedsigbiorstwa.

% Zestawienie podstawowych zasad wyceny skladnikow sprawozdania finansowego (por. Sawicki, 2012b, s. 99).
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Whikliwa ocena przez bieglego rewidenta sprawozdania finansowego zachodzacych
zdarzen i potencjalnych ich skutkow moze skutecznie uswiadomi¢ kierownictwu zagroze-
nia dla wyptacalnosci czy innych tendencji rozwojowych. Podjete procedury badania po-
zwalaja rowniez rozpozna¢ popehione przez przedsigbiorstwa btedy i nieprawidtowosci
w sprawozdaniu finansowym spowodowane oszustwami lub btedami, bedacymi skutkami
manipulacji w obszarze polityki rachunkowosci.
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THE ACCOUNTING POLICY FOR REPORTING AND AUDITING FINANCIAL STATEMENT

Abstract: Purpose — the purpose of this article is to identify the role of the accounting policy in the financial
reporting of the operator and the assessment of its accuracy and reliability in the process of auditing financial
statement. Design/Methodology/Approach — as a research tool the analysis of the literature, legislation and
case study are used. Findings — evidence of a link of accounting policy with the objectives of the financial
statements conducted by the auditor. Originality/Value — article is part of a broad discussion on the role of ac-
counting policies in the preparation of financial statements from the point of view of implementation of the
principles of true and accurate view.

Keywords: accounting policy, the audit of the financial statements, the financial statements
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