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Teoretyczne i praktyczne aspekty polityki
rachunkowosci

Ewa Walinska™

Streszczenie: Cel — artykut dotyczy rozwazan na temat polityki rachunkowo$ci w aspekcie teoretycznym
i praktycznym. W artykule przedstawiono zakres i definicj¢ polityki rachunkowosci w regulacjach rachunko-
wosci, a takze praktyczne przyklady jej stosowania. Metodologia badania — metoda badawcza wykorzystana
w artykule jest krytyczna analiza literatury przedmiotu, jak rowniez obserwacje i doswiadczenia wiasne wyni-
kajace z analizy rozwigzan praktycznych w zakresie dokumentacji systemu rachunkowosci — zaréwno jako
osoby sporzadzajacej, jak i oceniajacej taka dokumentacj¢ w polskich przedsigbiorstwach. Wynik — podsumo-
waniem rozwazan jest wskazanie rozwigzania dotyczacego polityki rachunkowosci — w wymiarze praktycz-
nym, ktore jest zgodne z jej istota merytoryczna. Oryginalnosé/Wartos¢é — przedstawione rozwiazanie jest in-
nowacyjne w stosunku do funkcjonujacych w polskiej praktyce, bazuje na pogladach Autorki, ktore sa od-
mienne od wielu pogladéw na temat polityki rachunkowosci prezentowanych w polskiej literaturze przedmio-
tu.

Stowa kluczowe: polityka rachunkowosci, dokumentacja systemu rachunkowosci

(...) polityka rachunkowosci jest
sztukq nie tylko tego, co mozliwe,
ale takze sztukq tego, co prawem
dozwolone (...)

K. Sawicki

Wprowadzenie

Pojecie ,,polityka rachunkowo$ci” w regulacjach polskiego prawa bilansowego funkcjonuje
od poczatkéw transformacji gospodarki. Chociaz mingto juz ponad 20 lat wydaje sig, ze
nadal w praktyce nie uzyskata naleznej jej rangi. Traktowana jest najczesciej jako jeden
z obowigzkowych elementdw ksiggowosci, ktory trzeba opracowaé po to, by wypeié
wymogi ustawy o rachunkowosci. Bardzo czesto ustalenie polityki rachunkowos$ci przed-
sigbiorstwa sprowadza si¢ do przepisania wprost zapisow ustawy o rachunkowosci (lub
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowe;j’).

W opracowaniu podjgto probe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob polityka rachun-
kowosci jest traktowana w polskiej praktyce, czy jako element systemu rachunkowos$ci
laczacy teori¢ i praktyke, czy tez jest utozsamiana z calym systemem rachunkowosci?
W artykule przedstawiono istote, zakres i definicje polityki rachunkowosci, jej miejsce
w systemie rachunkowosci — z jednej strony w $wietle literatury przedmiotu, z drugiej —
w swietle obowiazujacego prawa bilansowego.

) prof. dr hab. Ewa Waliniska, Uniwersytet £6dzki, Wydziat Zarzadzania, Katedra Rachunkowosci, ul. Matejki
22/26, 90-237 £.6dz, e-mail: walinska@uni.lodz.pl
! Zwane dalej MSSF.
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Celem artykulu — po analizie trzech aspektow polityki rachunkowosci (teoretycznego,
regulacyjnego i praktycznego) — jest wskazanie ramowej struktury dokumentacji polityki
rachunkowos$ci przedsigbiorstwa zgodnej z jej ekonomiczng trescig. Metoda badawcza
wykorzystang w artykule jest krytyczna analiza literatury przedmiotu, jak rowniez obser-
wacje i doswiadczenia wlasne wynikajace z analizy rozwiazan praktycznych w zakresie
dokumentacji systemu rachunkowosci — zar6wno jako osoby sporzadzajacej, jak i oceniaja-
cej taka dokumentacje w wielu polskich przedsigbiorstwach.

1. Istota polityki rachunkowosci — ujecie teoretyczne

W literaturze przedmiotu pojecie ,,polityka rachunkowos$ci”, w zalezno$ci od przyjetego
przez autora podejécia do terminologii i klasyfikacji, jest roznie definiowane?. Jednakze
w $wietle zatozen koncepcyjnych stanowi ona ogniwo taczace teori¢ rachunkowosci z prak-
tyka tej dyscypliny, wyodrgbnione z przedmiotowego systemu z uwagi na znaczaca role
norm prawnych w praktyce rachunkowosci (Brzezin, 1998, s. 23). Polityka, usytuowana
pomigdzy teorig a praktyka rachunkowosci, petni role nadrzgdng w stosunku do praktyki,
ograniczajac jej pole wyboru sposréd wielu zasad i metod zdefiniowanych przez teori¢
(Cebrowska (red.), 2006, s. 121).

Pojecie polityki rachunkowosci w polskiej teorii rachunkowos$ci uzyskalo podwojny
wymiar (Brzezin, 1998, s. 23) — makro i mikropolityki rachunkowosci. W ujgciu makroek-
onomicznym oznacza ona ,cata sfer¢ normalizacji rachunkowosci, zmierzajaca, poprzez
réznego rodzaju przepisy prawne, standardy i dyrektywy metodologiczne, do okreslenia
bardziej ogdlnych i szczegdtowych zasad funkcjonowania rachunkowos$ci w danym pan-
stwie (wspodlnocie panstw) w pewnym okresie”. Tak rozumiana, odnosi si¢ do dziatalnosci
normalizacyjnej rachunkowosci jako catosci, w skali zarowno krajowej, jak i migdzynaro-
dowej. Obejmuje przede wszystkim dziatania ustawodawcze w zakresie funkcjonowania
prawa bilansowego, podejmowane przez organy panstwowe oraz dziatania standaryzacyjne
realizowane przez inne instytucje i organizacje®.

W ujeciu mikroekonomicznym polityka rachunkowos$ci odnosi si¢ do konkretnych
podmiotéw gospodarczych, ktére samodzielnie jg ustalaja, jednakze tylko w granicach
i obszarach okre$lonych przez makropolityke, pozostawiajacg pewng autonomie w postaci
wariantowego okre$lenia niektorych zagadnien rachunkowos$ci. Autonomia ta wynika
z jednej strony z ramowego charakteru prawa bilansowego, ze specyfiki i potrzeb dziatal-
no$ci kazdego z podmiotéw gospodarczych (Stepien, 2012, s. 292), z drugiej natomiast,
z checi pozostawienia jednostkom pewnej swobody wyboru sposrod proponowanych roz-
wigzan, w celu umozliwienia im bardziej wiernego przedstawienia ich stanu gospodarki
w sprawozdaniu finansowym (Kaminski, 2001, s. 14).

Reasumujac, polityka rachunkowosci w szerokim rozumieniu oznacza polityke panstwa
oraz instytucji i organizacji krajowych oraz miedzynarodowych w zakresie funkcjonowania

2 Polityka rachunkowosci jest przedmiotem rozwazan w wielu publikacjach, w tym m.in. Brzezin (2000), Brzezin
(2005), Sawicki (red.) (2009), Sawicki (2000a), Sawicki (2000b), Stgpien (2012), Kamifski (2001), Karmanska
(2010), Kaczmarek (2008), Cebrowska (2002), Cebrowska (2010), Mikulska (2012), Wojas (2003), Zukowska,
Sawicka (red.) (2012).

® Wyrazem tych dziatan jest w szczegdlnosci: wydawanie przepisow okreslajacych reguty rachunkowosci, tworze-
nie standardow rachunkowosci, opracowywanie wzorcowych planéw kont, sprawozdan finansowych 1 instrukeji
metodologicznych (Sawicki (red.), 2009, s. 16).
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prawa bilansowego, natomiast rozumiana wasko — indywidualng polityke przedsigbiorstwa
w zakresie funkcjonowania jego systemu rachunkowosci. Brzezin (2000, s. 35) podkreslat,
iz ,,makropolityka rachunkowosci ustala pewien model rachunkowosci w danym panstwie
lub tworzy wzorce do przymusowego lub dobrowolnego nasladownictwa poprzez: ustawy,
standardy, dyrektywy metodologiczne”, natomiast mikropolityka rachunkowosci to ,,ksztat-
towanie sprawozdan finansowych zgodnie z celami ustalonymi przez wiasciciela podmiotu,
ale w ramach obowigzujacych przepisow i standardow rachunkowosci” (por. takze: Ste-
pieni, 2014b, s. 318-319).

Bez wzgledu na definicje, zakres i cele, istota ekonomiczna polityki rachunkowosci po-
zostaje taka sama — stanowi swego rodzaju ,,pomost” pomig¢dzy teorig a praktyka rachun-
kowosci (Brzezin, 1997, s. 12-13). Wpisuje si¢ w podstawowsa funkcje rachunkowosci,
jaka jest odpowiedzialno$¢ zarzadu przed wiascicielami kapitatu. Stanowi narzedzie reali-
zacji tej funkcji rachunkowosci, zarowno w tradycyjnym znaczeniu — czyli odpowiedzial-
nosci zarzadu przed wiascicielem kapitatu, jak i odpowiedzialnosci przed innymi interesa-
riuszami (koncepcja stakeholders). W ten sposob polityka rachunkowosci przedsiebiorstwa
zyskuje istotne znaczenie w praktyce i wspomaga nadzdr korporacyjny.

Polityka rachunkowos$ci stanowi przedmiot zainteresowania wielu uznanych autoryte-
tow w dziedzinie polskiej rachunkowosci, a w szczegdlnosci K. Sawickiego i A. Jarugowe;j.

K. Sawicki (1995, s. 206-207; 2002, s. 19) w swoich opracowaniach szeroko analizuje
roézne jej znaczenia, poczawszy od wyktadni jezykowej stowa ,polityka”, a konczac na
szczegolnej odmianie polityki rachunkowosci, jaka jest polityka bilansowa. Polityka ra-
chunkowosci to ,,konsekwentne postepowanie jednostki lub grupy zmierzajace do okreslo-
nego celu”. Stanowi ona z jednej strony konsekwencj¢ polityki ekonomicznej, z drugiej
wyznacza ramy polityki bilansowej. Sawicki podkresla, iz polityka rachunkowosci jest
sztukg nie tylko tego, co mozliwe, ale takze sztukg tego, co prawem dozwolone. Oznacza
to, iz nie jest nig ,,zamazywanie obrazu”, czyli niejasna prezentacja danych generowanych
przez rachunkowo$¢. Tym bardziej nie jest polityka rachunkowosci takze ,,falszowanie
obrazu”, czyli podawanie nieprawdziwych danych (por. Sawicki, 2002, s. 19).

A. Jarugowa wskazywata wptyw polityki rachunkowos$ci na sprawozdania finansowe
przedsigbiorstwa, podkreslata role i odpowiedzialno$¢ zarzadu za jej ostateczny ksztatt
i stopien dopasowania do rzeczywistej sytuacji finansowej i dokonan przedsigbiorstwa.
Wedhug A. Jarugowej (Jarugowa, Walinska, 1997, s. 23) polityka rachunkowosci to ,,zasto-
sowanie przez zarzad przedsigbiorstwa w sporzadzaniu sprawozdan finansowych specy-
ficznych zasad, konwencji regut i praktyk dobranych odpowiednio do odwzorowania jego
rzeczywistej pozycji finansowej, dochodowej i dokonan (...)”.

Analiza polskiej literatury przedmiotu pokazuje bardzo rézne ujecia polityki rachunko-
wosci. Najezesciej podnoszone watki to rdéznice miedzy polityka rachunkowosci a polityka
bilansowa oraz kwestia zrownania pojeé: polityka rachunkowosci i zasady rachunkowosci®.
Zdaniem Autorki bez wzgledu na to, czy definiujac pojecie polityki rachunkowosci uzywa-
ne jest okreslenie ,,zastosowanie zasad”, czy tez okreslenie ,,zastosowane zasady” nie nale-

* Na temat r6znego rozumienia pojecia ,,polityka rachunkowosci” zob. szerzej m.in. Stgpien (2014b, s. 318-319).
Autor stwierdza, ze ,,polityka rachunkowosci to przemyslany dobor i konsekwentne stosowanie przez kierownic-
two jednostki gospodarczej szczegélowych zasad rachunkowos$ci (szczegétowych rozwigzan) okreslonych
w prawnych regulacjach rachunkowosci (ustawie, krajowych i miedzynarodowych standardach), ktérych wybor
przewiduja te regulacje, majacy na celu rzetelny (prawdziwy) pomiar wielkosci ekonomicznych i ich jakosciowa
prezentacje w sprawozdaniu finansowym” (por. takze Stepien, 20144, S. 67).
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zy utozsamiaé jej z wszystkimi zasadami rachunkowosci, gdyz polega ona na wyborze
tylko takich zasad (je$li wybdr jest mozliwy), ktore pozwalaja lepiej odzwierciedlac
W systemie rachunkowosci rzeczywisto$¢ gospodarcza jednostki.

Polityka rachunkowosci przybiera rozne perspektywy. Pierwsza z nich to perspektywa
jednostki sprawozdawczej, tj. podmiotu rachunkowos$ci. W takim ujeciu polityka rachun-
kowosci ma stuzy¢ realizacji celu dzialalnosci przedsigbiorstwa. Dokonanie wlasciwego
doboru rozwigzan w polityce rachunkowosci i konsekwentne ich stosowanie powinno by¢
zdeterminowane nie tylko celem przedsicbiorstwa, ale takze wynika¢ z jego strategii i by¢
zgodne z jego modelem biznesowym.

Na polityke rachunkowo$ci mozna tez spojrze¢ z perspektywy odbiorcow informacji
generowanych przez system rachunkowosci. W takim ujeciu polityka rachunkowos$ci ma na
celu zaspokojenie specyficznych potrzeb informacyjnych odbiorcow sprawozdan finanso-
wych. To wlasnie ustalenia polityki rachunkowosci decyduja o wielkosciach prezentowa-
nych w sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstwa.

W artykule skoncentrowano si¢ na perspektywie pierwszej, co oznacza, ze polityka ra-
chunkowosci jest rozpatrywana w kontekécie jej opracowania, wdrozenia i odpowiedzial-
nosci za jej stosowanie w przedsigbiorstwie.

2. Polityka rachunkowosci w prawie bilansowym

Polityka rachunkowosci zostata zdefiniowana zarowno w polskiej ustawie o rachunkowo-
$ci, jak i w Migedzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR 1 ,,Prezentacja spra-
wozdan finansowych”). Polityka rachunkowosci wedtug art. 3, ust. 11 ustawy o rachunko-
wosci (Dz.U. 2013, poz. 330, z p6ézn. zm.) to ,,przyj¢te zasady (polityka) rachunkowosci,
wybrane i stosowane przez jednostke, rozwiazania dopuszczone ustawy (...) zapewniajace
wymagang jako$¢ sprawozdan finansowych”. Migdzynarodowy Standard Rachunkowos$ci
nr 1 definiuje polityke rachunkowosci jako ,,zasady, reguty, metody i procedury, przyjete
przez podmiot przy sporzadzeniu i prezentacji sprawozdan finansowych” (por. Miedzyna-
rodowe Standardy Rachunkowosci, 2001, s. 93).

Wedhug definicji ustawowej i Krajowego Standardu Rachunkowosci 7 ,,Zmiany zasad
(polityki) rachunkowosci, warto$ci szacunkowych, poprawianie btedow, zdarzenia nastgpu-
jace po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja” podstawowym celem polityki rachunko-
wosci jest zapewnienie wymaganej jakosci sprawozdan finansowych. Ustawodawca wyraz-
nie wskazuje, ze stosujac przyjeta przez siebie polityke rachunkowosci jednostki zobowig-
zane sg ,,rzetelnie i jasno” przedstawiac ,,sytuacje majatkowsg i finansowa oraz wynik finan-
sowy”.

Definicja MSR/MSSF polityki rachunkowosci, co prawda nie koncentruje si¢ na jakosci
sprawozdania finansowego, jednakze z zapisow MSR 8 ,,Zasady (polityka) rachunkowosci,
zmiany wartoséci szacunkowych i korygowanie bledow”, a takze tresci MSR 1 i Zalozen
koncepcyjnych, jasno wynika, ze wybrane do stosowania przed jednostke zasady maja ge-
nerowa¢ w sprawozdaniu finansowym informacje spekniajace cechy jakosciowe, czyli
przede wszystkim maja by¢ wiarygodne i przydatne dla ich uzytkownikow (Mikulska,
2012, s. 16-17).

Analiza prawnych i §rodowiskowych definicji polityki rachunkowo$ci wskazuje, ze —
inaczej niz na gruncie literatury przedmiotu — zostala ona zrownana z pojgciem zasady
rachunkowosci. Jednakze polityka rachunkowosci to mozliwo$¢ wyboru sposrod wielu
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zasad systemu rachunkowosci, w granicach zdeterminowanych regulacjami prawnymi
($rodowiskowymi), ktory jak najlepiej odzwierciedla caloksztalt dziatalnosci jednostki,
W tym przede wszystkim jej sytuacje finansowa oraz dokonania.

Powstaje pytanie, jakie wymogi pod jej adresem formutuje prawo bilansowe, kogo czy-
ni odpowiedzialnym za jej ustanowienie, jaka powinna mie¢ tre$¢ i jak powinna by¢ udo-
kumentowana w jednostce. Tego typu zagadnienia moga by¢ analizowane w odniesieniu do
konkretnej regulacji obowigzujacej w danym kraju, a taka jest wlasnie ustawa o rachunko-
wosci. Stad tez dalsze rozwazania prowadzone sa na jej gruncie. Ustawa o rachunkowosci
nie tylko definiuje pojecie polityki rachunkowosci, ale takze okresla jej zakres 1 formutuje
inne wymagania pod jej adresem. Przede wszystkim ustala obowigzek kierownictwa jed-
nostki w zakresie okreSlenia polityki rachunkowosci w formie pisemnej. Dokumentacja
polityki rachunkowos$ci powinna obejmowac m.in. opis przyjetych zasad (polityki) rachun-
kowosci dotyczacy (por. Ustawa o rachunkowosci, 2013, art. 10) m.in.:

— stosowanego roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdaw-

czych,

— metod i zasad wyceny aktywoOw i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru,

— sposobu prowadzenia ksiagg rachunkowych, m.in.: zaktadowego planu kont, wykazu

ksiag rachunkowych (...), opisu systemu przetwarzania danych (...),

— organizacyjnych rozwigzan stuzacych ochronie danych i ich zbiorow (...).

Takie brzmienie art. 10 ustawy o rachunkowosci wywarto ogromny wptyw na stosowa-
ng w tym zakresie praktyke. Z formalnego punktu widzenia polityka rachunkowosci uzy-
skala szeroki zakres i objeta nie tylko zasady, reguty wybrane i stosowane przez zarzad do
odwzorowania sytuacji finansowej i dokonan przedsicbiorstwa, ale takze ,techniczne”
elementy systemu rachunkowosci. Nalezy jednak pamigtac, ze stosowanie zapisOw ustawy
o rachunkowosci to przede wszystkim kierowanie si¢ zasada tresci ekonomicznej (art. 4).
Zgodnie z nig, pomimo formalnego zapisu art. 10, polityka rachunkowosci nie powinna by¢
zrownana z catym systemem rachunkowosci finansowej, jest jego bardzo waznym elemen-
tem, ale nie powinna by¢ utozsamiana z ksiggami rachunkowymi czy zaktadowym planem
kont.

3. Polityka rachunkowosci w polskiej praktyce

Wyniki analiz przeprowadzonych przez Autorke, ilustrujac je wybranymi przyktadami,
ujeto w kilku podgrupach tematycznych:

— obowigzek posiadania polityki rachunkowosci,

— odpowiedzialno$¢ zarzadu za jej uchwalenie,

— elementy (zakres) polityki rachunkowosci,

— szczegOtowa tres¢ polityki rachunkowosci.

W praktyce §wiadomos$¢ obowigzku posiadania polityki rachunkowosci jest bardzo wy-
soka. Jest ona traktowana jako podstawowy dokument jednostki prowadzacej ksiegi han-
dlowe (por. rys. 1).

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ zarzadu za uchwalenie polityki rachunkowo$ci w prak-
tyce fakt ten jest powszechnie znany, a dokumentacja polityki rachunkowosci przyjmuje
posta¢ uchwaty zarzadu (por. rys. 2). W wielu przedsigbiorstwach coraz cz¢s$ciej dokument
ten zatwierdza réwniez rada nadzorcza, a nawet walne zgromadzenie wspolnikow.
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| Przyklad 1 | | Przyklad 2

Kazda organizacja powinna posiada¢ "dokumentacje¢ opisujaca w jezyku (...) Kazda organizacja, zgodnie
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci" (art. 10 Z ustawg o rachunkowosci, powin-
ustawy o0 rachunkowosci). Jest to dokument obowiazkowy dla kazdej na opracowac¢ polityke rachunko-
organizacji, bez wzgledu na jej wielko$¢, czas istnienia, zrodta finansowa- | |wosci, czyli zasady finansowe,
nia. Powinien to by¢ jeden z pierwszych dokumentow powstatych w wedhug ktorych prowadzone sa
organizacji, za jej brak odpowiada kierownik jednostki, a wigc zarzad. (...)| |ksiggi rachunkowe.(...)

Rysunek 1. Obowiazek posiadania polityki rachunkowosci

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: http:/poradnik.ngo.pl/wspolpraca-z-ksiegowoscia (29.02.2016),
http://poradnik.ngo.pl/rachunkowosc (29.02.2016).

| Przyklad 1 || Przyklad 2

(...) Polityke rachunkowo- (...) Polityke rachunkowosci, jako dokument opisujacy zasady finansowe obo-

$ci przyjmuje zarzad po- wigzujace w organizacji, opracowuje ksiggowy wspolnie z zarzadem lub osoba

przez podjgcie uchwaty. odpowiedzialng za zarzadzanie finansami w organizacji. Opracowanie polityki

(-) rachunkowos$ci moze by¢ dokonane przez zespot wewnatrz organizacji, jak tez
zlecone na zewnatrz. Chcac mie¢ dobrze funkcjonujaca ksiggowosc, trzeba

zwro¢ uwage, by opracowane reguty byly nie tylko zgodne z wymaganiami
ustawy (...), lecz takze uwzglednialy specyfike dziatalnosci organizacji.
Nastepnie opracowana polityka rachunkowo$ci powinna zosta¢ spisana i przyjeta
przez zarzad. Za polityke rachunkowosci odpowiedzialno$¢ ponosi zarzad, ktory
przyjmuje ten dokument na podstawie uchwaty. (...)

Rysunek 2. Obowiazek uchwalenia polityki rachunkowosci przez zarzad

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: http://poradnik.ngo.pl/wspolpraca-z-ksiegowoscia (29.02.2016),
http://poradnik.ngo.pl/rachunkowosc (29.02.2016).

Najwigcej nieprawidtowosci w praktyce wystepuje w odniesieniu do zawartosci doku-
mentacji polityki rachunkowosci — zar6wno jej elementow, jak i konkretnych, szczegoto-
wych zapisow. W pierwszym przypadku chodzi o to, ze w wigkszosci jednostek polityka
rachunkowos$ci obejmuje wszystkie elementy systemu rachunkowos$ci, a wigc réwniez
ksiegi rachunkowe, inwentaryzacje, archiwizacjg, itp. (por. rys. 3 i 4).

Elementy polityki rachunkowosci
W polityce rachunkowosci nalezy uwzglednié:

1/ rok obrotowy i jego okresy sprawozdawcze

()

3/ sposob prowadzenia ksiag rachunkowych (wykaz kont ksiggi gtéwnej oraz ewidencji analitycznej)

4/ zasady amortyzacji

5/ metody prowadzenia ewidencji zapaséw

6/ zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego

7/ dokumentowanie operacji dowodami ksiggowymi

8/ sposob inwentaryzacji

9/ opis systemu przetwarzania danych (przy korzystaniu z systeméw komputerowych) oraz system zabezpie-
czania dokumentow

10/ archiwizacja dokumentow i okres ich przechowywania; udostgpnianie danych i dokumentéw osobom
trzecim

Rysunek 3. Elementy polityki rachunkowosci

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://owes.koszalin.pl/wp-content/uploads/2013/03/Polityka-
rachunkowo%C5%9Bci-teoria.pdf (29.02.2016).


http://poradnik.ngo.pl/wspolpraca-z-ksiegowoscia
http://poradnik.ngo.pl/rachunkowosc
http://poradnik.ngo.pl/wspolpraca-z-ksiegowoscia
http://poradnik.ngo.pl/rachunkowosc
http://owes.koszalin.pl/wp-content/uploads/2013/03/Polityka-rachunkowo%C5%9Bci-teoria.pdf
http://owes.koszalin.pl/wp-content/uploads/2013/03/Polityka-rachunkowo%C5%9Bci-teoria.pdf
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Przvkladowy spis tresci dokumentu pt. Polityka rachunkowosci

1. Zakres zagadnien przyjetych w dokumencie. Polityka rachunkowosci

2. Ksiegi rachunkowe

2.1. Miejsce, czas oraz technika prowadzenia ksigg rachunkowych
2.2. Podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych i korekta btgdow
2.3. Dowody ksiggowe

2.3.1. Cechy dowodu ksiggowego

2.3.2. Kontrola dowodow ksiegowych

2.3.3. Dekretacja dowodow ksiggowych

3. Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych i sprawozdawczosci
3.1.1. Nadrzedne zasady rachunkowosci

3.1.2. Btad istotny

3.1.3.  Zmiany polityki rachunkowosci

4. Wykaz kont ksiggi gtdwnej i kont pomocniczych oraz zasady prowadzenia kont
ksiag pomocniczych.

4.1. Zasady dotyczace ksiag rachunkowych

4.2. Zaktadowy plan kont

4.3. Whykaz kont ksiggi gtownej ( konta syntetyczne)

5. Zasady ustalania wyniku finansowego i zasady sporzadzania rachunku prze-
plywow pienieznych

6. Opis stosowanych metod wyceny aktywdw i pasywow
6.1. Podstawowe kategorie wyceny ( definicje)

6.2. Biezaca i bilansowa wycena aktywow i pasywow
6.2.1. Aktywa trwate

6.2.2. Aktywa obrotowe

6.2.4. Kapitat wlasny

6.2.5. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania

7. Zasady ochrony i archiwizowania dokumentacji systemu rachunkowosci
7.1. System przetwarzania danych

7.2.  Ochrona dokumentoéw i ksiag rachunkowych

7.3.  Ochrona danych wprowadzonych do programu finansowo - ksiegowego
7.4. Przechowywanie dokumentacji rachunkowej

8. Termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji

Rysunek 4. Spis tresci dokumentu pt. ,,Polityka rachunkowosci”

Zrodlo:  opracowanie wlasne na podstawie:  http://www.taxfin.pl/artykul,423,Spis_tresci_-_Polityka_
Rachunkowosci_-_zaproszenie_do_wspolpracy.html (29.02.2016).

Bardzo czgstym ,,nieporozumieniem” jest przepisywanie do polityki rachunkowosci tre-
$ci ustawy o rachunkowosci. W przedstawionym przyktadzie (por. rys. 5), w cze¢sci doty-
czacej rezerw pojawia si¢ dostowny tekst z art. 35d ustawy o rachunkowosci.


http://www.taxfin.pl/artykul,423,Spis_tresci_-_Polityka_Rachunkowosci_-_zaproszenie_do_wspolpracy.html
http://www.taxfin.pl/artykul,423,Spis_tresci_-_Polityka_Rachunkowosci_-_zaproszenie_do_wspolpracy.html
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Polityka rachunkowosci - Rezerwy na zobowiazania

Rezerwy na zobowiazania wycenia si¢ w uzasadnionej, wiarygodnie oszacowanej wartosci.

Rezerwy tworzone sg na:

a) pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszte zobowiazania, ktérych kwote
mozna w sposob wiarygodny oszacowac, a w szczegolnosci na straty z transakcji gospo-
darczych w toku, w tym z tytutu udzielonych gwarancji, porgczen, operacji kredytowych,
skutkow toczacego si¢ postgpowania sadowego;

b) przyszte zobowigzania spowodowane restrukturyzacja, jezeli na podstawie odrgbnych
przepisow jednostka jest zobowigzana do jej przeprowadzenia lub zawarto w tej sprawie
wigzace umowy, a plany restrukturyzacji pozwalaja w sposob wiarygodny oszacowac
wartos¢ tych przysztych zobowiazan.

Rysunek 5. Fragment szczegotowych zapisow polityki rachunkowosci odnosnie do rezerw

Zrodto: Raport kwartalny Forever Entertainment S.A. (2015, s. 21-22).

Reasumujac, w polskiej praktyce rozpowszechniono btgdne rozwigzania dotyczace poli-
tyki rachunkowo$ci. Analizujac réznego rodzaju poradniki, instrukcje, itp., a takze spra-
wozdania spotek wyraznie widaé, ze nie jest ona wlasciwie rozumiana. Czgsto utozsamiana
jest ze sposobem prowadzenia ksigg rachunkowych, z dopuszczeniem do stosowania do-
wodow ksiegowych, ze sposobem inwentaryzacji, czy archiwizacjag dokumentow ksiego-
wych. Zdaniem Autorki wobec wymienionych elementéw systemu rachunkowosci polityka
rachunkowosci petni nadrzedna role. To ona wyznacza konkretne rozwigzania zastosowane
w ewidencji ksiegowej, np. konta analityczne, konta korygujace, itp. (por. rys. 6).

Polityka rachunkowosci a Zakladowy plan kont
1. Definicje kategorii finansowych 1. Brak definicji
2. Klasyfikacja kategorii finansowych 2. Ewidencja syntetyczna, analityczna

lub konta pozabilansowe

3. Wycena wstepna i na dzien bilansowy 3. Odrgbne konta syntetyczne / anali-
tyczne lub konta korygujace

Przvkiad

Zapis w polityce rachunkowosci dotyczacy Zaktadowy plan kont:

obowigzku tworzenia rezerw i ich klasyfi- Konta syntetyczne: Rezerwy dtugoterminowe /

> kacji: Rezerwy krétkoterminowe
W jednostce X tworzy sie rezerwy na $wiad- || Konta analityczne rezerw: <
czenia pracownicze, gwarancje, kary §rodo- Rezerwy na §wiadczenia pracownicze
wiskowe. Sa one dzielone na dtugo i krotko- Rezerwy na gwarancje
terminowe. Rezerwy na kary srodowiskowe,
Pozostate rezerwy

Rysunek 6. Polityka rachunkowosci a zaktadowy plan kont — wybrane przyktadowe roznice

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. Polityka rachunkowos$ci i jej dokumentacja — propozycje rozwiazan
praktycznych

Rozwigzanie w zakresie polityki rachunkowosci i jej dokumentacji, ktore Autorka wielo-
krotnie wykorzystywata we wdrozeniach do praktyki gospodarczej — zar6wno przedsie-
biorstw, jak i organizacji sektora publicznego, bazuja na zalozeniu, ze polityka rachunko-
wosci to kluczowy element systemu rachunkowosci i fundament sprawozdania finansowe-
g0. Za jej opracowanie ponosi odpowiedzialno$¢ kierownictwo przedsiebiorstwa, w ramach
odpowiedzialnosci za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci (por. rys. 7).

OkreSlanie i stosowanie przyjetej
polityki rachunkowosci

Sporzadzanie i publikowanie
sprawozdan finansowych

A 4

Poddanie sprawozdan finansowych
weryfikacji

\ 4

Obowiazki zarzadu
przedsigbiorstwa
/w zakresie rachunkowosci/

A 4

Prowadzenie ksiag rachunkowych

Archiwizacja dowodow ksiegowych
i innej dokumentacji

v

»
»

Przeprowadzanie inwentaryzacji

Rysunek 7. Obowiazki zarzadu przedsi¢biorstwa w zakresie rachunkowosci

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdaniem Autorki polityka rachunkowosci to zastosowanie przez zarzad wybranych spo-
$rod dozwolonych przez regulacje prawne i dopasowanych do specyfiki jednostki szczeg6-
towych zasad wyceny bilansowej, pomiaru wyniku finansowego oraz prezentacji informacji
zapewniajacych rzetelne i jasne odzwierciedlenie sytuacji finansowej i dokonan jednostki w
sprawozdaniu finansowym. W zwigzku z takim rozumieniem polityki rachunkowosci, po-
mimo zapisu art. 10 ustawy o rachunkowosci, nalezy ja odrézni¢ od innych elementow
systemu rachunkowosci, a nie utozsamia¢ z prowadzeniem ksiag rachunkowych. Polityka
rachunkowosci to ,.koncepcja”, ktorej wdrozenie do praktyki wymaga przekazania odpo-
wiedzialno$ci pracownikom dziatdéw merytorycznych, podejmujacych decyzje dotyczace
zarzadzania sktadnikami majatku czy tez zobowiazaniami (por. rys. 8).

Polityka rachunkowoséci, podobnie jak inne czes$ci sktadowe systemu rachunkowosci,
wymaga dokumentacji, ktéra powinna okresla¢ nie tylko szczegdtowe zasady wyceny bi-
lansowej i ustalania wyniku finansowego, ale takze obowiazki ustalania warto$ci szacun-
kowych i dostarczania informacji do dziatéw finansowo-ksiggowych. Jest to bardzo istotne,
z punktu widzenia ,,dobrej” wyceny aktywow i zobowigzan i oznacza obowiazek analizy
oraz dokonywania korekty ich warto$ci ksiggowej na kazdy dzien bilansowy. Aby byto to
mozliwe, dzialy finansowo-ksiggowe muszg dysponowac¢ informacja przygotowang i za-
twierdzong pod wzgledem merytorycznym przez komorki merytoryczne odpowiedzialne za



202  Ewa Waliriska

podejmowanie decyzji dotyczacych odpowiednich aktywow i zobowigzan. Zakres przed-
miotowy polityki rachunkowosci przedsigbiorstwa prezentuje rysunek 9.

SYSTEM RACHUNKOWOSCI FINANSOWEJ

A 4 A 4 A 4
Zasady wyceny i ustalania Zaktadowy Oprogramowanie
wyniku finansowego Plan Kont (procedury, algorytmy, itp.)
x ¥
A 4 |
Polityka Sposob prowadzenia ksiag
rachunkowosci rachunkowych
KONCEPCJA 4 TECHNIKA
A 4

Dzialy rachunkowosci
Odpowiedzialne za ewidencje¢ ksiego-
wa i sporzadzenie na ich podstawie
sprawozdan finansowych

Dzialy merytoryczne odpowiedzialne
za przygotowanie
i przekazanie informacji niezbgdnych
do sporzadzenia sprawozdan

Rysunek 8. Polityka rachunkowosci a prowadzenie ksigg rachunkowych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ramowa struktura dokumentacji polityki rachunkowosci

T S S S S

szczegodtowe klasyfikacja (gru- | | zasady wyceny | | zasady usta- | | zasady prezenta- inne (np.
definicje katego- | | powanie) kategorii bilansowej lania wyniku cji pozycji okre$lenie roku
rii ekonomicz- ekonomicznych, (wstepnej finansowego | | w sprawozdaniu obrotowego,
nych, np.: defini- | | np.: $rodki trwate: i na dzien finansowym, okresu spra-
cja kosztow wysoko bilansowy) w tym w szcze- wozdawczego,
og6lnych zarza- i niskocenne, golnosci itp.)
du, kosztu wy- rezerwy wedlug w informacji
tworzenia tytutow dodatkowej

Rysunek 9. Ramowa struktura dokumentacji polityki rachunkowosci

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dokumentacja polityki rachunkowoS$ci powinna okresla¢ szczegétowe zasady pomiaru
i prezentacji wynikajace ze specyfiki dziatalnoéci jednostki. Wydaje si¢, ze najwigksze
trudnosci w praktyce sprawia jednostkom wycena na dzien bilansowy, w tym oszacowanie
wartosci godziwej, wszgdzie tam, gdzie nie istnieje rynek dla danego sktadnika majatku
albo nie wynika ona np. z kontraktu finansowego. Jednostka powinna w takim przypadku
przyja¢ warto$¢ godziwa, dla ktorej ustali okreslony, wiarygodny sposob obliczania. Zasa-
dy jej ustalania nalezy uja¢ w dokumentacji polityki rachunkowosci, w ktorej dodatkowo
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nalezaloby stwierdzi¢, iz odpowiedzialno$¢ za jej ustalenie cigzy nie na stuzbach finanso-
wo-ksiggowych, ale na odpowiednich stuzbach merytorycznych jednostki.

Realizacja polityki rachunkowos$ci wymaga integracji dziatan komorek merytorycz-
nych, komoérek rachunkowosci zarzadczej 1 finansowej. Sporzadzanie sprawozdan finanso-
wych odpowiadajacych polityce rachunkowosci nie jest mozliwe bez porozumienia si¢
jednostek wewnetrznych przedsigbiorstwa. To wlasnie zarzad — w dokumentacji polityKi
rachunkowosci wskazuje osoby odpowiedzialne, termin oraz procedury towarzyszace spo-
rzadzaniu sprawozdania finansowego®.

Uwagi koncowe

Polityka rachunkowosci przedsigbiorstwa stanowi z jednej strony pewien ustalony i konse-
kwentnie stosowany sposob postgpowania w zakresie prowadzenia rachunkowosci, zmie-
rzajacy do jak najlepszego odzwierciedlenia sytuacji ekonomicznej podmiotu, z drugiej za$
jest szczegolnego rodzaju narzedziem zarzadzania stuzgcym poprzez rozmyslne oddziaty-
wanie na odbiorcéw sprawozdan finansowych, osigganiu zatozonych przez przedsigbior-
stwo celéw. Podkresli¢ nalezy jednak, Ze istniejaca swoboda wyboru stosowanych rozwig-
zan 1 wymagania kierowane pod adresem jednostki ze strony podmiotdw z jej otoczenia,
nie upowazniaja do wykorzystywania polityki rachunkowosci jako swoistego instrumentu
kreowania oczekiwanego wizerunku jednostki na rynku. Nie moze ona bowiem pozostawaé
w sprzecznosci z nadrzedng zasada rachunkowosci true and fair view. Jej zadaniem jest
ukazanie prawdziwego obrazu sytuacji majatkowej i finansowej przedsi¢gbiorstwa, czyli
~jasne przedstawienie rzeczywistoéci, bez wybiegow, upigkszania, zaciemniania, przemil-
czen, i tym podobnych oraz ustalanie i podawanie odpowiednich informacji, przyjmujac
zatozenie, ze przepisy okreslaja minimum, a nie maksimum danych, jakie jednostka powin-
na udostepni¢ czytelnikowi sprawozdania finansowego” (Lisiecka-Zajac, 1994, s. 31).

Polityka rachunkowosci powinna by¢ tak ustalona, aby odzwierciedlaé¢ ogdlne aspekty
dziatalno$ci gospodarczej: orientacj¢ jednostki — biznesowa czy podatkowa, postawe jed-
nostki - zorientowana na rentownos$¢ lub sytuacje finansowa. Szczegdétowe postanowienia
polityki rachunkowos$ci powinny umozliwia¢ pomiar i prezentacj¢ sytuacji finansowej
(bilans) oraz rentownosci (rachunek zyskow i strat) jednostki w ramach przyjetej przez nia
orientacji i postawy.

Za polityke rachunkowos$ci odpowiedzialne jest kierownictwo jednostki — nie tylko za
jej opracowanie, ale przede wszystkim za wdrozenie do praktyki. Nie powinna by¢ ona
postrzegana jako jeden z wielu wymogdéw prawa bilansowego, ktéry mozna zrealizowac
poprzez przekopiowanie fragmentoéw regulacji. Powinna by¢ traktowana jako integralna
cze$¢ calego systemu rachunkowosci i tak jak on powinna stuzy¢ biznesowi, utatwiac reali-
zacj¢ jego celow, stanowi¢ efektywne narzedzie zarzadzania i komunikowania informacji
finansowych otoczeniu.

Zdaniem Autorki dokumentacja polityki rachunkowos$ci powinna stanowi¢ jeden z ele-
mentow dokumentacji catego systemu rachunkowosci przedsigbiorstwa, obok zaktadowego
planu kont, dokumentacji oprogramowania czy bezpieczenstwa danych ksiggowych. Pro-

% Trudno sobie wyobrazi¢ ,,dobry” bilans przedsigbiorstwa budowlanego realizujacego dtugoterminowe kontrakty,
jesli nie jest sporzadzany budzet kontraktu, na podstawie ktorego w sposob wiarygodny mozna okresli¢ jego
stopien zaawansowania na dzien bilansowy.
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ponowane w artykule rozwigzanie wpisuje sie w takie wlasnie podejscie do istoty polityki
rachunkowosci, ktore jest odmienne nie tylko od prezentowanego przez polskiego ustawo-
dawce (por. Ustawa o rachunkowosci, 2013, art. 10), ale takze od pogladow publikowanych
w literaturze przedmiotu oraz stosowanej w tym zakresie praktyki.
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ACCOUNTING POLICY - THEORY AND PRACTICE

Abstract: Purpose - this article devoted to reflection on the accounting policy in three dimensions - as the
concepts of the theory, regulation and accounting practices. Therefore, the article presents the economic sub-
stance, scope and definition of accounting policies in accounting regulations, as well as practical examples of
its application. Design/Methodology/Approach — research method used in the article is a critical analysis of
the literature, as well as author’s observations and experiences resulting from the analysis of practices to im-
prove the documentation of the accounting system — both as a person preparing and evaluating such documen-
tation in Polish enterprises. Findings — summary of the discussion is to identify a solution for the accounting
policy — in practical terms, which is consistent with the essence of substance. Originality/Value — presented
solution is innovative in relation to the functioning of Polish practice, based on the views of the author, which
are different from many views on the accounting policies presented in Polish literature.

Keywords: accounting policy, documentation of the accounting system
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