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Analiza skutkow finansowych projektu ustawy
Ministerstwa Finansow
o podatku od sprzedazy detalicznej

Jaroslaw Mielcarek”

Streszczenie: Ce/ — Udzielenie odpowiedzi na cztery pytania: Czy podatek od handlu detalicznego w wersji
zaproponowanej przez MF wzmacnia mate i $rednie sieci i sklepy? Czy zostat stworzony mechanizm utrud-
niajacy lub uniemozliwiajacy duzym sieciom przerzucanie podatku na konsumentow? Czy odpowiednio
opodatkowano franczyzodawcoéw? Czy istnieje neutralny system podatkowy, ktoéry zrownuje poziom konku-
rencyjnosci sieci $rednich i sieci duzych.

Metodologia badania — Zastosowano mierniki: do oceny sytuacji finansowej wskaznik strumieni pienigz-
nych do obrotu, do oceny wplywu podatku na konkurencyjnos¢ wskaznik przewagi konkurencyjnej, oraz
neutralne stawki podatkowe. Analiz¢ przeprowadzono dla systemu podatku progresywnego i liniowego.
Wynik — Proponowane przez MF rozwiazania doprowadza do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej duzych
sieci w wyniku wprowadzenia zbyt niskiego progu wolnego od podatkéw, dodatkowej stawki dla handlu
w soboty, niedziele i §wigta, zbyt matej liczby stawek, zbyt niskiej najwyzszej stawki podatku progresywne-
go oraz do zniszczenia matych i §rednich firmy franczyzowych.

Oryginalnos¢/wartos¢ — Odkryto inne niz zamierzone skutki rozwiazan w projekcie ustawy MF o podatku
od sprzedazy detalicznej. Wykazano, ze istnieje neutralny, progresywny system podatkowy, ktory nie jest
obciazony negatywnymi skutkami propozycji MF.

Stowa kluczowe: podatek neutralny, podatek progresywny, podatek liniowy, podatek od sprzedazy detalicz-
nej, sieci franczyzowe

Wprowadzenie

Znalezienie wlasciwego rozwigzania problemu opodatkowania sprzedazy detalicznej jest
trudne, bowiem trzeba uwzgledni¢ sprzeczne interesy krajowych i zagranicznych sieci han-
dlowych, polskich sklepow, konsumentow i budzetu. Panstwo obiektywnie nie jest zainte-
resowane tym, aby nowy podatek ostabit polski handel i zeby nowy podatek zostat przerzu-
cony na konsumentow. Celem opracowania jest udzielenie odpowiedzi na cztery zasadnicze
pytania:

1. Czy podatek od handlu detalicznego w wersji zaproponowanej przez Ministerstwo

Finanséw (MF) wzmacnia mate i §rednie sieci i sklepy?

* dr hab. Jarostaw Mielcarek prof. WSB, Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, e-mail: jaroslaw.mielcarek@wsb.
poznan.pl.
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2. Czy zostat stworzony mechanizm utrudniajacy lub uniemozliwiajacy duzym sieciom
przerzucanie podatku na konsumentow?

3. Czy odpowiednio opodatkowano franczyzodawcow?

4. Czy istnieje neutralny system podatkowy, ktory zrownuje poziom konkurencyjnosci
sieci $rednich i duzych?

1. Narzedzia badawcze

Miernikiem sytuacji finansowej sklepu jest wskaznik strumieni pieni¢znych w ciggu roku
do obrotu. Strumienie pieni¢zne zostaty obliczone jako réznica migdzy zyskiem netto a po-
datkiem od sprzedazy detalicznej, zwanym dalej podatkiem.

Miernikami, za pomocg ktérych bedziemy oceniaé¢ wplyw podatku na konkurencyjno$¢
duzych oraz matych i $rednich sieci, sa wskazniki relacji strumieni pieni¢znych do obrotu.
Jezeli relacja tych wskaznikow bedzie wigksza od 1, to sygnalizowac¢ to begdzie przewage
konkurencyjng duzej sieci. Relacje te nazwiemy wskaznikami przewagi konkurencyjne;j.

Miernikiem stuzacym do badania tego, czy podatek o danej konstrukcji moze poprawic¢
konkurencyjnos¢ sklepow i sieci matych oraz srednich, beda neutralne stawki podatkowe.
Przedstawione zostanie obliczenie neutralnych stawek podatku, dla ktorych wspotczynniki
strumieni pieni¢znych sg rowne dla sieci $redniej i sieci duzej, czyli wskaznik przewagi
konkurencyjnej jest rowny jeden.

Analiza zostanie przeprowadzona w dwoch wariantach — bez odrebnej stawki w soboty
i niedziele i z odrgbng stawka. Jej celem bedzie okreslenie wptywu wprowadzenia odregb-
nej stawki podatkowej dla sprzedazy w weekendy na przewage konkurencyjng duzej sieci
handlowe;j. Dla kazdego wariantu nalezy postuzy¢ si¢ modelem bez przerzucania podatku
i modelem z jego przerzucaniem.

Badanie wplywu na franczyzodawce polskiego i zagranicznego proponowanego opodat-
kowania franczyzodawcy od catkowitej sumy obrotow franczyzobiorcéw bedzie uwzgled-
niato ich zréznicowanie na franczyz¢ twarda i migkka. Zbadany zostanie model franczyzo-
dawcow majacych identyczne wielko$ci obrotu oraz rézne jego struktury.

Minister H. Kowalczyk wypowiedziat si¢ na temat przyjecia systemu podatku od sprze-
dazy detalicznej, ze przyjecie podatku progresywnego lub liniowego uzaleznione jest od
odpowiedzi rzadu na zapytanie KE 1 jej reakcji na nig'. W zwiazku z tym stanowiskiem
W niniejszym opracowaniu beda uwzglednione obydwa systemy podatkowe.

! Minister H. Kowalczyk w dniu 11.02.2016, po spotkaniu z przedstawicielami protestujacych przed Sejmem
handlowcow, wypowiedziat si¢ na temat przyjecia systemu podatku (Minister Kowalczyk... 2016).
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2. Rentowno$¢ branzy sprzedajacej produkty FMCG
(Fast Moving Consumer Goods)

Rentowno$¢ przedsigbiorstw handlowych jest trudna do ustalenia. Brakuje jednorodnych
statystyk. Dane o rentownosci sektorow w handlu detalicznym podano w tabeli 1.

Tabela 1

Rentowno$¢ brutto poszczegdlnych sektorow w handlu detalicznym w 2014 roku (%)

Wyszczegolnienie (sektor) Udziat w rynku bR:ulggwnosc VRVZIZ}L?I\ZHOSC
Kapital polski 35,00 0,80 0,28
Biedronka 17,79 3,70 0,66
Kapitat zagraniczny 47,21 —0,29 —0,14
Razem 100,00 0,80

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Info Veriti (2015), GFK (2015), GUS (2015).

Rentownos$¢ sklepow z udziatem kapitatu zagranicznego zostata obliczona za pomoca
nastepujacego wzoru:

ROS —ROS u, —ROS,u
ROS. = Z L bob (1)

z

gdzie:
ROS, — rentowno$¢ sektora zagranicznego,
u,  — udziat w przychodach ze sprzedazy sektora zagranicznego,
ROS — rentownos$¢ przeci¢tna,
ROS,, — rentownos$¢ sektora polskiego,
u,  — udziat w przychodach ze sprzedazy sektora polskiego,
ROS;, — rentownos$¢ brutto Biedronki,

u,  — udzial w przychodach ze sprzedazy Biedronki.

Nieznana jest przeci¢tna rentownos$¢ brutto sklepow z kapitatem polskim i sklepow z ka-
pitatem zagraniczny. Mozna rozwigza¢ ten problem przyjmujac, ze rentownos¢ sklepow
z kapitatem polskim jest rowna przecigtnej rentownos$ci branzy, wynoszacej 0,8%. Korzy-
stajac z wzoru (1) dla podanej struktury handlu detalicznego, rentownos¢ brutto sektora
z kapitalem zagranicznym poza Biedronka wynositaby —0,29%, czyli sektor ten nie ptacitby
w ogole podatku CIT. Rzeczywista jego rentownos¢ brutto, chociazby przyjmujac dane dla
Biedronki, jest wiclokrotniec wyzsza. Moglby powstac¢ zarzut, ze rentowno$¢ sektora z ka-
pitatem polskim przyjeto na zbyt niskim poziomie. W odpowiedzi na ten zarzut w tabeli 2
obliczono rentownos$¢ brutto kapitatu zagranicznego przyjmujac rentowno$¢ brutto sektora
z kapitatem polskim na poziomie 2%.
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Tabela 2

Rentowno$¢ sektora zagranicznego dla rentownosci brutto sektora z kapitatem polskim
wyzszej niz przeci¢tna w 2014 roku (%)

Wyszczegolnienie Udziat w rynku Rentownos¢ Rer.ltownos'c’
brutto wazona
Kapitat polski 35,00 2,00 0,70
Biedronka 17,79 3,70 0,66
Kapital zagraniczny 47,21 -1,18 -0,56
Razem 100,00 0,80

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Info Veriti (2015), GFK (2015), GUS (2015).

Zgodnie z formula (1) wzrost rentownosci sektora polskiego doprowadza do spadku ren-
townosci sektora zagranicznego, a konkretnie dla danych z tabeli 2 z poziomu —0,28% do
—1,18%. Mozna na tej podstawie przyjac, ze rentownos¢ sektora polskiego ksztattuje si¢ co
najwyzej w poblizu 2%, w przeciwnym razie nierentownos¢ sektora zagranicznego, wyka-
zywana w rachunku zyskow i strat, musiataby osiaggna¢ rozmiary razaco niskie.

3. Dane poczatkowe do analizy proponowanego przez Ministerstwo Finansow
podatku progresywnego

Dane poczatkowe, niezbedne do przeprowadzenia obliczen, podano w tabeli 3.

Tabela 3

Dane poczatkowe

Wyszczegodlnienie Sie¢ $rednia Sie¢ duza
Rzeczywista rentowno$¢ sprzedazy 2% 4%
Wykazywana rentownos¢ sprzedazy 2% 0%

Udziat obrotow w sobotg 25% 25%

Udzial obrotow w niedzielg 10% 10%

Obroty 100 000 000 7 000 000 000
Wspotczynnik przerzucania podatku na dostawcow 0% 50%
Wspotczynnik przerzucania podatku na klientow 0% 10%

Zrodto: opracowanie wlasne.

W nawigzaniu do rozwazan z punktu 2 przyjeto, ze duza sie¢ ma rzeczywista rentow-
no$¢ brutto na poziomie 4%, lecz w rachunku zyskow i strat wykazuje zerowa rentownosé.
Nie jest zatem ptatnikiem podatku CIT. W analizie uwzgledniono prég wolny od podatku
oraz to, ze podatek prawdopodobnie obnizy podstawe opodatkowania, tak jak to ma miejsce
z podatkiem VAT. Podatek od sprzedazy detalicznej bedzie podatkiem progresywnym ze
stawka 0,7% od przychodu miesigcznego nie wyzszego od 300 mln ztotych, a od kwoty
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ponad 300 mln zt miesigcznie ze stawka 1,3%. Stawka 1,9% bedzie obowigzywac od przy-
chodow ze sprzedazy detalicznej prowadzonej w soboty, niedziele i inne dni ustawowe wol-
ne od pracy. Kwota wolna od opodatkowania to 1,5 mln zI netto miesi¢cznie (MF... 2016).

4. Wyniki badan projektu Ministerstwa Finansow

4.1. Wskazniki przewagi konkurencyjnej i neutralne stawki podatkowe dla wariantu
bez odrebnej stawki dla sobét i niedziel

Na podstawie danych poczatkowych z tabeli 3, proponowanych stawek podatku w projekcie
ustawy i przyjetych wartosci obrotu, przedstawiono w tabeli 4 skutki finansowe wprowa-
dzenia podatku bez oddzielnej stawki dla sobo6t i niedziel.

Tabela 4

Podatek bez oddzielnej stawki dla sobdt 1 niedziel

Wariant bez przerzucania Wariant z przerzucaniem
Wyszezegolnienic Pod_atkl{ na dostawcow podlatklf na dostawcow 59%. '
i klientow i klientow 10% przez duza sie¢
sie¢ Srednia sie¢ duza sie¢ Srednia  sie¢ duza
Obroét 100 000 000 7000 000 000 100 000 000 7 000 000 000
Stawka podatku 0,70% 1,30% 0,70% 1,30%
Rzeczywiscie poniesiony podatek 574 000 69 274 000 574 000 27 709 600
Strumienie pienigzne 1048 181 210 726 000 1048 181 250 627 824
Wskaznik strumieni pieni¢znych do obrotu 1,048% 3,010% 1,048% 3,580%
Przewaga konkurencyjna duzej sieci 2,87 3,42
Neutralna stawka progresywnego podatku 0,70% 5,34% 0,70% 13,60%
Neutralna stawka podatku sobota i niedziela  0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Wzrost stawki podatku 1,3% 310,75% 945,86%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Istnieje bardzo duza przewaga w poziomie konkurencyjnos$ci w wariancie podstawo-
wym duzej sieci. Wskazuje na to jej wskaznik przewagi konkurencyjnej, ktory wynosi 2,87.
Jezeli uwzglednimy mozliwos¢ przerzucania przez duzg sie¢ podatku na dostawcow i klien-
tow, wskaznik przewagi konkurencyjnej sieci zagranicznej rosnie do wielkosci 3,42.

Zbadajmy zalezno$¢ migdzy wysokoscia kwoty zwolnionej z podatku a wskaznikiem
przewagi konkurencyjnej. Dane prezentujace t¢ zalezno$¢ podano w tabeli 5.

Nalezy zauwazyé, ze wprowadzenie kwoty wolnej od podatku w wysokosci 18 min zt
obnizylo wskaznik przewagi konkurencyjnej duzej sieci z 3,261 do 2,872. Wzrost kwo-
ty wolnej od podatku wywotuje wzrost wskaznika strumieni pieni¢znych duzej sieci, lecz
jeszcze szybciej rosnie ten wskaznik dla sieci $redniej. W rezultacie wskaznik przewagi
konkurencyjnej maleje. Funkcje wskaznika przewagi konkurencyjnej przedstawiono na ry-
sunku 1.
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Tabela 5
Zalezno$¢ migdzy wysokos$cig kwoty zwolnionej z podatku a wskaznikiem przewagi
konkurencyjnej
L Wskaznik strumieni pieni¢znych (%) Wskaznik p rewagt
Wyszczegodlnienie konkurencyjnej
$rednia sie¢ duza sie¢
0 0,923 3,009 3,261
18 000 000 1,048 3,010 2,872
40 000 000 1,202 3,013 2,495
50 000 000 1,271 3,014 2,370
60 000 000 1,341 3,015 2,232
Zrodto: opracowanie whasne.
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Kwota zwolniona z podatku

Rysunek 1. Funkcja wskaznika przewagi konkurencyjnej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jest to krzywoliniowa, malejaca funkcja zalezna od wielkosci kwoty zwolnionej od po-
datku. Na rysunku mozna zaobserwowa¢ prawidlowos¢, ze im wyzsza kwota zwolniona od
podatku, tym nizszy wskaznik przewagi konkurencyjnej duzej sieci.

4.2. Wskazniki przewagi konkurencyjnej i neutralne stawki podatkowe dla wariantu
z odrebng stawka dla sob6t i niedziel

Na podstawie danych poczatkowych z tabeli 3, proponowanych stawek podatku i przyjetych
wartosci obrotu, w tabeli 6 przedstawiono skutki finansowe wprowadzenia podatku z od-
dzielng stawka dla sobdt 1 niedziel.

Istnieje bardzo duza przewaga w poziomie konkurencyjnosci w wariancie podstawo-
wym duzej sieci. Wielko$¢ neutralnych stawek podatku dla wariantu podstawowego jest
wicksza o 249% w poréwnaniu z propozycja ustawowsg. W wariancie z przerzucaniem
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Tabela 6

Podatek z oddzielng stawka dla sobdt i niedziel

Wariant bez przerzucania Wariant z przerzucaniem
Wyszezegolnienie pod.atklf na dostawcow Pod.atklf na dostawcow 5.0%' )

i klientow i klientow 10% przez duza sie¢

$rednia siec duza sie¢ $rednia siec duza sie¢
Obroét 100 000 000 7 000 000 000 100 000 000 7 000 000 000
Stawka podatku 0,70% 1,30% 0,70% 1,30%
Rzeczywiscie poniesiony podatek 918 400 84 100 000 918 400 33 574 480
Strumienie pienigzne 705 090 196 063 800 705 090 244 411 051
Wskaznik strumieni pieni¢znych do obrotu 0,705% 2,801% 0,705% 3,492%
Przewaga konkurencyjna duzej sieci 3,97 4,95
Neutralna stawka progresywnego podatku 0,70% 4,54% 0,70% 11,46%
Neutralna stawka podatku sobota i niedz. 1,90% 6,064% 1,90% 16,75%
Wzrost stawki podatku 0 249,24% 0 781,55%
Wzrost stawki podatku 1,9% 0 249,24% 781,55%

Zrodto: opracowanie wlasne.

podatku dla obydwu najwyzszych stawek niezbedny byltby ich wzrost o 782%. Nie istnieje
wowczas realistyczny system neutralnego podatku progresywnego, ktory by wyréownat po-
zycje konkurencyjna $redniej i duzej sieci. Wprowadzenie odrgbnej stawki dla weekendu
doprowadzito do pogorszenia pozycji konkurencyjnej sredniej sieci. Jest to jeden z najbar-
dziej szkodliwych, niezamierzonych rezultatéw celowych dziatan, podjetych m.in. w celu
poprawy sytuacji matego i $redniego handlu. Nalezy postawi¢ pytanie, jaka zaleznos$¢ ist-
nieje migdzy wielko$cig dodatkowej stawki dla weekendow a wskaznikiem przewagi kon-
kurencyjnej duzej sieci. Dane prezentujgce t¢ zalezno$¢ podano w tabeli 7.

Tabela 7

Zalezno$¢ migdzy wysokoscia stopy podatku w weekendy i wskaznikiem przewagi
konkurencyjnej

Stopa pro-

centowa na 1,30 140 1,50 1,60 1,70 1,80 1,90 2,00 2,10 220 230 240 2,50
weekend (%)

Wskaznik

przewagi kon- 3,434 3,509 3,588 3,674 3,766 3,865 3,972 4,089 4,215 4,353 4,505 4,672 4,857
kurencyjnej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Aby lepiej przedstawic t¢ zalezno$¢, wykreSlmy te funkcje na rysunku 2. Funkcja
wskaznika przewagi konkurencyjnej jest nieliniowa, wyktadniczg funkcja rosnaca wielko-
$ci odrebnej stopy podatku dla weekendoéw. Im wyzsza odrgbna stopa podatkowa na week-
endy, tym wyzszy wskaznik przewagi konkurencyjnej zagranicznej sieci.
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Rysunek 2. Wskaznik przewagi konkurencyjnej jako funkcja wielkosci odregbnej stawki
podatku w weekendy

Zrodto: opracowanie wilasne.

4.3. Ocena wplywu rozwiazan z art. 7 i 10 projektu ustawy na polskie sieci
franczyzowe?

Aby dokonac oceny wptywu proponowanego opodatkowania franczyzobiorcoéw, przyjmuje-
my nastepujace zatozenia: takie same wartosci obrotu w sieciach, takie same stawki podat-
ku, takie same stopy rentownosci sprzedazy, takie same struktury sprzedazy w podziale dni
robocze—weekend, takie same obroty miesigczne, brak przerzucania podatku na dostawcow
i odbiorcow, polski franczyzodawca dostarcza 20%, a zagraniczny franczyzodawca 100%
towarow sprzedawanych przez franczyzobiorcéw. Rozliczenie franczyzodawcy polskiego
i zagranicznego przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8

Rozliczenie franczyzodawcy polskiego i zagranicznego

Wyszczegodlnienie Franczyzodawca polski Franczyzodawca zagraniczny
Obrot 800 000 000 800 000 000

Stawka podatku 0,70% 0,70%

Rzeczywiscie poniesiony podatek 8 758 400 8 758 400

Strumienie pieni¢zne -6 133 118 4234 882

Strumienie pieni¢zne miesi¢cznie —511 093 352907

Zrodto: opracowanie wiasne.

Miesigczne strumienie pieni¢zne franczyzodawcy polskiego wynosza —511 tys. zh.
Oznacza to, ze w pierwszym miesigcu od wejScia w zycie ustawy franczyzodawca polski

% Projekt ustawy... (2016).
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oglosi upadtos¢. Franczyzodawca zagraniczny bedzie moégt funkcjonowaé nadal, poniewaz
jego strumienie pieni¢zne sa dodatnie. Rozwigzanie to spowoduje likwidacje wszystkich
polskich sieci franczyzowych. Takie zagrozenie istnieje dla ok. 300 polskich franczyzodaw-
cow, skupiajacych ok. 15 tys. sklepow. Dodatkowo odnosi si¢ to takze do Spotem, zrzesza-
jacego ok 8 tys. sklepow.

5. Scenariusze odmiennego systemu podatku od sprzedazy detalicznej

5.1. Neutralny system podatku progresywnego

Jezeli przyjmiemy, ze neutralno$¢ podatku oznacza brak jego wptywu na podejmowanie
decyzji gospodarczych, to termin ten moze by¢ rozumiany w dwojaki sposdb. Po pierwsze,
podatek nie zmienia relacji istniejacych w gospodarce i w tym sensie nie ma wplywu na de-
cyzje gospodarcze (Iwin-Garzynska 2011; Krajewska 2010: 49, Modzelewski 2007|: 33-37;
Opatka 2011; Ziotkowska 2012: 37-40). Odmienne podejscie zastosowane w tym opracowa-
niu oznacza, ze podatek ujednolica relacje gospodarcze i dlatego nie maja one wpltywu na
podejmowanie decyzji gospodarczych®.

Neutralne stawki podatkowe

Okreslenie neutralnego systemu podatku progresywnego nastapi w trzech krokach:

1. Najpierw zostanie wyznaczona formuta na warto$¢ podatku neutralnego dla sieci du-
zej.

2. Nastepnie zostanie obliczona za pomocg formuty na warto$é podatku neutralnego
wartos¢ tego podatku dla przyjetych wielkosci parametrow tej formuty.

3. W ostatnim kroku za pomoca dodatku Excela o nazwie Solver dla przyjetych prze-
dziatéw zostanag okreslone neutralne stawki podatku progresywnego, bowiem dla
nich warto$¢ podatku od duzej sieci bedzie réwna obliczonej juz za pomoca formu-
ly (4) wartosci, a wskaznik przewagi konkurencyjnej stanie si¢ rowny 1. Przystepujac
do realizacji pierwszego kroku naszej procedury, podamy wzor na wskaznik przewa-
gi konkurencyjnej oraz warunek neutralnego podatku progresywnego:

zn

S,
-] ®)

Sy

CF,

a

Wskaznik przewagi konkurencyjnej dla podatku neutralnego rowna si¢ 1, czyli wskaz-
niki strumieni pieni¢znych do obrotu sg wtedy sobie rowne:

3 S. Owsiak prezentuje podobne podej$cie wskazujac, ze zréznicowanie podatkow w UE prowadzi do braku ich
neutralno$ci (Owsiak, s. 130 — 131).
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P p _“Zz zn (3)

Obliczymy przeksztatcajac (3) warto$¢ neutralnego podatku od sieci duzej:

T S, —F)t
T, =(r =1, + S, = ara S~y
Sp Sp

S, = [Ar+(l—fp)tp]Sz @)

gdzie:

a —wskaznik przewagi konkurencyjnej duzej sieci, CF,, — neutralny strumien pienigzny
duzej sieci, S, — obrot netto duzej sieci, CF), — strumien pieni¢zny $redniej sieci, S, — ob-
rot netto $redniej sieci, Z; — zysk netto duzej sieci, 7, — wartos¢ neutralnego podatku
od sprzedazy detalicznej duzej sieci, Z, — zysk netto $rednie;j sieci, 7, — warto$¢ podatku
od sprzedazy detalicznej $redniej sieci, 7, — rentowno$¢ netto sprzedazy duzej sieci,
1, — rentownos¢ netto sprzedazy Sredniej sieci, A, — roznica rentownosci dla dwoch
sieci, I’ — prog zwolnienia z podatku, #, — przecigtna stawka opodatkowania podstawy
opodatkowania $redniej sieci, £, — wskaznik progu zwolnienia $redniej sieci.

Wartos¢ podatku neutralnego dla sieci duzej jest okreslona przez réznice rentownos$ci
migdzy sieciami, przecig¢tna stawke opodatkowania podstawy opodatkowania $redniej sieci,
warto$¢ obrotu netto duzej sieci i wskaznik progu zwolnienia $redniej sieci.

W drugim kroku procedury w tabeli 9 obliczono za pomocg formuty (4) warto$¢ podat-
ku duzej sieci, dla ktorej wskaznik przewagi konkurencyjnej jest rowny 1.

Tabela 9

Warto$¢ neutralnego podatku duzej sieci

Wyszczegodlnienie Operacje Wielkosci
Rentownos¢ netto duzej sieci a 4,00%
Rentownos¢ netto sredniej sieci b 1,62%

Réznica rentownosci c=a-b 2,38%

Obrot netto $redniej sieci d 800 000 000
Obrot netto duzej sieci e 10 000 000 000
Prog zwolnienia f 100 000 000
Wskaznik progu zwolnienia sieci $redniej g=1f/d 0,125
Przecigtna stawka podatkowa dla sieci $redniej h 0,50%
Wielko$¢ podatku neutralnego dla duzej sieci i=[c+(l—g)xh]xe 281 583 750

Zrodto: opracowanie wlasne.

Aby unikna¢ koniecznosci zaokraglania stawek podatkowych przyjmijmy, ze warto$¢
neutralnego podatku duzej sieci wynosi 281,5 min zt.

W trzecim kroku procedury przyjeto nastepujace warunki ograniczajgce: pierwsza staw-
ka podatku progresywnego wynosi 0,5%, druga 0,9% dla podanych w tabeli 10 przedzialow
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wielkos$ci podstawy opodatkowania, pozostate przedziaty wielko$ci podstawy opodatkowa-
nia sg rowniez podane w tabeli 10, relacja czwartej stawki do trzeciej, tak jak trzeciej do
drugiej nie bedzie wigksza od 2, a najwyzsza stawka nie przekroczy 4%. Za pomoca dodat-
ku Solver arkusza kalkulacyjnego Excel dla tych warunkow ograniczajacych znajdujemy,
ze dla dwoch ostatnich przedziatéw podstawy opodatkowania stawki neutralnego podatku
progresywnego wynosza 1,85 1 3,85%. W tabeli 10 podano wszystkie neutralne stawki po-
datku od handlu detalicznego.

Tabela 10

Neutralne stawki podatkowe

Podstawa opodatkowania w roku podatkowym (zt) Stawka podatku w roku podatkowym (%)
ponad do
100 000 000 0
100 000 000 1000 000 000 0,50
1 000 000 000 2000 000 000 0,90
2 000 000 000 4000 000 000 1,85
4000 000 000 3,85

Zrodto: opracowanie whasne.

Podatek progresywny, przedstawiony w tabeli, charakteryzuje si¢ nastepujacymi ce-
chami w poréwnaniu z propozycja MF: ma wyzszy prog wolny od podatku, liczba stawek
wzrosta z trzech do pigciu, najwyzsza piata stawka jest wyzsza od najwyzszej w propozycji
MF, podstawa opodatkowania najwyzsza stawka jest wyzsza i sg to stawki neutralne w od-
réznieniu od proponowanych przez MF.

Rozliczenie progresywnego podatku neutralnego

W tabeli 11 przedstawiono skutki zastosowania stawek z tabeli 10 do opodatkowania sred-
niej sieci o obrocie 800 mln zt i duzej sieci o obrocie 10 mld zt.

Tabela 11

Rozliczenie podatkowe wedlug stawek neutralnych

Wariant bez przerzucania podatku na dostawcow i klientow

WyszezegOlnienie sklep $redni duza sie¢
Obroét 800 000 000 10 000 000 000
Rzeczywiscie poniesiony podatek 3500 000 281 500 000
Strumienie pieni¢zne 9473 300 118 500 000
Wskaznik strumieni pieni¢znych do obrotu 1,184% 1,185%
Wskaznik przewagi konkurencyjnej 1,000

Zrodto: opracowanie wlasne.



716 Jarostaw Mielcarek

W tabeli 11 potwierdzili$my, ze wyznaczona analitycznie za pomoca formutly (4) war-
tos¢ podatku od duzej sieci jest neutralna i przygotowana na tej podstawie tabela 10 stawek
podatku progresywnego spetnia warunek neutralnosci podatku, bowiem dla nich warunek
przewagi konkurencyjnej (2) duzej sieci staje si¢ rowny 1. WykazaliSmy zatem, ze mozliwe
jest skonstruowanie neutralnego systemu progresywnego dla zatozonego obrotu $redniej
i duzej sieci.

Poprawa polozenia malych i §rednich przedsi¢biorstw handlowych

Zbadajmy, jak bedzie ksztattowac si¢ dla podatku neutralnego wskaznik przewagi konku-
rencyjnej matego i Sredniego sklepu lub sieci dla pierwszego przedziatu obrotéw opodatko-
wanych, czyli dla sprzedazy od ponad 100 mln zt do 1 mld. zt. Aby precyzyjnie okreslic¢ t¢
zaleznos$¢, w tabeli 12 przedstawiono tablicowanie funkcji przewagi konkurencyjnej przed-
sigbiorstwa matego Iub $redniego.

Tabela 12

Funkcja przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa matego lub sredniego

Obroét Wskaznik przewagi konkurencyjnej
18 000 000 1,37
50 000 000 1,37
100 000 000 1,37
200 000 000 1,16
400 000 000 1,05
600 000 000 1,02
800 000 000 1,00
1 000 000 000 0,99

Zroédto: opracowanie wiasne.

Najlepiej zilustrowaé wskaznik przewagi konkurencyjnej jako funkcje obrotu z pierw-
szego przedziatu opodatkowanego na podstawie wykresu tej funkcji, ktory przedstawiono
na rysunku 3.

Na rysunku 3 widzimy, ze wskaznik ten jest najwyzszy dla obrotu wolnego od podatku.
W miar¢ wzrostu obrotu wskaznik ten spada do wielkosci 1 dla obrotu wynoszacego 800
mln zt. W przedziale obrotow powyzej zera do kwoty mniejszej niz 800 mln zt, przedsie-
biorstwa mate i sSrednie maja przewage konkurencyjna nad wzorcowa siecig duza. Powyzej
kwoty 800 mln zt konkurencyjnos¢ Sredniego przedsi¢biorstwa staje si¢ nizsza od duzej
sieci 1 w miar¢ wzrostu obrotoéw wolno si¢ pogarsza.
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Rysunek 3. Wskaznik przewagi konkurencyjnej matego i $redniego przedsigbiorstwa handlowego
jako funkcja wielko$ci obrotu

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przerzucanie podatku od handlu detalicznego na klientéw

W dyskusjach dostrzegane jest niebezpieczenstwo przerzucania podatku na klienta. Zja-
wisko incydencji podatkowej (przerzucalnosci ci¢zaru podatkowego) jest powszechnie
analizowane w literaturze (Adamkiewicz-Drwitlo, Jedrzejewska 2002: 162; Brzezinski,
Matuszewski 2009: 545; Famulska 2007: 152; Harberger 2008: 303; Marion, Muehlegger
2010: 19; Mielnik 2002: 576; Szczodrowski 2007: 22). Istnienie konkurencji na rynku de-
talicznym, ktory nie jest rynkiem wolnokonkurencyjnym, nie tworzy warunku wystarcza-
jacego dla powstrzymania incydencji podatkowej. Niezbedne jest stworzenie sity przeciw-
waznej dla duzych sieci. W tym celu nalezatoby wprowadzi¢ podatek neutralny. Woéwczas
sieci i sklepy $rednie oraz mate, ze wzgledu na wyzsza konkurencyjno$¢, uniemozliwig lub
utrudnig przerzucanie przez wielkie sieci podatku na klienta. Niestety ustawa w ksztalcie
proponowanym przez MF stworzy bodziec ekonomiczny, sklaniajacy duze sieci do przerzu-
cania podatku na klientow.

5.2. System podatku liniowego

Mozliwo$¢ konstrukeji neutralnego podatku liniowego dla stawki 2%

Przyjmujemy, ze analizujemy $rednig sie¢ franczyzowa o obrotach franczyzobiorcow wy-
noszacych 800 mln zl, lecz o obrotach towarami dostarczonymi przez franczyzodawce za-
ewidencjonowanych wraz z marzg handlowa u franczyzobiorcéw réwnych 240 mln zt, czyli
30% catkowitych obrotéw franczyzodawcy. Taka sie¢ franczyzowa bedzie porownywana
z siecig duza o obrotach netto w wysoko$ci 10 mld zl, co jest wartoscig w zaokragleniu
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réwng Sredniej warto$ci obrotu 10 najwiekszych detalistow, sprzedajacych produkty FMCG
w roku 2014 (GFK 2015). Mozliwos$¢ konstrukeji neutralnego sytemu podatku liniowego
sprawdzimy wykreslajac funkcje wskaznika przewagi konkurencyjnej sieci duzej. W tabeli
13 przedstawiamy tablicowanie wskaznika przewagi konkurencyjnej sieci duzej jako funk-
cji progu zwolnienia od podatku dla 2% stawki podatku liniowego.

Tabela 13

Funkcja wskaznika przewagi konkurencyjnej sieci duzej nad $rednig siecia franczyzowa

Kwota wolna Strumienie pieni¢zne  Strumienie pienigzne ~ Wskaznik przewagi
od podatku Sredniej sieci duzej sieci konkurencyjnej
0 —912 000 200 000 000 -17,54
10 000 000 —712 000 200 200 000 -22,49
18 000 000 —552 000 200 360 000 —29,04
43 000 000 —52 000 200 860 000 —-309,02
45 600 016 0 200 912 000
50 000 000 88 000 201 000 000 182,73
100 000 000 1088 000 202 000 000 14,85
150 000 000 2 088 000 203 000 000 7,78
200 000 000 3088 000 204 000 000 5,28
240 000 000 3888 000 204 800 000 4,21
300 000 000 3 888 000 206 000 000 4,24
400 000 000 3 888 000 208 000 000 4,28
600 000 000 3 888 000 212 000 000 4,36
800 000 000 3 888 000 216 000 000 4,44
1 000 000 000 3 888 000 220 000 000 4,53
1 500 000 000 3 888 000 230 000 000 4,73
2 000 000 000 3 888 000 240 000 000 4,94

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najlepiej zilustrowaé wskaznik przewagi konkurencyjnej jako funkcj¢ progu wolnego
od podatku za pomocg wykresu tej funkcji, ktory przedstawiono na rysunku 4. Funkcja
wskaznika przewagi konkurencyjnej jest malejaca funkcja hiperboliczng o gatezi dodatniej
i yjemnej. Ujemna gataz nie jest prezentowana na rysunku 4, poniewaz strumienie pieni¢z-
ne $redniej firmy sg dla niej ujemne, co oznacza jej upadtosé. Od warto$ci progu zwolnienia
z podatku réwnej 240 mln zt funkcja wskaznika przewagi konkurencyjnej sieci duzej prze-
staje by¢ malejaca hiperbolg i przeksztatca si¢ w funkcje rosnaca.

W Zataczniku I do Rozporzadzenia KE 800/2008 (Komisja Europejska 2008: 38) wiel-
ko$¢ obrotu dla sredniego przedsigbiorstwa wynosi nie wigcej niz 50 mln euro, co stanowi
dla obecnego kursu kwote ok. 225 do 235 mln zt w zaleznosci od kursu, a wigc zblizong do
przyjetej wartosci progu zwolnionego od podatku w wysokosci 240 mln zt. Na rysunku 4
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mozna zaobserwowacé, ze dla zadnej wartosci progu zwolnienia z podatku funkcja wskaz-
nika przewagi konkurencyjnej nie zrownuje si¢ z poziomem 1. Wskaznik ten osigga mini-
malng wielko$¢ 4,21 dla progu zwolnienia rownego 240 mln zt.

10 4
. |
g |
g 84l

|
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g 6 11 przewagi konkurencyjnej
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z |
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Rysunek 4. Wskaznik przewagi konkurencyjnej duzej sieci nad polskim franczyzodawca jako
funkcja wielkosci progu zwolnienia od podatku

Zroédto: opracowanie wiasne.

Mozliwos¢ konstrukeji neutralnego podatku liniowego dla stawki podatku wigkszej od 2%

Poniewaz okazato si¢, ze dla stawki liniowej rownej 2% nie istnieje wielko$¢ progu zwolnie-
nia z podatku, dla ktérego stawka ta bylaby neutralna, zbadamy, jaka wielko$¢ miataby dla
poszczegdlnych progéw zwolnienia z podatku stawka neutralna, wigksza od 2%. Tablicowa-
nie funkcji neutralnej stawki podatku liniowego przedstawiono w tabeli 14.

Korzystajac z danych zawartych w tabeli 14, na rysunku 5 przedstawiono wykres funk-
cji neutralnej stawki podatku liniowego. Neutralna stawka podatku liniowego, jako funkcja
wielkos$ci progu zwolnienia z podatku, maleje do wartosci progu zwolnienia, wynoszacej
240 mln zt. Dla tej warto$ci neutralna stawka osiaga wielko$¢ 3,6%. Wyzsze warto$ci progu
zwolnienia z podatku powoduja, ze neutralna stawka podatku zaczyna rosng¢. Ostatecznie
jednak takie stawki neutralne nalezy uznac za zbyt wysokie i rekomendowa¢ stawke co
najwyzej 2% przy progu zwolnienia z podatku wynoszacym 240 mln zt.
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Tabela 14

Funkcja neutralnej stawki podatku liniowego

Kwota wolna Strumienie pienigzne ~ Strumienie pieni¢zne Wskaznik przewagi  Neutralna stawka
od podatku $redniej sieci duzej sieci konkurencyjnej podatku (%)
145 000 000 36 486 456 073 1,00 4,0542
150 000 000 263 244 3290 545 1,00 4,03
175 000 000 1353 631 16 920 390 1,00 3,90
200 000 000 2376 602 29707 537 1,00 3,78
240 000 000 3 888 000 48 600 031 1,00 3,60
300 000 000 3 888 000 48 599 950 1,00 3,62
400 000 000 3 888 000 48 599 950 1,00 3,66
600 000 000 3 888 000 48 599 948 1,00 3,74
800 000 000 3 888 000 48 600 000 1,00 3,82
1000 000 000 3 888 000 48 599 948 1,00 3,90
1 500 000 000 3 888 000 48 600 000 1,00 4,13
2 000 000 000 3 888 000 48 599 941 1,00 4,39

Zroédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 5. Funkcja neutralnej stawki podatku liniowego

Zroédto: opracowanie wiasne.

Uwagi koncowe

Na jedno z czterech gldwnych pytan, czy podatek od handlu detalicznego w wersji MF
wzmacnia maty i $redni handel, na podstawie przeprowadzonej analizy odpowiedzielismy
negatywnie. Proponowane rozwigzania w projekcie ustawy doprowadza do wzmocnienia
pozycji konkurencyjnej duzych sieci w wyniku wprowadzenia zbyt niskiego progu wolnego
od podatkow, dodatkowej stawki dla handlu w soboty, niedziele i §wigta, zbyt matej liczby
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stawek, zbyt niskiej najwyzszej stawki podatku progresywnego. Na drugie pytanie, czy
rozwigzanie zaproponowane przez MF tworzy mechanizm ekonomiczny utrudniajacy lub
uniemozliwiajacy sieciom zagranicznym przerzucanie podatku na konsumentéw, ponownie
odpowiedzieliSmy negatywnie. W odpowiedzi na trzeci problem nalezy stwierdzi¢, ze na
skutek rozwigzan przyjetych w art. 7 i 10 projektu ustawy dojdzie do zniszczenia matych
i $rednich firmy franczyzowych. W sumie beda to skutki catkowicie sprzeczne z dgzeniem
do wzmocnienia pozycji matego i sredniego handlu. Wykazano, zZe istnieje neutralny, pro-
gresywny system podatkowy. Przeprowadzona analiza dwoch systemow podatku wykazata
wiele zalet neutralnego podatku progresywnego w poréwnaniu do podatku liniowego. Moz-
na do nich zaliczy¢: zrownanie pozycji konkurencyjnej $redniej sieci z duzg siecia, uzyska-
nie przewagi konkurencyjnej przez mate i srednie przedsigbiorstwa handlowe nad duzymi
sieciami, stworzenie sity przeciwwaznej dla duzych sieci handlowych, utrudniajacej lub
nawet uniemozliwiajacej przerzucanie podatku na klientéw, oraz zapewnienie wickszych
dochodow budzetu z podatku od sprzedazy detalicznej. Z powyzszych powodoéw nalezy
rekomendowa¢ wdrozenie neutralnego podatku progresywnego od sprzedazy detaliczne;j.
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ANALYSIS OF THE FINANCIAL CONSEQUENCES OF THE MINISTRY
OF FINANCE DRAFT LAW ON TAX ON RETAIL SALES

Abstract: Purpose — The answers to four questions: Is tax on retail trade as proposed by the MF strengthens
small and medium-sized networks and shops? Have you created a mechanism for hindering or preventing
large networks to the incidence of tax to consumers? Have franchisors been appropriately taxed? Is there
a neutral tax system that equates the level of competitiveness of the medium networks and large ones?
Design/methodology/approach — Used measures: to assess the financial situation indicator of cash flows to
the net sales, to assess the impact of tax on the competitiveness indicator of competitive advantage, and neu-
tral tax rates. The analysis was conducted for the tax system progressive and linear.

Findings — Proposed by the MF solution will lead to the strengthening of the competitive position of large
networks as a result of the introduction of too low an amount exempted from tax, an additional tax rate for
trade on Saturdays, Sundays and holidays, too small a number of rates, too low the highest progressive tax
rate, and to the destruction of small and medium-sized franchising networks.

Originality/value — There was discovered other than the intended effects of the solutions of the draft law on
tax on retail sales. It has been shown that there is a neutral, progressive tax system, which is not burdened
with the negative effects of the MF proposal.

Keywords: neutral tax, progressive tax, linear tax, tax on retail sales, franchising networks
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