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Perspektywy rozwoju i wspolpracy euroregionalne;j
na wschodnim pograniczu Polski

Jerzy P. Gwizdala®

Streszczenie: Cel — Przedstawienie roli euroregiondw w rozwoju wspotpracy transgranicznej w Europie na
przyktadzie wspotpracy na wschodnim pograniczu Polski oraz zidentyfikowanie instrumentow finansowych
Unii Europejskiej wspierajacych wspotprace transgraniczng w latach 2014-2020.

Metodologia badania — Analiza aktéw prawnych, analiza literatury, analiza sprawozdan opublikowanych
przez rzad 1 Uni¢ Europejska.

Wynik — W wyniku przegladu literatury i dokumentow publikowanych przez panstwa cztonkowskie UE po-
wstato syntetyczne opracowanie przedstawiajace aspekty prawne, ekonomiczne i instytucjonalne dotyczace
wspotpracy transgranicznej, w ktorej biora udziat spotecznosci regionalne i lokalne w ramach euroregionow.
Oryginalnos¢/wartos¢ — Artykut rozszerza i porzadkuje wiedz¢ w zakresie funkcjonowania euroregionéw
w Unii Europejskiej i pozwala spojrze¢ krytycznie na rozwoj wspotpracy transgranicznej w Europie i Polsce.
Opisane wyniki analiz maja charakter czastkowy i stanowia fragment szerszych badan prowadzonych przez
autora.

Stowa kluczowe: euroregion, wspotpraca transgraniczna, ochrona srodowiska, rozwoj

Wprowadzenie

Idea wspotpracy lokalnych i regionalnych spotecznos$ci, wykraczajacej poza granice pan-
stwowe, zrodzita si¢ w latach pigédziesigtych XX wieku w Europie Zachodniej. Jej pre-
kursorami byty obszary sasiadujacych ze sobg Niemiec i Francji, Niemiec i Holandii oraz
panstw potwyspu skandynawskiego. Nieco pdzniej, bo w latach osiemdziesiatych, rozpo-
czeto wspolprace transgraniczng w niektorych krajach zachodnioeuropejskich — Grecji,
Hiszpanii czy Portugalii — a takze w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej, w tym Polski.

Migdzynarodowa i mi¢dzyregionalna wspotpraca transgraniczna stanowi istotny ele-
ment polityki rozwoju polskich wojewodztw, przede wszystkim tych ze wschodniego pogra-
nicza. Jej zasadniczym celem jest zniesienie wszelkich barier uniemozliwiajacych wspot-
prace¢. Zapewnia ona przeptyw doswiadczen pomigdzy regionami z roznych panstw, a tym
samym wspiera dziatania zmierzajace do podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji sa-
morzadowych; utatwia rozwoj turystyki; zapewnia koordynacje rozbudowy infrastruktury
po dwoch stronach granicy panstwowej; prowadzi do kulturowego i edukacyjnego rozwoju
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regionu; jest narzedziem promocji. Wszystkie te funkcje spetniane przez wspotprace mie-
dzynarodowa regionow sprawiaja, ze przyczynia si¢ ona takze do rozwoju gospodarczego.

Szczegdlng forma wspotpracy transgranicznej, w ktorej biora udziat spotecznosci re-
gionalne i lokalne, jest wspotpraca euroregionalna. Ta forma wyréznia si¢ najwyzszym
stopniem instytucjonalizacji struktur wspoétdziatania przygranicznego i odbywa si¢ w ra-
mach euroregionu — obszaru wspotpracy transgranicznej ustanowionego decyzjg regionow
przygranicznych dwoch lub wiecej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw kan-
dydujacych oraz regionéw ich sgsiadow. Podstawa istnienia euroregiondow jest wspieranie
wymiany gospodarczej i turystycznej, rozwijanie komunikacji, dziatalno$¢ kulturowa oraz
wspolne rozwigzywanie problemdéw transgranicznych (Gwizdata 2015: 450).

Celem artykutu jest przedstawienie perspektyw rozwoju euroregionéow i wspotpra-
cy transgranicznej w Europie na przykladzie Polski oraz zidentyfikowanie instrumentow
finansowych Unii Europejskiej wspierajacych wspolprace transgraniczng w latach 2014—
2020.

1. Bariery wspélpracy transgranicznej na wschodnim pograniczu Polski

Rozwoj wspolpracy transgranicznej moze by¢ hamowany prze liczne bariery. Ich rozpozna-
nie moze postuzy¢ do budowania instrumentow wspierajacych wspotprace transgraniczng.
Warto zauwazy¢, iz wspotpraca transgraniczna, podobnie jak rozwoj regionalny, to proces
o zwigzku przyczynowo-skutkowym. Kazda przyczyna jest skutkiem zdarzen z przeszto-
$ci, kazdy skutek natomiast stanowi przyczyng zdarzen, ktore beda miaty miejsce w przy-
szto$ci.

Jednym z kluczowych probleméw wystepujacych na obszarach transgranicznych jest
potrzeba zdynamizowania wzrostu gospodarczego, ktory pociagga za sobg szereg skutkow
ekonomicznych, spotecznych, technicznych i ekologicznych. W aspekcie tych czynnikow
barierg jest wszystko to, co w danych okoliczno$ciach, danym miejscu i czasie uniemozliwia
badz utrudnia rozwoj, powodujac tym samym potrzebe podjecia dziatan zapobiegawczych.

Barierom wspotpracy transgranicznej mozna przypisa¢ rozna klasyfikacje. Pierwsza
z nich sg bariery natury prawnej, ktore dotycza przede wszystkim nieprecyzyjnych upraw-
nien wltadz do prowadzenia wspdlpracy zagranicznej, niedostatecznego uregulowania
w zakresie uprawnien do podejmowania dziatan w ramach migdzynarodowego obrotu pu-
bliczno-prawnego, odmiennych krajowych struktur podzialu administracyjnego. Kolejna
barier¢ stanowig bariery natury ekonomicznej. Do barier tego typu zalicza si¢ gtownie: asy-
metrie podziatéw gospodarczych i mozliwosci finansowych oraz dysproporcj¢ w dostepie
do $rodkéw pomocowych, zwlaszcza w odniesieniu do funduszy i programoéw regionalnych
Unii Europejskiej (Sikorski 2004: 413).

Bardzo istotna bariera jest takze dystans kulturowy i jezykowy. Pomimo iz bariera ta
nalezy do jednych z najcze¢Sciej wystgpujacych, to rownoczesnie do najtrudniej eliminowa-
nych i najdtuzej trwajacych. Spowodowane to jest tym, iz ludno§¢ zamieszkujaca regiony
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transgraniczne cz¢sto obcigzona jest negatywnymi stereotypami, poglgbianych brakiem

znajomosci jezyka sasiadow, co wiagze si¢ ze stabymi przeptywami informacji i ograniczo-

nymi kontaktami (Radek 2011: 93). W literaturze wystepuja rowniez bariery natury organi-

zacyjnej, ktore przejawiaja si¢ na ogdt w braku doswiadczenia w zakresie instytucjonaliza-

cji wspolpracy (Sikorski 2005: 413). Bariery wspotpracy transgranicznej podzieli¢ mozna
na siedem grup, ktore przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Zestawienie czynnikéw ograniczajacych wspolpracg miedzynarodowa

Grupa

Czynniki ograniczajace wspotprace transgraniczng

Ograniczenia formalno-prawne

brak odpowiednich przepisow i norm prawnych
nieprecyzyjnos¢ lub brak spojnosci przepisow

niestabilno$¢ przepisow

brak osobowosci prawnej regionu

brak migdzynarodowych umow i porozumien o wspotpracy
brak rownorzednego partnera

skomplikowana procedura zawierania umow

skomplikowana procedura uzyskiwania srodkoéw pomocowych
ograniczona liczba ofert wspotpracy

niedostosowanie ustrojow ustawodawczych

Ograniczenia instytucjonalne

brak odpowiednich instytucji i urzedéw

brak kompetencji w istniejacych instytucjach i urzgdach

mata aktywnos$¢ urzgdow w nawigzywaniu wspotpracy

stabo rozwinigty system informacji

staba koordynacja pomigdzy instytucjami w zakresie wspotpracy
czgste zmiany (reorganizacje) instytucji i wladz partneré6w wspotpracy

Ograniczenia infrastrukturalne

mala liczba i przepustowos¢ przej$¢ granicznych
stabe zagospodarowanie infrastrukturalne przej$é¢
staba dostgpnos$¢ komunikacyjna przejsé
niedorozw¢j infrastruktury komunikacyjnej

Ograniczenia gospodarcze

asymetria w poziomie rozwoju gospodarczego partnerow
odmienno$¢ systemow gospodarczych
brak silnej reprezentacji podmiotow gospodarczych

Ograniczenia finansowe

brak whasciwych srodkow

brak osobowosci prawno-finansowej regionu

niska sprawno$¢ systemu rozliczen finansowych

brak systemu zabezpieczen finansowych transakcji handlowych

Ograniczenia spoteczne

staba znajomos¢ jezyka partnera
negatywne stereotypy sasiadow
obawy przed naptywem obcego kapitatu

Ograniczenia srodowiskowe

duza odleglos¢

Zrodto: Mierostawska (2004): 48.

Podczas realizacji programéw transgranicznych realizowanych na wschodniej gra-

nicy Polski napotykano przeszkody uniemozliwiajace, badz w znaczacy sposoéb ograni-

czajace, realizacj¢ wspolnych przedsigwzig¢ Polski z Ukraing, Biatorusia czy tez Litwa.

Bariery wspotpracy transgranicznej Polski z Biatorusia dotyczyly glownie ograniczen
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instytucjonalnych. Barierg byty takze kwestie finansowe oraz kwestie zwigzane z biurokra-
cja i wydtuzonym czasem wydawania koniecznych decyzji (Poleszczuk, Sztop-Rutkowska,
Porankiewicz-Zukowska 2013: 50).

Ewidentna przeszkoda w wspotpracy Polski z Ukraing jest postrzeganie jej jako part-
nera niestabilnego, niepewnego. Wyobrazenie o Ukrainie jest raczej negatywne, wigze si¢
z korupcja, niejasng sytuacja polityczng. Wsrdd najpowazniejszych barier we wspotpracy
z Ukraing w kontaktach biznesowych wymieniane s3:

— niska przepustowos$¢ przejs¢ granicznych, czego konsekwencja jest dtugi czas oczeki-

wania na przejazd przez granicg,

— clai wysokie podatki, ktore powoduja obnizenie konkurencyjnosci polskiej oferty,

— zla jakos$¢ infrastruktury drogowej (zwlaszcza po stronie ukrainskiej),

— korupcja po stronie ukrainskiej,

— problemy w weryfikowaniu firm ukrainskich, ktére mogltyby sta¢ si¢ potencjalnymi

parterami biznesowymi (wykorzystuje si¢ tutaj kontakty i wiedze izb handlowych),

— powigzania miedzy biznesem, panstwem a zorganizowang przestgpczoscia.

Do czynnikow ekonomicznych hamujacych wspolprace transgraniczng nalezy zaliczy¢
roézne poziomy i charakter transformacji gospodarek zaréwno Polski, jak i Ukrainy. Lepiej
rozwinigte gospodarczo sa tereny polozone po stronie polskiej. Obok istotnego zréznicowa-
nia gospodarek obu panstw uwidaczniaja si¢ takze dysproporcje pomigdzy poszczegdlnymi
regionami. Nie udato si¢ tez jak na razie przetamac¢ peryferyjnosci regionow tworzacych
pogranicze. Cechg wspolng polskich wojewodztw, jak i obwodow ukrainskich, jest nizszy
w stosunku do innych regionéw swoich panstw poziom rozwoju gospodarczego. Do barier
ekonomicznych rozwoju wspotpracy transgranicznej nalezy zaliczy¢ rowniez ograniczo-
ne mozliwosci finansowe, w tym budzetéw wtadz lokalnych terenéw przygranicznych, do
prowadzenia aktywnej polityki wspolpracy, brak infrastruktury bankowej do rozliczen fi-
nansowych, brak zabezpieczenia inwestycyjnego wspolnych projektéw oraz kapitatu obro-
towego (Mikuta-Baczek 2008: 117-119).

Istotne ograniczenie wspotpracy transgranicznej stanowi rowniez zbyt ograniczona
i stabo rozwinieta infrastruktura graniczna. Liczba przej$¢ granicznych jest zbyt mata, by
sprawnie obstugiwac ruch przygraniczny. Obecny system handlu, w ktérym dominuja nie-
wielkie warto$ciowo, ale dokonywane bardzo czgsto zakupy w wojewddztwach przygra-
nicznych sprawia, ze na przejs$ciach tworzg si¢ bardzo dtugie kolejki, co moze zniechgcaé
do dalszych zakupow i wspotpracy. Do najwazniejszych barier w prowadzonej wymianie
handlowej — obok rdéznego rodzaju utrudnien przy przekraczaniu granicy — przedsigbiorcy
zaliczaja korupcje, niski stan bezpieczenstwa, biurokracje¢ i niestabilno$¢ przepisow prawa
(Krok, Smetkowski 2006: 188).

Jesli z czasem nie zostanie wyeliminowany negatywny wplyw wymienionych czynni-
kow, to rozwojowi terendw przygranicznych grozi prowincjonalizm przestrzenny i gospo-
darczy oraz poglebianie dysproporcji rozwojowych, co niewatpliwie negatywnie wptywac
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bedzie na ksztattowanie spdjnosci spoteczno-gospodarczej tych regionéw (Mikuta-Baczek
2008: 120).

Litwa z kolei jest partnerem postrzeganym jako najlatwiejszy w nawiazaniu i prowadze-
niu wspotpracy. Utatwienia we wspotpracy wiaza si¢ oczywiscie z przynaleznoscig Litwy
do Unii Europejskiej, co sprawia, ze pewne standardy prowadzenia projektow, ich rozli-
czania, sg wspolne. Ogromnym ufatwieniem we wzajemnych kontaktach jest brak granicy
panstwowej, kontroli granicznej i wiz dzigki wspdlnemu udzialowi obu panstw w strefie
Schengen (Poleszczuk, Sztop-Rutkowska, Porankiewicz-Zukowska 2013: 51).

Najistotniejsze bariery wspotpracy transgranicznej Polski i Litwy majg charakter for-
malno-prawny. Wymienia si¢ tu gléwnie skomplikowane procedury pozyskiwania §rodkow
pomocowych, nieprecyzyjnos¢ lub brak spojnosci przepisoéw, niestabilno$¢ przepisow, brak
mig¢dzynarodowych uméw i porozumien o wspotpracy transgranicznej. Do barier insty-
tucjonalnych ograniczajacych wspotprace zalicza si¢: stabo rozwinigty system wymiany
informacji, stabg koordynacj¢ pomiedzy instytucjami w zakresie wspotpracy. Kolejnymi
barierami utrudniajagcymi nawiazanie i rozwoj wspotpracy transgranicznej jest wymiar in-
frastrukturalny odnoszacy si¢ do:

— ilo$ci i przepustowosci przejsé granicznych,

— jakosci infrastruktury komunikacyjnej,
dostepnosci przejs$¢ granicznych,

zagospodarowania przej$¢ granicznych.

Istotng sferg determinujaca che¢ wspotdziatania i faktyczng wspotprace miedzy oboma
panstwami jest spoleczny obraz relacji, jakie pomiedzy nimi zachodza. W analizowanej
kwestii problemowej za dominujaca barier¢ w kontaktach uznaje si¢ staba znajomos¢ jezyka
»sasiada”. Takze roznice w mentalno$ci, negatywne do§wiadczenia historyczne, stereotypy
oraz w duzej mierze sam brak checi spoteczenstwa do wspotpracy stanowia przeszkody we
wspotpracy (Poleszczuk, Sztop-Rutkowska, Porankiewicz-Zukowska 2013: 69—73).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz omowione bariery sa hamulcem wspotpracy trans-
granicznej. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze dziataja one w sposdb wzajemnie po-
wiazany, co zdecydowanie utrudnia ich przezwyci¢zenie. Trudno jest oceni¢, ktore z tych
ograniczen sa najbardziej ucigzliwe. Wszystkie posiadaja charakter wzgledny, wiec z teo-
retycznego punktu widzenia kazda z nich mozna wyeliminowaé, a na pewno ograniczy¢
(Radek 2011: 94).

2. Wieloletnie plany inwestycyjne wspierajace rozwdéj euroregionu
na pograniczu wschodnim Polski w latach 2014-2020

Programy Europejskiej Wspotpracy Transgranicznej (EWT) stuza realizacji wspdlnych
celow okreslonych w gronie mi¢edzynarodowym dla danego pogranicza lub — w przypad-
ku programow transnarodowych i migdzyregionalnych — dla szerszych obszarow. Progra-
my EWT na lata 2014-2020, w ktorych uczestniczy strona polska, sa obecniec w trakcie
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przygotowania i wdrazania. Pracuja nad nimi mi¢dzynarodowe grupy robocze, w sktad
ktorych wchodzg przedstawiciele administracji rzadowej i samorzaddéw z panstw zaanga-
zowanych we wspolprace.

Zatwierdzone przez Parlament Europejski w dniu 19 listopada 2013 roku wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014—2020 przewidujg kwote w wysokosci ponad 325 mld euro na
cele spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. W ramach tego budzetu kontynu-
owany bedzie cel ,,Europejska wspotpraca terytorialna”. W nowej perspektywie finansowe;j
na lata 2014-2020 na wspotprace terytorialng zaplanowano ok. 8,95 mld euro. W stosunku
do okresu poprzedniego (2007-2013) kwota ta jest wigksza o 1,2 mld euro, a sama kwota
przeznaczona na wspotprace transgraniczng o 1 mld euro wigksza.

Tabela 2

Budzet dla Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na lata 2014-2020 (w euro)

Alokacja na lata 2007-2013 Alokacja na lata 2014-2020

Wspolpraca transgraniczna 5,6 mld 6,8 mld
Wspodlpraca transnarodowa 1,8 mld 1,8 mld
Wspotpraca migdzynarodowa 445 min 500 mln
Razem 7,75 mld 8,94 mld

Zrodto: opracowanie wlasne.

Do programéw zaplanowanych do zrealizowania na lata 2014-2020 zalicza si¢ mie-
dzy innymi: Program Wspotpracy Transgranicznej Polska—Czechy, Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska—Stowacja, Programy polsko-niemieckie: Meklemburgia-Pomorze
Przednie—Brandenburgia—Polska (PL-MV-BB), Brandenburgia—Polska (PL-BB), Polska—
Saksonia (PL—SN), Program Poludniowy Baltyk, Program Wspotpracy Transnarodowej
Region Morza Battyckiego, Program Wspotpracy Transnarodowej Europa Srodkowa oraz
Program Interreg Polska—Litwa.

Tabela 3

Specyfikacja srodkow europejskich na poszczegdlne Programu Wspodtpracy Transgranicznej
na lata 2014-2020 (w mln euro)

Program Alokacja na lata 20072013
Polska—Stowacja 155,0

Polska—Czechy 226,0

Programy polsko-niemieckie 304,0

Potudniowy Battyk 83,1

Region Morza Battyckiego 260,0

Europa Srodkowa 264,0

Polska—Litwa 51,5

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Przedstawione w tabeli 3 dane wskazuja, iz ze wszystkich przewidzianych progra-
mow na lata 2014-2020 Program Transgraniczny Polska—Litwa otrzyma najmniej §rodkow
z EFRR — nieco ponad 51 mln euro. Wktad krajowy wynosi 9,1 mln euro (15% catego
budzetu). W sumie catkowity budzet Programu wynosi 60,7 mln euro. Program wspotpra-
cy Interreg V—A Litwa—Polska (dalej ,,Program™) jest kontynuacja wspotpracy rozpoczetej
wraz z Programem Wspotpracy Transgranicznej Litwa—Polska 2007-2013. Obejmuje on:

— po stronie polskiej — subregion suwalski, subregion biatostocki oraz subregion etcki,

— po stronie litewskiej — okreg olicki, okreg mariampolski, okreg tauroski, okreg ko-

wienski, okreg wilenski (z wyjatkiem miasta Wilno).

Realizacja programu stuzy¢ bedzie przede wszystkim do: zachowania, ochrony, pro-
mocji i rozwoju dziedzictwa naturalnego i kulturowego, promocji wlaczenia spotecznego,
zwalczania ubodstwa 1 wszelkiej dyskryminacji, wzmocnienia zdolno$ci instytucjonalnej
oraz skutecznej administracji publicznej, promocji zrownowazonego zatrudnienia o0 wyso-
kiej jako$ci oraz wspierania mobilnoséci pracownikow.

Tabela 4

Przeglad strategii inwestycyjnej Programu (w mln euro)

Wsparcie Odsetek calkowite- Wkiad Finansowa-

go wsparcia Unii . . \
w ramach EFRR dla Programu krajowy nie ogdtem

O$ priorytetowa

Ochrona $rodowiska i promowanie efek-

tywnego gospodarowania zasobami 16,50 32,00 2,90 19,40
Promowanie trwatego zatrudnienia

o wysokiej jako$ci oraz wspieranie

mobilnosci pracownikow 11,90 23,25 2,10 14,10
Promowanie wiaczenia spotecznego,

walka z ubdstwem i wszelka dyskry-

minacjg 7,90 15,50 1,40 9,40
Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych

instytucji publicznych i zainteresowa-

nych stron oraz sprawnos$ci administra-

cji publicznej 11,90 23,25 2,10 14,10
Pomoc techniczna 3,10 6,00 545 168,49 3,60
Razem 51,50 85,00 9,10 60,60

Zrodto: opracowanie wlasne.

W okresie 2014-2020 ogolnym celem Programu jest wspieranie inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu na obszarze przygranicznym
poprzez wspotprace transgraniczng. Celem Programu jest wktad w regionalny rozwdj i ja-
ko$¢ zycia, za posrednictwem wspotpracy transgranicznej miedzy ludzmi i instytucjami
obszaru Programu. Program bedzie si¢ skupia¢ na czterech celach tematycznych i priory-
tetach inwestycyjnych, do ktorych naleza: ochrona srodowiska i promowanie efektywne-
go gospodarowania zasobami, promowanie trwatego zatrudnienia o wysokiej jakosci oraz
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wspieranie mobilnosci pracownikow, promowanie wlaczenia spotecznego, walka z ubod-
stwem 1 wszelka dyskryminacja, wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych instytucji pu-
blicznych i zainteresowanych stron oraz sprawno$ci administracji publiczne;.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 4, najwigcej $rodkéw z Programu Interreg
Polska—Litwa 2014—2020 przeznaczono na ochron¢ srodowiska i promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami, co stanowi 32% ogolnej kwoty. Najmniej z kolei na pomoc tech-
niczng — tylko 6% ogolnej kwoty.

Tabela 5

Plan finansowy Programu na poszczego6lne lata (w euro)

Rok EFRR Ogotem
2014 0,00 0,00
2015 6,20 7,30
2016 9,10 10,70
2017 9,10 10,70
2018 9,10 10,70
2019 9,10 10,70
2020 9,10 10,70
Ogotem 51,50 60,60

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jezeli chodzi o rozdysponowanie $srodkow na poszczegolne lata, dziatania programu sa
rozdzielone po réwno na lata 2016—2020. Na obszarze objetym dziatalno$cia Euroregionu
Niemen rozpoczynajg si¢ konsultacje spoteczne Projektu Programu Wspoétpracy Transgra-
nicznej Litwa—Polska 2014-2020. Watpliwosci nie ulega jednak fakt, iz z Programoéw (za-
réwno na lata 2004-2006, jak i 2007-2013) Euroregion bardzo wiele skorzystal, przede
wszystkim na znacznym rozwoju gospodarczym, przemystowym, polepszeniu si¢ infra-
struktury oraz w zakresie inwestycji w ochrone¢ Srodowiska.

Uwagi koncowe

Wspotpraca transgraniczna odgrywa bardzo wazna rol¢ w funkcjonowaniu Euroregionow
w Polsce oraz posiada w Europie szeroka geografie. Wielowickowa historia kontynentu
europejskiego jest historig granic panstwowych, ale jesli wczesniej one dzielity, to obecnie
na odwrdt — tendencja laczenia zaciera granice mi¢edzynarodowe, odkrywajac nowa epoke
wspotistnienia panstw. Wspotpraca transgraniczna istnieje w bardzo odmiennych struktu-
rach, systemach prawnych i terytoriach. Jej gtdwnym celem jest pokonanie barier narodo-
wych i przygotowanie wspdlnych dziatan dotyczacych polityki spolecznej i ekologicznej,
infrastruktury, kultury, nauki i o$§wiaty oraz ochrony $rodowiska.
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Bardzo wazna role w dziataniu i funkcjonowaniu wspétpracy transgranicznej odgrywa-
ja realizowane przez Uni¢ Europejska Programy Wspotpracy Transgranicznej. Gtownym
ich celem jest promowanie wspotpracy i bezposrednich kontaktéw wspierajacych rozwoj
gospodarczy i spoteczny oraz ochrong srodowiska w obszarach przygranicznych, charak-
teryzujacych si¢ zwykle nizszym poziomem rozwoju w poréwnaniu do $redniej krajowe;.

Programy realizowane w ramach Wspotpracy obejmujg wszystkie panstwa sgsiadujace
z Polska. S to z zasady programy obejmujace wspotprace dwoch panstw, jednakze realiza-
cji podlegaly rowniez programy trojstronne lub takie, w ktorych uczestnikami bylo wigcej
niz trzy panstwa.

Wszystkim dotychczas zrealizowanym przedsigwzieciom towarzyszyt z reguty jeden
cel — zwickszenie konkurencyjno$ci obszaru objetego programem, jego rozwoj gospodar-
czy i spoleczny.

Programy, ktore prawdopodobnie beda realizowane w nowej perspektywie finansowe;j,
do-tycza wspoltpracy transgranicznej (granica potnocna — program Poludniowy Battyk,
granica zachodnia — prawdopodobnie 3 programy polsko-niemieckie, granica potudniowa
— programy Polska-Czechy i Polska-Stowacja, granica wschodnia — prawdopodobnie 3 pro-
gramy wspotpracy z Litwa, Rosja i Biatorusig razem z Ukraing), wspotpracy transnarodo-
wej (Program dla Europy Srodkowej i Program Regionu Morza Battyckiego) oraz wspol-
pracy miedzynarodowej (program INTERREG V C). Z cala pewnos$ciag programy, ktore
beda realizowane w nowej perspektywie 2014-2020, beda opiera¢ si¢ na doswiadczeniach
wspotpracy z poprzedniej perspektywy 2007-2013 i1 bedg ich kontynuacja.

Polityka regionalna stanowi jeden z priorytetow Unii Europejskiej. Dziatanie Unii na
rzecz regionéw przygranicznych poprzez wspieranie wspotpracy transgranicznej ma na
celu polepszenie rozwoju gospodarczego regiondéw, przeptywu informacji, zwigkszenie
atrakcyjnosci turystycznej. Dzigki temu, ze regiony te moga korzystac¢ ze srodkéw pomoco-
wych UE, stanowia centralny punkt realizacji polityki spojnosci.
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PROSPECTS FOR DEVELOPMENT AND EUROREGIONAL COOPERATION
ON THE EASTERN BORDER OF POLAND

Abstract: Purpose — The presentation of the Euroregions role in the development of cross-border coopera-
tion in Europe with reference to eastern borderland of Poland and identification the European Union’s finan-
cial instruments supporting cross-border cooperation in 2014-2020.

Design/methodology/approach — Analysis of legal acts, literature, reports published by the government and
the European Union.

Findings — The review of literature and documents published by the EU members created synthetic elabora-
tion presenting legal, economic and institutional aspects of cross-border cooperation, which involved re-
gional and local communities within the framework of the Euro-regions.

Originality/value — The article expands and organizes knowledge in the area of the Euroregions functioning
in the European Union and allows to take a critical look at the development of cross-border cooperation in
Europe. The described analysis results are partial and are part of wider research carried out by the author.
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