ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 756 FINANSE, RYNKI FINANSOWE, UBEZPIECZENIA NR 57 2013

PRZEMYSEAW SKULSKI
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

INSTYTUCJONALNE WSPARCIE PROMOCJI EKSPORTU
UZBROJENIA ORAZ SPRZETU WOJSKOWEGO

Streszczenie

Silne uzaleznienie sektora zbrojeniowego od czynnikdw politycznych sprawia, ze
w procesie komunikacji rynkowej istotne znaczenie maja dzialania instytucjonalne. Dzia-
anie tego typu sg prowadzone na réznych poziomach administracji rzadowej oraz przez
organizacje pozarzadowe.

Wykorzystanie instytucjonalnego wsparcia promocji eksportu uzbrojenia jest bar-
dzo wyraznie widoczne w przypadku najwigkszych eksporterow USA, Rosji, Wielkiej
Brytanii, Francji czy Niemiec. Po takie instrumenty coraz czesciej si¢gaja jednak pan-
stwa wchodzace na rynek zbrojeniowy, takie jak Brazylia, Korea Potudniowa czy Turcja.
Polskie doswiadczenia w instytucjonalnym wspieraniu eksportu uzbrojenia prezentuja si¢
skromnie. Sygnatem mogacym $wiadczy¢ o zmianie nastawienia jest Branzowy program
promocji dla przemystu obronnego, realizowany w latach 2012-2014 przez Ministerstwo
Gospodarki.

Stowa kluczowe: migdzynarodowy rynek uzbrojenia, komunikacja rynkowa, instytucjon-
alne wsparcie promocji

Wprowadzenie

Charakterystyka miedzynarodowego rynku uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego, a przede wszystkim silne uzaleznienie od czynnikdw politycznych spra-
wiajg, ze dzialania z zakresu komunikacji rynkowej prowadzone sa w specyficzny
sposob, nawet jak na rynki instytucjonalne. W praktyce oznacza to, ze instrumenty
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komunikacji rynkowej wykorzystywane sa z réznym nat¢zeniem oraz w réoznym
zakresie. Najwicksze znaczenie majg instrumenty komunikacji bezposredniej, do
ktérych zaliczana jest sprzedaz bezposrednia oraz targi i wystawy. Rola instru-
mentow zaliczanych do komunikacji masowej (public relations, promocja sprze-
dazy, reklama) jest nieco mniejsza, cho¢ réwniez maja zastosowanie.

Za jedna z najistotniejszych cech migdzynarodowego rynku zbrojeniowego
mozna uzna¢ duze znaczenie dziatan instytucjonalnych, ktére stuza zarowno
wsparciu przemyshu zbrojeniowego, jak i promocji eksportu uzbrojenia i sprzgtu
wojskowego. Cho¢ podobnych dzialan mozna si¢ rowniez dopatrze¢ na innych
rynkach instytucjonalnych (przede wszystkim rzgdowych), to w przypadku sek-
tora zbrojeniowego taka forma aktywnosci migdzynarodowej ma w wielu przy-
padkach kluczowe znaczenie w staraniach o kontrakty zbrojeniowe.

Celem artykutu jest przedstawienie roli instytucjonalnego wsparcia eksportu
uzbrojenia i sprzgtu wojskowego. Chodzi o dziatania podejmowane zaréwno
przez instytucje administracji rzadowej, jak i aktywnos$¢ organizacji pozarzado-
wych. Zwrdcono uwage na fakt, ze wsparcie takie wystepuje na réznych pozio-
mach wladzy oraz starano si¢ pokaza¢ wptyw tego typu aktywnosci na dziatania
na rynkach zagranicznych.

1. Wsparcie instytucjonalne jako instrument komunikacji rynkowej

W sektorze zbrojeniowym dzialania z zakresu komunikacji rynkowej ozna-
czaja wykorzystanie dostgpnych instrumentéw zardwno przez przedsigbiorstwa,
jak i przez panstwo oraz jego wyspecjalizowane instytucje. Cho¢ doswiadczenia
poszczegdlnych krajow sa w tym zakresie zroznicowane, to praktycznie w kaz-
dym wypadku panstwo i jego wyspecjalizowane instytucje biorg na siebie zadanie
wspierania przemystu zbrojeniowego. Wynika to przede wszystkim ze strategicz-
nej roli obrotdw uzbrojeniem, a takze z faktu, ze wiele krajow dzicki sprzedazy
uzbrojenia osigga znaczne zyski ekonomiczne, polityczne oraz militarne. Sprze-
daz sprzetu wojskowego za granice ze swej natury wplywa na ksztaltowanie
relacji migdzynarodowych, zatem jest waznym elementem polityki zagraniczne;j.
Odbiorcami uzbrojenia sg z reguly ministerstva obrony narodowej lub agencje
rzadowe, dlatego uznaje si¢, ze wspotpraca w tej dziedzinie jest potwierdzeniem
relacji politycznych i wojskowych.
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Za specyficzng forme dziatan w zakresie komunikacji nalezy uzna¢ instytu-
cjonalne wsparcie sektora zbrojeniowego oraz eksportu uzbrojenia i sprzgtu woj-
skowego. Takie dziatania prowadzone sa zardwno przez instytucje rzadowe, jak
1 pozarzadowe 1 wydajg si¢ mie¢ czesto znaczny wptyw na zawierane kontrakty.
Wsparcie instytucjonalne wykorzystywane jest wigc zarowno przez kraje majace
silng pozycje na rynku zbrojeniowym (USA, Wielka Brytania, Francja, Holandia,
Szwecja), jak 1 panstwa starajgce si¢ znalez¢ na nim swoje miejsce (Brazylia,
Korea Pid., Turcja). W praktyce wsparcie instytucjonalne oznacza sigganie po
narzedzia komunikacji, ktore wykorzystywane sg takze przez przedsigbiorstwa
zbrojeniowe, a wsrod nich mozna wymieni¢ lobbing, transakcje wiagzane (offsety),
rabaty i kredyty oraz uczestnictwo w targach i wystawach. Jednak w odrdéznieniu
od dziatan prowadzonych przez przedsigbiorstwa istotne jest to, ze w tego typu
aktywno$¢ angazuja si¢ przedstawiciele najwyzszych wladz panstwowych oraz
réznego typu instytucje (rzadowe i pozarzadowe).

2. Poziomy wspierania promocji eksportu uzbrojenia
przez instytucje rzadowe

Dziatania na rzecz wsparania promocyjnego eksportu uzbrojenia prowadzone
sg na roznych poziomach, poczynajac od 0séb piastujacych najwazniejsze funkcje
w panstwie (prezydent, premier, ministrowie), przez pracownikow wyspecjalizo-
wanych agencji rzadowych, personel dyplomatyczny, a konczac na organizacjach
pozarzadowych. Zaangazowanie w promocyjne wspieranie sprzedazy uzbrojenia
1 sprzetu wojskowego przez prezydentow i premierow jest zjawiskiem powszech-
nym na catym $wiecie, takze w USA.

Od dziesigcioleci prezydenci Standw Zjednoczonych bardzo aktywnie
uczestnicza we wspieraniu promocji eksportu amerykanskiego uzbrojenia. Dzieje
si¢ tak niezaleznie od ich zapatrywan na polityke bezpieczenstwa mi¢dzynaro-
dowego oraz polityke zagraniczng. Eksport uzbrojenia i sprze¢tu wojskowego
jest traktowany jako jedna z metod prowadzenia dyplomacji oraz budowania
dominujacej pozycji na $wiecie. Metody dziatania poszczegolnych prezydentow
oczywiscie si¢ roznig, co wynika z odmiennych pogladéw na metody budowania
amerykanskiej hegemonii. Po zakonczeniu zimnej wojny wyksztalcily si¢ tu dwa
modele. Pierwszy z nich oznaczat tad §wiatowy zarzadzany przez USA (migkkie
przywodztwo, hegemonia posrednia), a drugi wigzat si¢ z porzadkiem zdomino-
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wanym przez ten kraj (twarde przywddztwo, hegemonia bezposrednia)'. Rézne
podejscie do wyboru jednego z modeli byto widoczne na przyktadzie sposobu
sprawowania wladzy przez kolejnych prezydentdw amerykanskich: George’a H.
Busha, Williama Clintona, George’a W. Busha i Baracka Obamg. Jednak kazdy
znich byt zaangazowany we wspieranie amerykanskiego eksportu zbrojeniowego.
Nawet Barack Obama, ktory utozsamiany jest z multilateralizmem i hegemonia
posrednia, jednoznacznie podkreslit, ze sprzedaz uzbrojenia jest kluczowym ele-
mentem amerykanskiej polityki zagranicznej?.

W latach 80. 1 90. XX wieku brytyjska premier Margaret Thatcher wigzana
byta z migdzynarodowa promocjg koncernu British Aerospace (BAe), aktywnie
angazujac si¢ w sprzedaz samolotéw Tornado do Arabii Saudyjskiej w ramach
kontraktu 4/ Yamamah®. Aktywnego wsparcia eksportowej ofercie krajowego
przemystu zbrojeniowego udzielaja tez prezydenci i premierzy Francji (F. Mit-
terand, N. Sarkozy) oraz Rosji (W. Putin, D. Miedwiediew). Jednym z najnow-
szych sukcesow Wiadimira Putina bylo wsparcie oferty rosyjskiego przemystu
lotniczego, ktdre zaowocowato podpisaniem kontraktu z Indiami na dostawe
42 samolotéw bojowych Suchoj Su-30 i 71 $migtowcow Mil Mi-17 o wartosci
2,9 mld USD* W dziataniach wspierajacych kontrakty zbrojeniowe aktywnie
uczestniczy rowniez sprawujaca obecnie urzad kanclerza Niemiec Angela Merkel,
co byto wyraznie widoczne w ostatnich latach w przypadku dostaw uzbrojenia dla
Grecji°. Niemiecka kanclerz angazowata si¢ takze w transakcje o duzym stopniu
ryzyka politycznego, jak cho¢by w dostawy okretow podwodnych o napedzie ato-
mowym do Izraela czy sprzedaz czotgéw Leopard do Arabii Saudyjskiej®.

W dziatania promocyjne wyrobdéw wojskowych angazuje si¢ rowniez
szwedzka rodzina krélewska. Bardzo wyraznie bylo to widoczne podczas
oficjalnej wizyt krélewskiej pary w Brazylii w 2010 roku. Wykorzystujac fakt, ze

! Porzgdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, red. R. Kuzniar, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 235-236.

2 L. Thompson, Obama Makes Arms Sales a Key Tool of U.S. Foreign Policy, ,,Forbes”, www.
forbes.com (2.01.2012).

3 A. Feinstein, The Shadow World. Inside the Global Arms Trade, FSG, New York 2011, s. 35-38.
4 P. Tyagi, Aerospace and Defence News, ,,Indian Defence Review” 2013, Vol. 28 (1).
5 B.T. Wielinski, Bankrut Europy sie zbroi, ,,Gazeta Wyborcza” z 21.05.2010.

¢ Geheim Operation Samson, ,,Der Spiegel” 2012, Nr. 23; U. Demmer, R. Neukirch, H. Stark,
Merkel’s Risky Weapons Export, ,,Spiegel Online”, www.spiegel.de (30.07.2012).
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matka krélowej Sylwii pochodzi z tego kraju, podczas spotkan prowadzone byty
dziatania lobbingowe na rzecz samolotu wielozadaniowego Saab Gripen’.

Kolejny poziom instytucjonalnego wsparcia to dziatania administracji rzado-
wej, W tym ministerstwa spraw zagranicznych, ministerstwa gospodarki/przemy-
stu, ministerstwa obrony, oraz przedstawicielstw dyplomatycznych. W przypadku
niektorych panstw eksporterzy uzbrojenia korzystaja takze ze wsparcia wyspecjali-
zowanych agencji rzadowych. Celem dziatalnosci tego rodzaju instytucji jest anga-
zowanie przedstawicieli rzadow w kampanie marketingowe. Zazwyczaj koncentruja
si¢ one na sferze kontaktow oficjalnych — na spotkaniach wysokiego szczebla
i dzigki pracom przedstawicielstw dyplomatycznych oferta przemyshu zbrojenio-
wego moze by¢ lepiej promowana wsrod osdb bezposrednio odpowiedzialnych za
ksztalt 1 potencjat sit zbrojnych. Wspieranie przemystu obronnego obejmuje takze
wspotprace produkcyjno-badawcza. Rozcigga si¢ ponadto na ochrong interesow
tego sektora w obrebie organizacji lub porozumien politycznych zajmujacych sig
migdzynarodowym obrotem produktami i technologiami o znaczeniu strategicznym.
Przyktadem takiego skutecznego wsparcia na poziomie rzadowym bylo w latach
70. ubieglego wieku zaangazowanie 6wczesnego sekretarza obrony Stanow Zjed-
noczonych James Schlesingera w promocj¢ samolotéw F-16, co doprowadzito do
sprzedazy 348 maszyn rzadom Belgii, Danii, Norwegii i Holandii®. Firmy operujace
w obrebie jednego z kluczowych rynkéw branzy lotniczej maja zazwyczaj mozli-
wos$¢ uzyskania wsparcia wlasnych ambasad zlokalizowanych w kraju kontrahenta.
Najczesciej ma ona forme informacji rynkowej i lokalnego doradztwa ze strony
wojskowego czy ekonomicznego attaché wydzialu konsularnego.

Jako$¢ tego rodzaju wsparcia jest zroznicowana, zaleznie od umiejetnosci
1 motywacji lokalnego personelu zatrudnionego w ambasadzie. W przypadku
sprzedazy uzbrojenia zakres wsparcia ze strony ambasady moze si¢ zmieniac¢
w wyniku zmian polityki wiadz kraju sprzedawcy. W okresie prezydentury
Jimmy’ego Cartera w drugiej potowie lat 70. ubieglego wieku, amerykanscy
ambasadorowie zachowywali bierno$¢ na polu promocji amerykanskich firm
eksportujacych uzbrojenie, co wynikato z przyjetej przez Waszyngton orientacji
politycznej. Byla to jednak tendencja krotkotrwatla, poniewaz podczas kadencji
Ronalda Reagana (od 1981 r.) nastgpita catkowita zmiana nastawienia — amba-

" T. Walat, Golgbek wojny. Pokojowa Szwecja sprzedaje najwiecej broni, www.polityka.pl
(19.04.2012).

8 W. Spreen, Marketing in the International Aerospace Industry, Ashgate, Aldershot 2007,
s. 195.
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sadorow zobowiazano do intensywnego wspierania amerykanskiego eksportu
sprzetu wojskowego’. Warto zwroci¢ uwaga na wazng kwestie. Choc¢ J. Cartera
i R. Reagana roznity poglady na polityke wewnetrzng i zagraniczna, to w pewnych
kwestiach, zwigzanych z eksportem uzbrojenia, wykazywali zbieznos¢ stanowisk.
Taka sytuacja miala miejsce pod koniec lat 70. XX wieku, gdy waszyngtonska
administracja przygotowywata kontrakt na dostawe samolotow bojowych do
Arabii Saudyjskiej. R. Reagan, bedacy wtedy gubernatorem Kalifornii, zapytany
zostal przez dziennikarza ,.Los Angeles Times”, czy bedzie wspieral sprzedaz
samolotow F-15 do Arabii Saudyjskiej, o co takze zabiega prezydent J. Carter.
Jego odpowiedz brzmiata: ,,O tak, wspieramy naszych przyjaciot i oni powinni
mie¢ F-15. Ale we wszystkim innym z nim (Carterem) si¢ nie zgadzam”™'’.

We Francji minister obrony ma swojego reprezentanta w randze ambasa-
dora, a jego zadaniem jest reprezentowanie ministra na wszelkich spotkaniach za
granica, na ktorych nie moze by¢ on obecny osobiscie. Reprezentant ten, majac
mandat ministra, zobowigzany jest rowniez do utrzymywania dwustronnych sto-
sunkéw oraz prowadzenia rozméw dotyczacych probleméw obronnosci. Jednym
Z obszarow jego kompetencji jest rowniez wspieranie eksportu francuskiego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Przyktadem wsparcia promocyjnego eksportu uzbrojenia sa zalozenia pol-
skiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, okreslajace dziatania polegajgce mic-
dzy innymi na'l:

a) dzypanstwowej w sferze produkcji, zakupoéw, projektow badawczych

w ramach przemystéw obronnych;

b) inicjowaniu wizyt migdzypanstwowych w celu wspierania kontaktow

handlowych;

¢) analizowaniu uwarunkowan wewnetrznych majacych istotne znaczenie

dla postrzegania polskiej oferty;

d) uczestnictwie w instytucjonalnych formach wspotpracy dwustronnej

(grupy robocze, komisje);
e) ochronie interes6w polskiego przemystu na forach migdzynarodowych;
f) udziale w spotkaniach i konferencjach w ramach imprez wystawienniczych.

® Arms Transfers and Trade — Carter and Regan, www.americanforeignrelations.com
(24.08.2012).

10 A. Einstein, op.cit., s. 46.

W Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2010, MSZ Rzeczpospolitej
Polskiej, Warszawa 2011, s. 27.
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Okreslone zostaty takze zadania, ktore powinny by¢ wykonywane przez sie¢
przedstawicielstw dyplomatycznych. Przyjmuje si¢, ze do zadan polskich dyplo-
matéw nalezg'?:

a) analizowanie miejscowych rynkow;

b) dzialania wspierajace 1 promujace konkretne projekty (w tym udziat

w imprezach wystawienniczych);

c¢) oprawa protokolarna i medialna wydarzen zwiazanych z promocja uzbro-

jenia i sprzetu wojskowego;

d) ocena skutecznosci dziatan polskich przedsigbiorcow;

e¢) formutowanie propozycji dotyczacych dodatkowych dziatan podejmowa-

nych z kraju, majacych na celu skuteczniejsze wspieranie polskiej oferty.
Cho¢ wigkszo$¢ z tych zatozen nalezy uznaé za stuszne, to praktyka pokazuje
czgsto inng sytuacje. Zdecydowana wigkszos¢ podmiotdw polskiego sektora zbro-
jeniowego narzeka na brak lub zbyt mate wspieranie dziatan na arenie mi¢dzyna-
rodowej przez polska dyplomacje. W ostatnim okresie pojawity si¢ jednak sygnaty
swiadczace o mozliwosci zmian. Wigksze zaangazowanie w rozwodj eksportu
specjalnego zapowiedziat, podczas Migdzynarodowego Salonu Przemystu Obron-
nego w Kielcach na poczatku wrzesnia 2012 roku wiceminister spraw zagranicz-
nych Bogustaw Winid. Niepokoi natomiast fakt, ze polityk ten mowit o wspieraniu
eksporteréw tam, gdzie wymagaja tego uwarunkowania lokalne. Oznacza to kon-
centrowanie si¢ na tych rynkach, na ktérych zdaniem wiceministra bez marketingu
politycznego zdobycie kontraktéw zbrojeniowych jest bardzo trudne®®. Wydaje
si¢, ze wsparcie przez polska dyplomacj¢ powinno dotyczy¢ kazdego rynku.

Z wybiorczag aktywno$cig na arenie migdzynarodowej wspotgra Branzowy
program promocji dla przemystu obronnego, ktdry realizowany jest przez Minister-
stwo Gospodarki. Jego celem jest wykreowanie nowych, silnych marek, ktore bedg
rozpoznawalne na $§wiecie i dzigki temu kojarzone z krajem pochodzenia. Program
nastawiony jest na dziatania na 11 wybranych rynkach: Algierii, Armenii, Czech,
Egiptu, Kazachstanu, Indii, Indonez;ji, Jordanii, Libanu, Malezji oraz Ukrainy.

Program promocji sktada si¢ z dwdch czgsci. Pierwsza z nich (Komponent A)
obejmuje dzialania promujace produkty, ustugi i przedsigbiorcow z branzy prze-
mystu obronnego. Pomoc finansowa na udziat przedsigbiorcow w tych dziata-
niach udzielana jest w ramach unijnego Programu Operacyjnego Innowacyjna

12 Ibidem.

13 B. Winid wspomina o tym takze w wywiadzie opublikowanym w specjalnie przygotowanym
na targi MSPO numerze czasopisma ,,Raport MSPO” z 3.09.2012.
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Gospodarka 2007-2013. Druga cz¢$¢ (Komponent B) obejmuje dziatania promu-
jace calg branzg¢ przemystu obronnego. Koszty organizacji dziatan promujgcych
sfinansowane zostang w calosci przez Ministra Gospodarki. Realizacja programu
obejmuje okres od 21 maja 2012 roku do 14 grudnia 2014 roku'®.

Program jest adresowany do przedsigbiorstw, ktorych profil aktywno-
sci gospodarczej jest zgodny z kodem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007.
Oznacza to, ze moga w nim wzig¢ udziat przedsigbiorcy funkcjonujacy zgodna
z Ustawg z dnia 22 czerwca 2001 roku o wykonywaniu dziatalnosci gospodarcze;j
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym'. Przy-
gotowanie tego programu nalezy uzna¢ za krok we wtasciwym kierunku. Pewne
watpliwosci budzi natomiast ograniczenie go tylko do 11 wybranych rynkow (co
wynika z niewielkich zasobow i chegci zbierania doswiadczen) oraz ich wybor.
Niektore z nich obcigzone sg bowiem duzym ryzykiem politycznym (Egipt), a na
innych jest silna konkurencja (Indie, Jordania, Kazachstan). Wydaje si¢ takze,
ze na rynkach Czech i Ukrainy najwicksze szanse powodzenia mialby rozwdj
wspotpracy przemystu zbrojeniowego.

Bardzo istotne jest takze wsparcie dziatan promocyjnych przez wyspecjalizo-
wane instytucje/agencje rzadowe. Skala rozwigzan stosowanych w tym wzgledzie
na $wicie jest bardzo szeroka. Podobnie zroznicowane sg uzyskiwane efekty.

W Stanach Zjednoczonych podmiotem odpowiedzialnym za instytucjo-
nalng promocj¢ eksportu uzbrojenia jest Defense Secitrity Cooperation Agency
(DSCA)'. Podstawowymi celami tej rzadowej agencji, funkcjonujacej w struk-
turze Departamentu Obrony, jest takze administrowanie, finansowanie i posred-
nictwo w eksporcie produktéw amerykanskiego sektora zbrojeniowego. Dotyczy
to kontraktéw zawieranych w ramach programéw Foreign Military Sales (FMS)
iInternational Military Education and Training (IMET). Systemem stymulujagcym
wiegksza skutecznos¢ DSCA jest mechanizm finansowania agencji polegajacy na
czgsciowym zasilaniu jej budzetu z zyskow od zrealizowanych transakcji. Z pew-
nos$cig tworzy to do$¢ specyficzne, cho¢ charakterystyczne dla USA powigzania
migdzy instytucja rzadowa a amerykanskim przemystem zbrojeniowym. Efektem

14 Dane dotyczace programu opracowano na podstawie dokumentu Branzowy program promocji
dla branzy przemystu obronnego, umieszczonego na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki,
www.mg.gov.pl.

15 DzU nr 67, poz. 679, z pézn. zm.
16 Zostata powotana do zycia w 1998 r., zastepujac Defense Security Assistance Agency (DSAA).
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dziatania DCSA jest uzyskanie w latach 2005-2010 96 mld USD ze sprzedazy
uzbrojenia w ramach FMS'7.

W Wielkiej Brytanii za promocj¢ eksportu uzbrojenia odpowiada UK Trade
and Investments Defense & Security Organization (UKTIT DSO)!8, ktéra funkcjo-
nuje w strukturze brytyjskiego ministerstwa obrony. Udziela pomocy i doradza
brytyjskim eksporterom z sektora zbrojeniowego przede wszystkim w przypadku
kontraktow realizowanych w schemacie goverment-to-goverment. Poszczegdlne
oddziaty UKTI DSO oferujg pomoc (organizacyjng i finansowa) w uczestniczeniu
w imprezach wystawienniczych, organizacji misji i pokazow handlowych oraz uzy-
skaniu informacji o rynkach zagranicznych. Oferowane jest takze doradztwo spe-
cjalnie przygotowanych konsultantow (International Trade Advisors). Istotng role
odgrywa wspotpraca nie tylko z Ministry of Defence, ale takze z innymi minister-
stwami, ktére maja wplyw na funkcjonowanie przemystu zbrojeniowego. W odnie-
sieniu do dziatan marketingowych (w tym promoc;ji) aktywno$é¢ UKTI DSO wynika
z realizacji zadan okreslonych w UK Security Industry Marketing Strategy".

We Francji kluczowa rolg w promocji uzbrojenia odgrywa Delegation
Generale pour I’Armament (DGA), ktdra organizacyjnie podlega francuskiemu
ministerstwu obrony. W sektorze zbrojeniowym jest wiodacg instytucja, ktora
zatrudnia 12 tys. pracownikow i odpowiada za eksport francuskiego uzbrojenia
1 sprzetu wojskowego. Szeroko rozumiana promocja eksportu uzbrojenia nalezy
do zadan jednego z jej departamentow — Direction du Development International
(DDI). Do najistotniejszych obszaréw jego dziatania nalezy zaliczy¢:

a) prowadzenie negocjacji zwigzanych z eksportem uzbrojenia w zakresie

przypadajacym Ministerstwu Obrony;

b) prowadzenie eksportowej bazy danych, w ktdérej znajduja si¢ informacje

o umowach podpisanych pomiedzy francuskim przemystem zbrojenio-
wym a klientami zagranicznymi;

¢) kierowanie dziataniami instytucji wspomagajacych eksport uzbrojenia;

d) zapewnienie obecnosci Ministerstwa Obrony oraz francuskiego przemy-

shu zbrojeniowego na arenie migdzynarodowe;.

17 Informacje ze strony internetowej DCSA www.dcsa.mil (20.08.2012); M. Zachara, Brori i dy-
plomacja. Eksport uzbrojenia w polityce zagranicznej Stanow Zjednoczonych, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2010, s. 212.

18 Zastapita funkcjonujaca wezesniej Defence Export Services Organization (DESO).
1 Informacje z oficjalnej strony UKTI DSO, www.ukti.gov.uk (6.09.2012).
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Bardzo istotna jest wspodtpraca DDI z pozostaltymi departamentami DGA,
sztabami wojskowymi (Les Etas-Majors) oraz ministerstwami (przede wszyst-
kim Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Gospodarki, Finansow
i Zatrudnienia), co zapewnia lepsze rozdzielenie zadan i koordynacje. W tym celu
DDI ma swoich przedstawicieli za granicg (w ambasadach Francji), przede wszyst-
kim w krajach o znaczeniu strategicznym (w USA, Wielkiej Brytanii, Indiach,
Australii). W krajach, ktore zainteresowane sg zakupem francuskiego uzbrojenia,
tworzone sg tak zwane komitety do spraw uzbrojenia. W organizowanych spotka-
niach, ktore sa okazja do wymiany pogladéw oraz stanowisk, z francuskiej strony
biorg udziat przedstawiciele DDI oraz korpusu dyplomatycznego. W ich trakcie
moga prezentowaé konkretne produkty i systemy uzbrojenia, co jest doskonala
mozliwoscig promowania francuskich wyrobow wsrdd partnerdw zagranicznych.
W sytuacji, gdy wspolpraca z danym krajem jest niewystarczajaca do utworzenia
takiego komitetu, moga by¢ organizowane mniej formalne spotkania dotyczace
kwestii zbrojeniowych?.

Koordynacji i zapewnieniu efektywnej realizacji dziatan eksportowych stuzy
opracowany Strategiczny plan eksportowy (Plan Strategique Export — PSE) oraz
Plan dzialan eksportowych (Plan d’Action Export — PAE).

W sierpniu 2010 roku rzad Szwecji powolat do zycia Forsvarsexportmyn-
digheten (FXM), agencje podlegta Ministerstwu Obrony, ktorej zadaniem jest
promocja eksportu rodzimego przemystu obronnego. Cel ten ma by¢ osiagnigty
dzieki koordynacji dziatan marketingowych na arenie migdzynarodowej. Agen-
cja zajmuje si¢ wspieraniem transakcji na szczeblu rzadowym (government-to-
government) oraz sprzedazy nadwyzek sprzetowych szwedzkiej armii. Jej obszar
dziatania obejmuje nie tylko sprzedaz uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ale takze
zwigzany jest z eksportem wyrobdw i technologii podwojnego zastosowania.
W strukturze FXM funkcjonuje 6 departamentow, z ktorych najwazniejsza role
w komunikacji rynkowej odgrywa Departament Rynku, zajmujacy si¢ stricte
promocja, oraz Departament Komunikacji, odpowiadajacy za komunikacje
wewnetrzng oraz zewngtrzng (w tym relacje z mediami)*'.

Interesujacy program instytucjonalnej promocji rodzimego przemyshu zbro-
jeniowego jest obecnie realizowany w Holandii. Znaczg czes¢ zadan zwigzanych

» Informacje o funkcjonowaniu DDI opracowano na podstawie informacji zawartych na stro-
nach internetowych DGA i DDI, www.defense.gouv.fr/dga (10.09.2012).

2l Informacje o funkcjonowaniu agencji FXM opracowano na podstawie danych zamieszczo-
nych na oficjalnej stronie internetowej tej instytucji, www.fxm.se.
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z promowaniem eksportu uzbrojenia scedowano na agencj¢ rzadowa Commissariat
for Military Production (CMP), ktora dziata w strukturze Ministerstwa Gospodarki.
Jednym z obszarow jej dziatania jest wsparcie holenderskich firm zbrojeniowych
dzialajgcych na arenie migdzynarodowej. Dotyczy to przede wszystkim udziatu
w targach i wystawach, przygotowania do negocjacji oraz wizyt zagranicznych
delegacji odwiedzajacych Holandig. W tym zakresie CMP wspodtpracuje z takze
Ministerstwem Obrony oraz innymi resortami, jak rowniez z organizacjami rzado-
wymi i pozarzagdowymi (Netherlands Industry Association for Defence and Security
— NIDV). Rozwijana jest takze sie¢ konsultantow eksportowych oferujacych swoja
wiedze i doswiadczenie podmiotom z sektora zbrojeniowego®.

W ostatnich kilkunastu latach coraz wigksza wage do instytucjonalnego
wsparcia eksportu uzbrojenia przywigzuja takze kraje rozwijajace sie, ktore staraja
si¢ bardziej zdecydowanie zaistnie¢ na rynku migdzynarodowym. Takie panstwa,
jak Turcja, Korea Potudniowa czy Brazylia, zdaja sobie sprawg, ze skuteczne
funkcjonowanie na arenie mi¢dzynarodowej wymaga zaangazowania panstwa
1jego instytucji w promocje sprzedazy uzbrojenia. Takze wladze Pakistanu, kraju,
ktory ma duze ambicje w zakresie sprzedazy uzbrojenia (cho¢ na razie niewielkie
efekty) starajg si¢ rozwijaé instytucjonalne wsparcie promocji eksportu zbroje-
niowego. Swiadczy o tym powotanie do zycia Organizacji ds. Promocji Eksportu
Materiatéw Obronnych (Defence Export Promotion Organisation — DEPO), kt6-
rej podstawowym obszarem dziatan jest promocja produkowanego w Pakistanie
uzbrojenia i sprzg¢tu wojskowego. Temu celowi ma stuzy¢ organizowana co dwa
lata w Karaczi wystawa International Defence Exhibition And Seminar (IDEAS).
Jest to forum, na ktorym maja by¢ promowane osiggni¢cia przemystu pakistan-
skiego oraz nawiazywana wspodtpraca z podmiotami zagranicznymi.

3. Wsparcie ze strony organizacji pozarzadowych

W wielu krajach na rzecz wsparcia promocyjnego aktywnie dziatajg takze
organizacje pozarzadowe, ktére prowadzg lobbing w interesie sektora zbroje-
niowego i eksportu uzbrojenia. Przyktadami takich podmiotow jest organizacja
dziatajaca w Holandii Netherlands Industry Association for Defence and Security
(NIDV) czy amerykanska National Rifle Association (NRA). Duzg sil¢ oddzia-
lywania maja takze organizacje reprezentujace interesy poszczegdlnych sekto-

22 International Affairs: Export Promotion, www.governmant.nl (15.07.2012).
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row przemystu zbrojeniowego, szczegdlnie zas z branzy lotniczej. Amerykanska
Aerospace Industries Association (AIA), brytyjska Society of British Aerospace
Companies (SBAC), francuska Groupement des Industries Francaises Aeronauti-
ques et Spatiales (GIFAS), greckie Hellenic Manufacturers of Defence Materials
Association (SEKPY) czy niemiecka Bundesverband der Deutschen Luft- und
Raumfahrtindustrie €.V (BDLI) sg przyktadami organizacji zabiegajacych o inte-
resy zarowno producentéw zbrojeniowych, jak i cywilnych, z ktérymi musza si¢
liczy¢ politycy i decydenci.

Role wspierajaca odgrywaja funkcjonujace w Polsce organizacje, takie jak
Polska Izba Producentow na rzecz Obronnos$ci Kraju, Polskie Lobby Przemystowe
czy Stowarzyszenie Euroatlantyckie. Chyba najwigkszg rol¢ odgrywa pierw-
sza z nich, skupiajgca przedstawicieli wigkszosci polskich firm zbrojeniowych
oraz medidw branzowych. Zgodnie ze statutem, zajmuje si¢ ona migdzy innymi
reprezentowaniem intereséw firm czlonkowskich wobec organéw administracji
panstwowej oraz innych organizacji krajowych i zagranicznych, wspomaganiem
cztonkéw w wyszukiwaniu partnerow biznesowych oraz ich promocji zaréwno
w kraju, jak i zagranica. Izba bierze tez udziat w realizacji Branzowego program
promocji dla przemystu obronnego.

Podsumowanie

Oceniajac instytucjonalne wsparcie promocji eksportu uzbrojenia, wydaje
si¢, ze gldéwnym elementem jest koordynacja podejmowanych dzialan. System
sktada si¢ z elementéw usytuowanych na réznych szczeblach wtadzy — poczy-
najac od najwazniejszych osob w panstwie, a na organizacjach pozarzadowych
konczac. Kazdy z tych szczebli ma odmienne zadania do wykonania, bo tez jego
rola i mozliwosci sg zréznicowane.

Wydaje si¢, ze w koordynacji dziatan i efektywnej realizacji zaplanowanych
celéw pomocng rolg odgrywa strategiczny plan dziatania o perspektywie 5—-10 lat.
Przykladami takiego podejscia sa: brytyjska UK Security Industry Marketing
Strategy oraz francuskie plany — Strategiczny plan eksportowy (Plan Strategique
Export) oraz Plan dzialan eksportowych (Plan d’Action Export).

Ocena efektow instytucjonalnego wsparcia promocji uzbrojenia jest zada-
niem skomplikowanym. Bardzo trudno jest bowiem taczy¢ wartos$¢ sprzedanego
uzbrojenia z dziataniami instytucjonalnymi. Wynika to zaréwno ze specyfiki
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transakcji zawieranych na tym rynku oraz z faktu, ze oprocz instytucjonalnego
wsparcia w procesie sprzedazy uzbrojenie wykorzystywane sg takze inne instru-
menty komunikacji — sprzedaz osobista, promocja sprzedazy, public relations
oraz reklama. W rezultacie rzecza wrecz niemozliwg jest jednoznaczne ustale-
nie, jaki jest finansowy efekt wsparcia udzielonego przez np. G.W. Busha czy
W. Putina. Mozna natomiast mowié¢ o skutecznosci systemu instytucjonalnego
wsparcia promocji handlu uzbrojeniem w przypadku poszczegolnych panstw oce-
niajg ich pozycj¢ na rynku uzbrojenia oraz wartos¢ eksportu. Kraje (USA, Rosje,
Wielka Brytani¢, Francj¢, Niemcy, Szwecje), ktore zbudowaty kompleksowy,
wielopoziomowy system wsparcia nalezg do najwigkszych eksporteréw uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego. Szczegolnie istotne jest przy tym wsparcie udzielane
przez najwazniejsze osoby w panstwie, co potwierdzaja przyktady kontraktow
zawartych dzigki zaangazowaniu M. Thatcher, A. Merkel czy B. Obamy. Bez
zaangazowania prezydenta, premiera, ministrow, ambasadorow i szefow sztabow
osiagnigcie jakichkolwiek sukcesow jest bardzo trudne, praktycznie niemozliwe.
Dziatania prowadzone na nizszych szczeblach sg rowniez istotne, bo czgsto pet-
nig role ,,pracy u podstaw” — przygotowuja odpowiednie warunki dla aktywno-
sci wyzszych szczebli. I z tego wzglgdu powinny by¢ starannie zaplanowane
1 zrealizowane.

Dziatania z zakresu komunikacji rynkowej podejmowane przez przedsigbior-
stwa nie gwarantujg powodzenia na arenie mi¢dzynarodowej. Sa one niezbgdne,
poniewaz takie wymagania stawia wspotczesny rynek uzbrojenia, ale powinny
stanowi¢ uzupelienie promocyjnego wysitku instytucjonalnego. W tym aspekcie
perspektywy polskiego eksportu uzbrojenia rysujg si¢ niezbyt optymistycznie.
Podobnie jak w przypadku funkcjonowania sektora zbrojeniowego mozna odnies¢
wrazenie duzej przypadkowos$ci podejmowanych dziatan, zaréwno przez pod-
mioty, jak i panstwo. Oficjalne stanowisko polskiego MSZ prezentuje poglad, ze
resort ten, podobnie jak administracja rzadowa podejmuje ,,dzialania wspierajace
polski przemyst obronny w jego wysitkach na rzecz skuteczniejszej promocji na
swiatowych rynkach. Stanowig one uzupetnienie dziatan stricte marketingowych
podejmowanych przez polskich przedsigbiorcoéw”*. Oceniajac niewielkie wyniki
polskiego eksportu zbrojeniowego, wydaje sie, ze skala tego zaangazowania jest
niewystarczajgca’.

B Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2010..., s. 277.

24 Na poczatku XXI w. warto$¢ polskiego eksportu zbrojeniowego na ogdt nie przekraczata
0,5 mld USD. W 2002 r. wyniosta 95 mln USD, w 2003 r. — 241 mln USD, 2004 r. — 371 mln USD,
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INSTITUTIONAL SUPPORT FOR THE PROMOTION OF POLISH ARMS
AND MILITARY EQUIPMENT EXPORT

Summary

The specificity of global arms and military equipment market is also reflected in
market communication. The strong politicization of the arms industry stimulates activities
of institutional character, designed to support the industry as well as promote the export of
military products. Institutional solutions are introduced on various levels of state adminis-
tration and also are offered by numerous non-governmental institutions.

The use of institutional support for promotion of arms export is evident in the case
of largest global exporters: the US, Russia, Great Britain, France and Germany. It must
be noted, however, that such instruments are also employed by the new contenders on the
global arms market, such as Brazil, South Korea and Turkey.

Polish practice of institutional support for promotion of arms export is rather modest.
In this context, the present initiative of Polish Ministry of Economy, namely the ‘Sectoral
program for promotion of defence industry’ in the years 2012-2014, should be viewed as
a step in good direction.

Keywords: international arms market, market communication, institutional support for
promotion



