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NARODOWY SYSTEM INNOWACJI W INDIACH
NA TLE ROZWOJU GOSPODARCZEGO KRAJU
NA PRZELOMIE XX I XXI WIEKU"

Streszczenie

Ksztattowanie narodowego systemu innowacji w Indiach jest nierozerwalnie zwig-
zane z konsekwentnie wprowadzanymi reformami gospodarczymi oraz procesami moder-
nizacji zachodzacymi w tym kraju od poczatku lat 90. XX wieku. Poszukujac odpowiedzi
na pytanie: w jakim stopniu wewnetrzne reformy gospodarcze wdrazanie przez kolejne
rzady indyjskie przyczynity si¢ do stworzenia narodowego systemu innowacji, autorka
dokonata podziatu tresci artykutu na cztery moduty. Pierwszy z nich skoncentrowano na
zdefiniowaniu kategorii narodowego systemu innowacji na podstawie badania wspot-
czesnej literatury przedmiotu. W drugim i trzecim module ukazano wewngtrzne refor-
my gospodarcze prowadzone w Indiach na przetomie XX i XXI wieku oraz najnowsze
trendy w rozwoju tego kraju w warunkach globalnego kryzysu ekonomicznego w latach
2007-2008+. Ostatni modut poswiecono polityce innowacyjnej prowadzonej przez rzad
Indii w latach 2007-2013, szczegolnie w ramach XI Planu gospodarczego.

Z analizy przeprowadzonej w artykule wynika, ze ksztaltowanie narodowego syste-
mu innowacji Indii zostato podporzadkowane optyce rzadu, rowniez orientacji na techno-
logie¢ i samowystarczalno$¢, ktore sprzyjaja koncentracji zasobdw na rewolucje techno-
logiczng w kluczowych dziedzinach i realizacje zalozen strategii centralnej. Szczegdlng
rang¢ przypisano budowie narodowego systemu technologicznego i potencjatu innowa-
cyjnosci. Niestety, przyjete rozwigzania nie zawsze przynoszg oczekiwane skutki. Wydaje
si¢, ze wynikato to ze zbyt niskiego poziomu wydatkdéw na prace badawczo-rozwojowe

" Artykut zostat przygotowany w ramach w projektu sfinansowanego ze $rodkéw Narodowego
Centrum Nauki, przyznanych na podstawie umowy 2011/01/B/HS4/00639.
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w relacji do PKB, niskiego wskaznika skolaryzacji na poziomie wyzszym, stabego po-
ziomu rozwoju lub braku uniwersytetow badawczych i kultury innowacyjnejoraz z braku
efektywnych mechanizmdéw nadzoru w poszczegdlnych ministerstwach, ktdry jest nie-
zbedny do implementacji polityki innowacyjnej we wszystkich sektorach gospodarki.

Stowa kluczowe: narodowy system innowacji, polityka innowacyjna, rozwoj gospodar-
czy, nauka i technologia

Wprowadzenie

Indie odzyskaty niepodlegtos¢ w 1947 roku, ale dopiero od potowy lat 90.
XX wieku obserwuje si¢ dynamiczny rozwdj ekonomiczny tego panstwa. Czynni-
kami decydujacymi o przeobrazeniach indyjskiej gospodarki sg przede wszystkim
coraz efektywniejsze 1 konsekwentniejsze reformy gospodarcze, determinujace
rozwoj poszczegolnych sektoréw gospodarki, naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz zacie$niajaca si¢ wspotpraca z rosnaca liczbg panstw i mie-
dzynarodowych organizacji gospodarczych.

Polityka wspierania nauki i technologii w Indiach przez ponad cztery dekady,
do 1990 roku, byta oparta na wzmacnianiu zasobéw 1 produkcji, a nie na inno-
wacjach. W kolejnych dwéch dekadach stworzono podstawy do prowadzenia na
duza skalg badan i rozwoju (B + R) zaré6wno w obszarze wielkiej wiedzy (kosmos,
obrona i energia atomowa), jak i wysokich technologii, w takich dziedzinach jak
chemia, przemyst farmaceutyczny, biotechnologia oraz technologie informatyczne
i telekomunikacyjne (Information and Communication Technology — ICT). Odpo-
wiednia infrastruktura B + R oraz system wyzszej edukacji w nauce i inzynierii
wraz z zasobami ludzkimi przyciagnety ponad 250 korporacji transnarodowych,
ktore stworzyly w Indiach centra badawczo-rozwojowe oraz laboratoria. Takie
firmy, jak IBM, Intel, Cisco, Adobe, GE-Lucent czy Microsoft, zatrudniaja obec-
nie okoto 50 tys. naukowcow i inzynieréw w swoich centrach, przede wszystkim
w Bangalore, Hajdarabad czy Delhi. Te osiagnigcia sa silnymi stronami systemu
innowacji w Indiach.

Wydatki na B + R pochodza gléwnie ze srodkow publicznych (68%)
i sg skoncentrowane w panstwowych laboratoriach i uniwersytetach. Ponad 70%
technologii wytworzonych w tych osrodkach zostato przekazanych do Narodowej
Rady Rozwoju Badan, ktora zajmuje si¢ transferem technologii. Gtowng stabos-
cig narodowego systemu innowacji (NSI) jest brak systemu kreowania innowacji,
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w ktorych kapitat bytby inwestowany w ryzykowne przedsigwzigcia dla komer-
cjalizacji badan publicznych oraz zbyt niski udziat przedsicbiorstw prywatnych
w NSI. Nalezy réwniez nadmienié, ze Indie nie maja kompleksowych uregulowan
prawnych w zakresie innowacji.

Na podstawie poczynionych uwag, autorka podjeta probe odpowiedzi na
pytanie, w jakim stopniu realizowane od poczatku lat 90. XX wieku reformy
gospodarcze oraz polityka dotyczace innowacji prowadzona przez kolejne
rzady w Indiach przyczynily si¢ do stworzenia podwalin narodowego systemu
innowacji.

1. Koncepcja narodowego systemu innowacji

W celu zrozumienia i wyjasnienia procesu innowacji, w tym potencjatu
danego kraju do kreowania innowacji, nalezy zidentyfikowaé czynniki ksztattu-
jace 1 wptywajace na dzialalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw i innych podmio-
tow prowadzacych dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa w okreslonym otoczeniu.
Nowym podejsciem, zmierzajacym do zrozumienia struktury i dynamiki takiego
systemu, jest koncepcja NSI.

W literaturze przedmiotu podano kilka koncepcji tej kategorii ekonomicz-
nej. C. Freeman definiuje narodowy system innowacji jako ,,sie¢ instytucji sek-
tora publicznego i prywatnego, ktorych dziatalno$¢ i wzajemne oddzialywanie
inicjujg, importuja, modyfikuja i rozprzestrzeniaja nowe technologie”'. Z kolei
B.A. Lundvall przedstawia waskg i szerokg definicj¢ narodowego systemu inno-
wacji. W wezszym ujeciu, ,,NSI obejmuje organizacje i instytucje zaangazowane
w poszukiwanie, badanie i odkrywanie, takie jak jednostki badawczo-rozwojowe,
instytucje techniczne i uczelnie wyzsze”, w szerszym natomiast ,,NSI obejmuje
wszystkie elementy i aspekty struktury gospodarczej i porzadku instytucjonal-
nego, majacego wpltyw na uczenie si¢ oraz poszukiwanie i odkrywanie, za$ system
produkcji, system urynkowienia oraz system finansowy stanowig podsystemy,
w ktorych zachodzi proces uczenia sie”.

' C. Freeman, Technology. Policy and Economic Performance: Lessons from Japan, Pinter Pub-
lishing, London 1987, s. 1.

2 National Systems of Innovation: Towards a Theory of Innovation and Interactive Learning, red.
B.A. Lundvall (The Anthem Other Canon Series), Anthem Press, London 2010, s. 13.
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Koncepcja narodowego systemu innowacji opiera si¢ na zatozeniu, ze zro-
zumienie powigzan miedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w proces
innowacji ma kluczowe znaczenie dla poprawy potencjatu technologicznego.
Innowacyjnos¢ i postep technologiczny sg rezultatem kompleksowego zespotu
relacji miedzy podmiotami tworzacymi, rozpowszechniajacymi i wykorzystuja-
cymi rozne typy wiedzy®. To wiasnie wiedza, jej tworzenie i uczenie si¢ oparte na
interakcji migdzy ludzmi, jest zdaniem B.A. Lundvalla najwazniejszym elemen-
tem systemu innowacji.

Prowadzac rozwazania dotyczace narodowego systemu innowacji, warto
podkresli¢, ze potencjal technologiczny w NSI jest $cisle zwigzany z procesem
interaktywnego pozyskiwania wiedzy. Proces ten jest uzalezniony od struktury
danej gospodarki oraz uwarunkowan instytucjonalnych. W tym kontekscie role
rzadu w NSI mozna postrzega¢ przede wszystkim w takim ksztaltowaniu uwa-
runkowan instytucjonalnych, ktore najlepiej sprzyjaja procesowi interakcji mig-
dzy ré6znymi podmiotami dla tworzenia, wymiany i pozyskiwania nowej wiedzy
w celu prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci.

Koncepcja NSI odzwierciedla rdwniez systemowe podejscie do badan nad
postepem technicznym. Jest to spojrzenie na proces innowacji odmienne od linio-
wego modelu innowacji, w ktorym inicjatorem innowacji jest sektor nauki i okre-
Slone instytucje prowadzace badania. W modelu tym rezultaty badan to wktad
w dzialalno$¢ rozwojowa, ktory przektada si¢ na powstanie nowych technologii
1 produktow, po czym nastepuje ich urynkowienie. W zatozeniu wzrost wktadu
w dzialalno$¢ rozwojowa powoduje wzrost rezultatow dziatalno$ci innowacyjne;j.
W liniowym modelu innowacji nie brano natomiast pod uwage oddzialywania
migdzy podmiotami na kolejnych etapach procesu innowacji, co nie odpowiadato
rzeczywistosci, w ktorej dochodzi do innowacji*.

Analiza wspodtczesnej literatury dotyczacej koncepcji narodowego systemu
innowacji pozwala na identyfikacj¢ najwazniejszych aspektow systemu innowa-
cji, do ktorych naleza:

a) edukacja 1 szkolenie, bedace fundamentalnym komponentem rozwoju

gospodarczego;

b) zdolnos¢ do prowadzenia dziatalnosci badawczej i potencjal naukowo-

-techniczny, ktora zalezy przede wszystkim od naktadow na B + R oraz

3 National Innovation Systems, OECD, Paris 1997, s. 9.

4 The Positive Sum Strategy: Harnessing Technology for Economic Growth, red. R. Landau,
N. Rosenberg, National Academy Press, Washington D.C. 1986, s. 285-286.
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podziatu srodkéw miedzy sektorem przedsigbiorstw a sektorem publicz-
nym;

c) struktura przemystowa, determinujgca charakter dzialalnosci innowacyj-
nej;

d) mocne i stabe dziedziny nauki i techniki, co oznacza, ze réznice w NSI
moga by¢ zwiazane ze specjalizacjg okreslonych krajow w pracach nad
przelomowymi technologiami lub niszowymi dziedzinami wysokiej
technologii, natomiast w innych — z naktadami i dziatalnoscig naukowo-
-badawcza koncentrujaca si¢ na dziedzinach o malejagcym znaczeniu
w gospodarce;

e) sktonno$¢ roznych organizacji tworzacych NSI do interakcji i koordynacji
dziatalnosci innowacyjnej, ktéra moze zwielokrotnia¢ efektywnos¢ i rezul-
taty podejmowanych projektéw B + R oraz ich rozpowszechnianie;

f) absorpcja wiedzy i technologii z zagranicy wplywajaca na podniesienie
mozliwos$ci innowacyjnych danego kraju’.

3. Reformy gospodarcze w Indiach w latach 90. XX wieku

W roku 1991 podczas kampanii wyborczej Rajiv Gandhi, dziewiaty pre-
mier Indii, zostal zamordowany. W wyniku wyborow, ktore odbywaly si¢ wiosna
tego samego roku, powstal rzad mniejszosciowy, a nowym premierem zostat
Narashima Rao, ktéry piastowat swéj urzad do 1996 roku.

Rzad Narashima Rao niemal natychmiast po objeciu wladzy, w czerwcu
1991 roku®, przygotowat i rozpoczat wdrazanie reform, ktore wkrotce zostaty
nazwane nowa polityka ekonomiczng. Tworcg tego programu byt minister finan-
sow Manmohan Singh. Od tego momentu gospodarka indyjska weszla na nowa
sciezkg rozwoju. Bezposrednim powodem podjecia szybkich i radykalnych
dziatan reformatorskich byt kryzys systemu finanséw publicznych. Indie znala-
zty si¢ w potowie 1991 roku na granicy bankructwa. W tej sytuacji z pomocg
przyszedt MFW, ktoéry udzielil Indiom odpowiednich kredytow, jednoczesnie
wymagajac od wladz kraju wprowadzania szybkich reform modernizacyjnych.

5 Technology, Globalisation and Economic Performance, red. D. Archibugi, J. Michie, Cam-
bridge University Press, Cambridge 1997, s. 8-10.

¢ G. Das, India Unbound: From Independence to Global Information Age, Penguin Books Ltd,
New Delhi 2002, s. 214-215.
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Wdrazane reformy — oparte na zaleceniach MFW i Banku Swiatowego — miaty
umozliwi¢ wykorzystanie mechanizmu rynkowego do alokacji zasobdw i podej-
mowania decyzji. Ich efektem byla rowniez zmiana w zewngtrznych stosunkach
gospodarczych — z polityki substytucji importu na polityke zorientowang na rynek
mi¢dzynarodowy’.

W roku budzetowym 1990/1991 Indie dotknat najwigkszy kryzys gospodar-
czy, ktérego przyczyn nalezy upatrywac przede wszystkim w destabilizacji sytu-
acji makroekonomicznej, si¢gajacej poczatku lat 80. ubiegltego wieku. Majacy
wowczas miejsce wzrost gospodarczy realizowany byl kosztem deficytu budze-
towego, co powodowalo znaczne zadluzenie zewnetrzne oraz rosnacy deficyt na
rachunku obrotow biezacych (w relacji do PKB zadluzenie rzadu centralnego
w roku budzetowym 1980/1981 wynosito 41,6%, natomiast w 1990/1991 wzrosto
az do 55,3%). Skutkiem reform gospodarczych, ktére wprowadzano na poczatku
lat 90. XX wieku, byto przyspieszenie wzrostu gospodarczego Indii, ktore zaczgty
by¢ poréwnywane z Chinami jako jedna z gldwnych sil gospodarczych w Azji.
Nastgpita poprawa wielu wskaznikéw makroekonomicznych, wzrost znaczenia
sektora ushug i zwigkszenie rezerw walutowych®.

Gléwnym przestaniem nowego programu ekonomicznego rzadu N. Rao byto
stopniowe ograniczanie regulacyjnej roli panstwa w gospodarce na rzecz mechani-
zmdw rynkowych. Wraz z deregulacjg wewngtrzng zaczeto likwidowaé rozmaite
bariery odgradzajace gospodarke Indii od $wiata. Zniesiono licencje przemystowe
na wywoz i przywdz towarow, wysokie cla, czeSciowo uptynniono kurs indyjskiej
rupii, zwigkszono udziat podmiotéw zagranicznych w gospodarce Indii. Zmiany
te wyraznie wptynety na wzrost dynamiki rozwoju gospodarczego, co przyczynito
si¢ nie tylko do zwigkszenia produktywnosci, ale rowniez do poprawy standardu
zycia mieszkancow, zmniejszajac ubdstwo, a tym samym zwigkszajac liczbg kon-
sumentow o wyzszych dochodach. Warto doda¢, ze w latach 1991-2001 przyrost
indyjskiego PKB (82%) przewyzszat srednie wskazniki dla catej Azji (63%), przez
co wzrést udziat w produkcie globalnym tego regionu $wiata. Ponadto wzrosty
rezerwy banku centralnego z poziomu 1 mld USD w 1991 roku do 20 mld USD
w 1993 roku. Doszlo tez do istotnego wzrostu naptywu inwestycji zagranicznych,
szacowanych w 1997 roku na kwote 150 mln USD.

" G. Bywalec, Dynamika i determinanty rozwoju gospodarczego Indii, ,,Ekonomista” 2010, nr 3,
s. 373-374.

8 S. Mahendra Dev, India: Handbook on the South Asian Economies, Cheltenham 2008, s. 55.
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Tabela 1. Wybrane reformy w Indiach na poczatku lat 90. XX wieku

Obszar polityki
Lp. ekonomiczne;j Gloéwne zmiany
Indii
1. |Polityka fiskalna, |1991: 18% dewaluacja rupii
monetarna po 1991: stopniowe wprowadzanie petnej wymienialnosci dla transak-
i finansowa cji na rachunku biezacym, liberalizacja sektora bankowego, reforma
sektora ubezpieczen, ograniczenie kontroli nad przeptywami
kapitatu
2. | Zagraniczna poli- | 1991: zniesienie licencjonowania importu
tyka handlowa po 1991: stopniowa redukcja stawek celnych, stopniowa eliminacja
ograniczen ilosciowych
3. |Polityka 1991: zniesienie koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej, ogra-
przemystowa niczenie liczby gatezi przemyshu zarezerwowanych dla panstwa,
rozszerzenie mozliwosci podejmowania inwestycji przez firmy
zagraniczne (do 51% udziatéw w przedsigbiorstwie), stopniowa
liberalizacja naptywu kapitalu zagranicznego
4. | Polityka rolna zniesienie ograniczen w handlu produktami rolnymi, liberalizacja
eksportu

Zrodlo: S. Mahendra Dev, op.cit., s. 55-57.

Tabela 2. Struktura wytwarzania produktu narodowego netto Indii w latach 1993-2007
(w %, ceny stale)*

Dzialy 995 1999 2000 2002 2004 2006 2007
gospodarki
Sektor I 32,9 283 26,7 25.6 23 20,7 19,5
Sektor I 23,9 240 235 235 22,7 238 23,9
Sektor 111 432 477 49,8 50,9 543 555 56,6

“ Dla lat 1993-2002 wedtug cen z 1994 roku, natomiast dla lat 2003—2007 wedtug cen z 2000 roku.
Sektor I: rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo.
Sektor II: kopalnictwo, przemyst, elektrycznos¢, gaz, dostawa wody, budownictwo.

Sektor III: handel, hotele i gastronomia, transport, magazynowanie i tacznos¢, finanse, ubezpieczenia, obrot
nieruchomosciami, ustugi biznesowe, administracja, ustugi spoteczne i osobiste.

Zrédto: Statistical Abstract. India 2004, Central Statistics Organisation, New Delhi 2004, s. 401;
Statistical Abstract. India 2007, Central Statistics Organisation, New Delhi 2007, s. 52.

Z analizy danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze w latach 1993-2007
wyraznie spadat udziat rolnictwa w strukturze wytwarzanego produktu narodo-
wego netto tego kraju, natomiast rost sektora III, czyli ustug. Odsetek sektora II
utrzymywat si¢ z kolei na wzglednie statym poziomie.
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W kontekscie rozwoju Indii warto rowniez poréwnac przecigtne roczne

tempo PKB tego panstwa z wybranymi gospodarkami azjatyckimi. W latach 90.

XX wieku i w pierwszej dekadzie XXI wieku $rednioroczna dynamika PKB Indii
ksztattowala si¢ na poziomie 6,0—6,8%, co byto doskonatym wynikiem w pordw-

naniu z notowanym w gospodarce §wiatowej, ale wyraznie gorszym w odniesie-

niu do Chin czy Wietnamu.

Tabel 3. Przecigtne roczne tempo PKB Indii i wybranych krajow azjatyckich

(w % w stosunku do poprzedniego roku, ceny state)

Panstwo 1997 2000 2002 2004 2006 2008

Chiny 9,3 8,4 9,1 10,1 11,7 -

Indie 43 4,4 3,8 7,5 9,7 6,7
Indonezja 4,7 49 4.5 5,0 5,5 6,1
Malezja 7,3 8,9 5,4 6,8 5,8 4,6
Pakistan -0,1 4,3 3,2 7.4 6,2 6,0
Tajlandia -1,4 4,8 53 6,2 52 2,9
Wietnam 8,2 6,8 7,1 7,8 8,2 —

Swiat 3,9 4,6 2,5 4,8 4,9 1,9
Zrédto: International Financial Statistics. Yearbook 2009, International Monetary Found, Washing-

ton DC, s. 87-89.

Zanajwazniejsze przyczyny najwickszego wzrostu ushug w gospodarce Indii

uwaza

sig:

ograniczong interwencj¢ wladz w sektorze ustug,

brak zorganizowanego systemu podatkowego w tym sektorze, co czynito
go bardziej optacalnym,

reformy prowadzone w sektorze bankowym, ubezpieczeniowym, dziatal-
nosci portow i transporcie,

rewolucj¢ informatyczng oraz w rozwoju ustug IT i telekomunikacyj-
nych,

rozw0j biotechnologii i sektora elektronicznego, ktory stworzyl popyt na
nowego typu ustugi.

Najwiekszy wklad w wysokie tempo wzrostu ustug miat jednak sektor opro-

gramowania komputeréw oraz ICT i inne ushugi zwigzane z obsluga kompute-

réw. Dobre wyniki zanotowano takze w obstudze biznesu, komunikacji, ustugach

finansowych, edukacji i ochronie zdrowia oraz hotelach i restauracjach’.

® Militarne i gospodarcze determinanty parvistwowosci azjatyckiej, red. J. Marszatek-Kawa, Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 258-259.
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Znaczenie Indii jako eksportera ustug zaczgto rosng¢ w drugiej potowie lat
90. XX wieku. W roku 2008 udziat kraju w swiatowym eksporcie wynosit 2,8%,
podczas gdy na poczatku lat 90. ubiegtego wieku — okoto 0,5%. Poprawa pozycji
byta efektem wysokiego tempa wzrostu ustug, ktére w latach 80. minionego stule-
cia wynosilo §redniorocznie 15%, natomiast w drugiej potowie lat 90. wzrosto do
21%, a po 2000 roku — do 26,3%. Tak wysoki wzrost eksportu ustug doprowadzit
do uksztattowania si¢ charakterystycznej struktury indyjskiego eksportu, w ktorej
ustugi stanowig zdecydowanie wigksza cze¢$¢ handlu z zagranica niz w innych
krajach. W roku 2007 ich udziat w indyjskim eksporcie wynosit 36,7%, podczas
gdy w Swiatowym eksporcie — jedynie 23,7%.

W indyjskim eksporcie ustug szczegodlne znaczenie majg ustugi zwigzane
z sektorem ICT. W latach 90. XX wieku ich indyjski eksport wzrost czterokrot-
nie, przy czym za okoto 1/3 tego wzrostu odpowiadatl eksport oprogramowania
komputerowego. Stopa wzrostu eksportu ustug ICT w tym okresie wynosita
okoto 50% s$redniorocznie, a udzial Indii w §wiatowym eksporcie — $rednio 2%.
W latach 1989-1990 wartos¢ eksportu oprogramowania wynosita okoto 100 min
USD, a w 2004 roku — blisko 13 mld USD. Indie staty si¢ takze preferowanym
krajem lokalizacji outsourcingu ustug, zwlaszcza w sektorze ICT oraz swiadczo-
nych z wykorzystaniem komputerow (ICT enabled services). W roku 2005 do
Indii trafito 44% Swiatowego outsourcingu ustug, co wynikato z tego, ze pozwa-
lato to ich zleceniodawcom na obnizenie kosztow dziatalnosci o okoto 40-50%.
Efektem wysokiego tempa wzrostu indyjskiego eksportu towarow i ushug jest
wieksze zintegrowanie Indii z gospodarka swiatowa i wzrost jej otwartosci han-
dlowej. W roku 1990 udziat handlu zagranicznego w PKB Indii wynosit okoto
16%, natomiast w 2007 roku byt blisko 3 razy wigkszy (46%)'.

4. Trendy w rozwoju gospodarczym Indii w dobie globalnego kryzysu
gospodarczego w latach 2007-2008+

Po osiggnigciu przez Indie $redniego poziomu wzrostu gospodarczego
w wysokosci 8,8% w okresie 2003/2004—2007/2008, spadt on do poziomu 6,7%
w okresie 2008-2009. Spadek dynamiki odnotowano we wszystkich galeziach
gospodarki poza gornictwem, przemystem kopalnianym, sektorem spotecznym
i ustug. Najwickszy spadek wystapit jednak w rolnictwie i gatgziach pokrewnych:

10 Ibidem, s. 262-263.
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z poziomu 4,9% w okresie 2007-2008 do poziomu 1,6% w latach 2008-2009.
Wplyw na to mialo negatywne oddzialywanie monsunéw, ktore nawiedzity Indie
pod koniec 2009 roku, co przetozyto si¢ na uzyskane efekty ekonomiczne w catym
2009 roku. Mimo tych zdarzen oraz globalnego kryzysu gospodarczego w latach
2007-2008+, Indie (wraz z Chinami) uzyskaty i tak miano najszybciej rozwi-
jajacych si¢ gospodarek w latach 2008-2009. Z mi¢dzynarodowej perspektywy
Indie nie zostaly dotknigte kryzysem w takim stopniu, jak kraje UE, USA czy
wiodace gospodarki Azji (Japonia, Korea Poludniowa i Singapur), ich gospodarka
byla w mniejszym stopniu uzalezniona od eksportu niz innych krajow, szczegdl-
nie azjatyckich. Przyktadowo, w latach 2007-2008 udzial eksportu w PKB Chin
wynosit 37%, natomiast Indii — 14,6%. Pomimo kryzysu gospodarczego sektor
oprogramowania komputerowego odnotowal wzrost o 26%, uslug finansowych
— 0 45,7%, natomiast ustug biznesowych — o 3,9%. Osiagni¢cia systemu finanso-
wego w Indiach sg zwigzane z silng kontrolg finansowg oraz publicznymi regula-
cjami. Jednak i tak nie uchronily one rynku gietdowego tego kraju przed silnymi
spadkami (pod koniec 2008 r. wynosit okoto 60%, co byto skutkiem globalnego
kryzysu gospodarczego w latach 2007-2008+).

Stopa inwestycji w Indiach mimo kryzysu ksztaltowata si¢ w latach
2005/2006-2008/2009 w przedziale 30—35% PKB. Wynikato to — jak si¢ wydaje
— z prowadzonej polityki rzadu, ktdrej celem bylo zwickszenie poziomu zatrud-
nieniu w sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw, ktory najbardziej odczut
skutki kryzysu. Kolejnym, waznym czynnikiem decydujagcym o prowadzeniu
inwestycji byl wysoki poziom oszczgdnosci wewnetrznych Indii, ktéry wzrdst
z poziomu 28% w latach 2003-2004 roku do 34,5% w 2008-2009. Tak wysoki
poziom oszczednosci pozwalat na stworzenie i prowadzenie roznych programow
rzadowych, skierowanych na rozwdj infrastruktury i zatrudnienia.

W poréwnaniu z X Planem z lat 20022007 indyjski sektor rolny na realiza-
cj¢ XI Planu w okresie 20072012 otrzymat jeszcze wigksze srodki. Premier Man-
mohana Singh wielokrotnie deklarowat, ze wyzej rozwinigte sektory gospodarki
pozostawia w rekach prywatnych, natomiast rzad bgdzie mial piecze nad sektorami
podstawowymi. Zgodnie ze ztozonymi deklaracjami w XI Planie, wigcej funduszy
ulokowano w programach skierowanych na wspieranie zatrudnienia w rolnictwie,
rozw6j budownictwa socjalnego, poprawe warunkow zycia i podstawowsa opieke
medyczng ludnosci wiejskiej, subsydia zywieniowe oraz inwestycje w uprawy'!.

" INNO-Policy TrendChart — Innovation Policy Progress Report. India 2009, European Com-
mission Enterprise Directorate-General, Brussels 2009, s. 1-2.
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Naplyw zagranicznego kapitatu do Indii zmniejszyt si¢ z powodu odptywu
inwestoréw poszukujacych bardziej optacalnych rynkow rozwijajacych sie, jednak
i tak osiagnat poziom 6,7% PKB w latach 2008—-2009. Znaczny spadek poziomu
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) odnotowano w ostatnich szesciu
miesigcach 2008 roku, zwlaszcza pochodzacych z Unii Europejskiej. Wartos¢
BIZ podmiotéw z UE na terenie Indii spadly z 10 mld EUR w 2007 roku do
2,4 mld EUR w 2008 roku. W kolejnym, 2009 roku, tendencja spadkowa utrzy-
mywala si¢ z powodu kryzysu gospodarczego w latach 2007—2008+ na rynkach
krajow rozwinietych.

5. Polityka innowacyjna rzadu Indii w XXI wieku

Od poczatku lat 90. XX wieku az do dzisiaj rzad Indii nie opracowat spdj-
nej koncepcji narodowego systemu innowacji, lecz przygotowuje i wdraza rézne
programy rozwoju nauki i technologii, ktére sg podstawg do prowadzenia polityki
innowacji w réznych sektorach. Dokumenty, ktére tworzg fundament narodowej
polityki innowacyjnej w XI Planie rozwoju Indii oraz instytucje odpowiedzialne
za ich opracowanie, przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Gtoéwne dokumenty okreslajace kierunki polityki innowacyjnej w Indiach
w latach 2007-2012

Lp. Tytut dokumentu Jednostka odpowiedzialna’
za przygotowanie dokumentow
1. |Science and Technology for the XIth Five Year Komisja Planowania
Plan 2007-2012. A Steering Committee Report
2. | Towards a Knowledge Society, 2008 Narodowa Komisja Wiedzy
3. |NCSD Komisja miedzyministerialna kiero-
wana przez Premiera
4. |National Action Plan on Climate Change Rada Ministrow
5. | Towards Faster and More Inclusive Growth. An Komisja Planowania
Approach to XIth Plan

Zrédto: opracowanie na podstawie INNO-Policy TrendChart..., s. 3.

Pozostate dokumenty regulujace polityke innowacyjna koncentrujg si¢ na
sposobach komercjalizacji wynikéw innowacji w dziedzinach spotecznych, prze-
mystowych i1 innych. W wymienionych dokumentach ujeto réwniez cele, ktore
stanowia baze¢ dla indyjskiej polityki branzowej w dziedzinie innowacji. Duzo
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miejsca poswigcono w nich tworzeniu wiasciwego srodowiska do wprowadza-
nia innowacji w réznych instytucjach i strukturach organizacyjnych. Gtowne cele
okreslone przez rzad Indii w kreowaniu potencjalu innowacyjnego koncentruja
si¢ wokot:

a) przeznaczenia 2% PKB na badania i rozwdj oraz zwigkszenia udziatu sek-
tora biznesu w GERD powyzej poziomu 30%;

b) przewidywanie przysztosci technologicznej w celu dokonywania wtasci-
wych wyboréw technologicznych i uzyskiwania synergii w nauce i tech-
nologii;

¢) zwigkszenia naktadow na edukacje do poziomu 6% PKB w wyniku reali-
zacji XI Planu;

d) stworzenia 1500 uniwersytetow do 2015 roku w wyniku rekonstrukc;ji ist-
niejacych 18 tys. szkot policealnych oraz reformy szkolnictwa wyzszego
w celu podniesienia poziomu ksztalcenia;

e) wzmocnienia szkolnictwa zawodowego ksztalcacego wykwalifikowana
silg roboczg, ktéra bedzie mozna zatrudnia¢ w przemysle wysokich tech-
nologii;

f) wzmocnienia badan i polityki innowacyjnej w celu osiggnigcia celow
drugiej zielonej rewolucji w polityce rolnej oraz stworzenia bazy dla
prowadzenia badan nad innowacyjno$cig w dziedzinie rolnictwa, a takze
promowania mi¢dzynarodowej wspolpracy w zakresie nauki i technologii
(przez uczestnictwo podmiotéw krajowych w duzych migdzynarodowych
projektach na zasadzie partnerstwa, aby wzmocni¢ pozycj¢ Indii w $wie-
cie nauki)'2.

Trudno przeceni¢ tworzenie wlasciwego zaplecza spotecznego i politycz-
nego dla narodowej polityki innowacji, lecz nie mniej istotna jest koordynacja
dziatalnosci instytucji na szczeblu narodowym, ktore sa odpowiedzialne za opra-
cowanie 1 wdrazanie poszczegolnych rozwiazan sektorowych pozwalajacych na
wprowadzanie tych innowacji. Ponizej dokonano zwigztej charakterystyki tych
instytucji w Indiach.

Jednym z najwazniejszych organow jest Komitet Sterujacy Nauka i Tech-
nologia (Steering Committee on Knowledge and Technology), ktory zostat powo-
tany przez Komisj¢ Planowania, a jego gtownym celem byto opracowanie zatozen
rozwoju nauki i technologii na potrzeby XI Planu. Komitet jest szerokim gremium,

12 Ibidem, s. 12—-13.
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w ktdorego sktad wchodza wszyscy zarzadzajacy agencjami nauki i technologii
oraz instytucji edukacji wyzszej w kraju. Sktad i zasady dziatania Komitetu Steru-
jacego okreslono w taki sposob, aby podkresli¢ wizj¢ rozwoju nauki i technologii
w XI Planie w obliczu nowych wyzwan migdzynarodowych i potrzeb krajowych,
a takze aby przeprowadzi¢ analiz¢ SWOT budowy 1 realizacji programéw oraz
okresli¢ ich priorytety.

Narodowa Komisja Wiedzy (National Knowledge Commision — NKC),
ktéra poczatkowo ustanowiono w celu planowania i sformutowania odpowiednie;j
polityki zwigzanej z rozwojem zasobow ludzkich i instytucji opartych na wiedzy'3.
Drugi raport sporzadzony przez NKC — w czerwcu 2007 roku — zatytutowany Dia
spolecznosci opartej na wiedzy, przedstawial propozycje tworzenia portali, sieci
informacji o zdrowiu, innowacjach, prawnym umocowaniu badan prowadzonych
w sektorze publicznym i tradycyjnych systemach ochrony zdrowia. Komisja
twierdzila, ze opracowata rozwigzania dla 20 probleméw i wskazata 160 moz-
liwosci dziatania. Komisja przedstawita swoje rekomendacje rozwoju edukacji,
ktore zostaly uwzglednione w XI Planie Pigcioletnim. Komisja ta zaproponowata
wachlarz dziatan, ktérych celem jest podniesienia rangi edukacji technicznej nie-
zbednej do rozwoju sektora ICT i szkolen zawodowych. Celem, sformulowanym
przez NKC jest stworzenie 1500 uniwersytetow do 2015 roku, a wérod nich usta-
nowienie 50 narodowych uniwersytetow badawczych.

Narodowa Rada Rozwoju Studentéw (National Council on Student Deve-
lopment — NCSD) jest instytucja podlegajacg premierowi, ktora ma promowac
wiedze, doswiadczenia oraz rozwija¢ dzialania stuzace podnoszeniu kompetencji
zawodowych studentow w Indiach'*. W jej sktad wchodzg: premier, ministrowie
rozwoju zasobOw ludzkich, finanséw, przemyshu cigzkiego i przedsigbiorstw
panstwowych, rozwoju obszarow wiejskich, eliminacji ubostwa na terenach miej-
skich, pracy i zatrudnienia oraz przewodniczacy Narodowej Rady Konkurencyj-
nos$ci Produkcji. Wspiera ja Narodowa Rada Koordynacji Rozwoju Umiejetnosci
Zawodowych (ktora kieruje przewodniczacy Komisji Planowania), a jej zada-
niem jest wspieranie rozwoju umiej¢tnosci praktycznych i zawodowych studen-
tow zardwno w sektorze panstwowym, jak i prywatnym. Aby zachgci¢ do takiej
dziatalnosci réwniez instytucje prywatne, utworzono organizacje¢ non profit, czyli
National Skill Development Corporation w ramach Ministerstwa Finansow.

13 Innovation in India, National Knowledge Commission, New Delhi, June 2007, http://knowl-
edgecommission.gov.in/reports/report07.asp (12.02.2013).

" National Council on Student Development, ncsdonline.org (12.02.2013).
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5.1. System zarzadzania innowacjami w Indiach

System zarzadzania innowacjami w Indiach koncentruje si¢ na trzech gtow-
nych poziomach, ktére sa wzajemnie zalezne od siebie i powigzane'®. Najwaz-
niejsza instytucja w tej strukturze jest parlament, ktory sktada si¢ z izby wyzszej
(Rajya Sabha) oraz izby nizszej (Lok Sabha). Pierwsza izbe, zgodnie z konstytu-
cja, tworzg przedstawiciele partii politycznych i jest ona posrednig reprezentacja
spoteczenstwa w parlamencie. Cztonkowie drugiej izby sa wybierani w wyborach
bezposrednich na 5 lat. Wszystkie akty prawne w dziedzinie innowacji muszg by¢
akceptowane przez parlament, ktdrego prace sa oparte na specjalnych komite-
tach. Wiele zagadnien z dziedziny nauki i technologii zwigzanych z innowacjami
jest najpierw dyskutowanych, a nastgpnie opracowywanych przez komitety state
i ratyfikowanych przez parlament.

Drugi poziom systemu zarzadzania innowacjami tworzy Biuro Premiera,
ktére w drodze konsultacji z Komisjg Planowania i innymi powigzanymi minister-
stwami formuluje, wskazuje i implementuje polityke, zwigzang z innowacjami.
Na przyktad inicjatywa rozpoczecia dziatan w sprawie zmian klimatycznych,
ktora dotyczy powotania o$miu narodowych misji, od energii stonecznej do
zielonych technologii w sektorze przemyslowym, powstala wlasnie w Biurze
Premiera. W latach 20062007 Biuro Premiera ustanowito rowniez Narodowa
Komisje Wiedzy (NKC) jako organ doradczy. Rowniez na tym poziomie wazng
role odgrywa Komisja Planowania, poniewaz formutuje ramy dla polityki inno-
wacji i powigzanych z nig aspektow.

Na trzecim poziomie ulokowane sa poszczegdlne ministerstwa: od Mini-
sterstwa Nauki i Technologii po Ministerstwo Przemystu, Rozwoju Zasobow
Ludzkich i innych sektoréw, ktére ponosza odpowiedzialno$¢ za inicjowanie
i implementacj¢ réznych programéw i dziatan w zakresie innowacji, opartych
na zasadach ustanowionych na wyzszych szczeblach. Przyktadowo Ministerstwo
Nauki i1 Technologii ma dwa wazne departamenty: DST, ktérego zadaniem jest
promowanie nowych obszaréw nauki i technologii, oraz DSIR. Obszarem dziata-
nia tego drugiego departamentu jest promowanie nauki i technologii w przemy-
$le, wspieranie matych i sSrednich przedsiebiorstw w osigganiu wyzszego poziomu
zaawansowania technologicznego, komercjalizowanie wynikow badan labora-
toryjnych, rozszerzanie skali eksportu dobr zaawansowanych technologicznie,

15 INNO-Policy TrendChart..., s. 14—15.
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wzmacnianie mozliwosci konsultacyjnych i zarzadzania technologiami, ustana-
wianie sieci przyjaznych uzytkownikom dla prowadzenia badan w kraju.

5.2. Publiczne fundusze na rzecz wspierania innowacji w Indiach
w latach 2007-2012

Polityke innowacyjng w Indiach finansowo wspierajg rozne fundusze pub-
liczne. Srodki te sg kierowane przede wszystkim na dzialania uznane za prioryte-
towe przez rzad centralny. W ramach ostatniego planu rozwoju, ktéry realizowano
w latach 2007-2012, podano pi¢¢ nowych obszarow, ktore otrzymaty wsparcie
finansowe (tab. 5).

Tabela 5. Nowe obszary wsparcia przez polityke innowacyjna w Indiach
w latach 2007-2012

I\IILII,HI\I/? Tytut Kategoria polityki innowacyjnej o d;g:?::ilg :lna
IPM 1 | Popieranie i wzmacnianie | Wsparcie innowacyjnych firm | Ministerstwo Nauki
komercjalizacji wynalaz- | start-up i Technologii, DSIR
kow i innowacji. Nowy
impet

IPM 2 | Ustawa o ochronie i wyko- | Transfer wiedzy i ochrona praw | Departament Nauki
rzystaniu wlasnosci inte- | intelektualnych w instytucjach | i Technologii (DST) oraz

lektualnej finansowane;j publicznych/akademickich/non | Departament Biotech-
ze srodkow publicznych, | profit nologii, Ministerstwo
2008 Nauki i Technologii
IPM 3 | Program Partnerstwo Strategiczna polityka naukowa | Departament Biotech-
biotechnologii i przemysiu nologii, Ministerstwo
Nauki i Technologii
IPM 4 | NRGES Wsparcie kreowania przyja- Ministerstwo Rozwoju
znego klimatu dla innowacji Terenow Wiejskich
i srodkéw wsparcia finansowego
IPM 5 | Narodowa Misja ochrony | Wsparcie kreowania przyja- Ministerstwo Zdrowia
zdrowia na terenach wiej- | znego klimatu dla innowacji i Ochrony Rodziny
skich (NRHM) i $srodkdw wsparcia finansowego

Zrédto: opracowanie na podstawie INNO-Policy TrendChart..., s. 19.

Z analizy nowych srodkéw wsparcia polityki innowacyjnej w Indiach wynika,
ze gtoéwny nacisk potozono na finansowanie farmacji, biotechnologii i rolnictwa.
Wazny jest rowniez fakt, ze priorytetowo potraktowano w XI Planie rozwoju Indii
mate innowacyjne firmy rozpoczynajace dzialalno$¢ gospodarcza, badania pro-
wadzone w instytucjach B + R oraz indywidualnych naukowcow i inzynierow.
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Wszystkie fundusze przeznaczane na wspieranie polityki innowacyjnej
w Indiach sg generowane ze $rodkow publicznych bez udziatu funduszy struk-
turalnych czy wykorzystania zrodet zagranicznych. Wiele srodkow finansowych
jest przekazywanych do prywatnych przedsigbiorstw, ktore wspodtpracujg z insty-
tucjami edukacyjnymi lub laboratoriami w sektorze publicznym.

Ponizej dokonano zwigzlej charakterystyki nowych mechanizmow wsparcia
polityki innowacyjnej w Indiach w latach 2007-2012.

Program Popieranie i wzmacnianie komercjalizacji wynalazkow i innowacji.
Nowy impet jest wdrazany przez Ministerstwo Nauki i Technologii, a zostal usta-
nowiony, aby zachg¢ca¢ naukowcoédw z publicznych laboratoriow, uniwersytetow
1 innych instytucji dziatajacych w sektorze szkolnictwa wyzszego do aktywnego
udziatu w przedsigwzigciach, ktérych celem jest komercjalizacja wynikow badan
naukowych. Program ten ma by¢ réwniez pomostem wzmacniajagcym mobilnos¢
naukowcow miedzy $wiatem akademickim a sektorem przedsigbiorstw.

W roku 2008 minister nauki i technologii w Indiach wprowadzit ustawe
o ochronie i wykorzystaniu wlasnosci intelektualnej finansowanej ze srodkow
publicznych, ktéra umozliwia otrzymywanie grantow na prowadzenie badan
naukowych oraz wlasciwe wprowadzanie innowacji do realnej gospodarki.
W ustawie, wzorowanej na amerykanskiej Bayh-Dole Act, poszukuje si¢ metod
oraz sposobow wykorzystania odkry¢ i wynalazkow, ktore powstaty na uniwer-
sytetach i w organizacjach pozarzadowych. Gtéwnym celem tego aktu prawnego
jest wzmocnienie powigzan migedzy uniwersytetami a przemyslem przez przy-
znawanie grantow organizmom, ktére prowadza badania z udziatem konkretnych
naukowcow (pod warunkiem, ze innowacja przyniesie 30-proc. wzrost przycho-
déw). Powinno to pomoc naukowcom i organizacjom prorozwojowym w komer-
cjalizacji wynikow badan, a uczestnictwo donatoréw umozliwi prowadzenie
dalszych badan naukowych.

Zadaniem programu Partnerstwo biotechnologii i przemysiu jest finansowa-
nie udzialu przemystu w podejmowaniu odkry¢ i innowacji o wysokim stopniu
ryzyka w rozwoju technologicznym, szczegdélnie w dziedzinach przysztoscio-
wych. Program ten ma na celu rowniez promowanie wykorzystania publicznych
badan w prywatnych przedsigwzigciach. Udziat srodkéw publicznych w takich
projektach moze siggac¢ nawet 30-50%. Program wspiera przede wszystkim bada-
nia i centra rozwoju technologii jako podstawowa forme dziatalnosci, potrzebna
matym i srednim przedsigbiorstwom. Wymieniono w nim nastepujace kategorie
projektow:



Narodowy system innowacji w Indiach... 555

a) pierwsza, ktéra przeznaczono dla partnerstwa z przemystem w dziedzi-
nach uznanych przez rzad za priorytetowe, czyli zdrowie, rolnictwo, ener-
gia oraz produkcja przyjazna srodowisku; dotyczy badan nad dobrami
publicznymi o wysokim stopniu przydatnos$ci spotecznej; nacisk potozono
na technologie rozwojowe podtrzymujace bezpieczenstwo zywnosciowe
i zdrowie ludzi;

b) druga, obejmujaca partnerstwo z przemystem, ktore wplywa na pod-
wyzszenie poziomu mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci przemyshu Indii
w nowych i przysztosciowych technologiach;

¢) trzecia, promujacg partnerstwo z przemystem dla oceny 1 wdrazania pro-
duktéw o narodowym znaczeniu.

Podsumowanie

Narodowy system innowacji Indii cechuje podporzadkowanie optyce rzadu,
a przy tym orientacja na technologi¢ i samowystarczalnos¢, co sprzyja koncentra-
cji zasobow na potrzebach rewolucji technologicznej w kluczowych dziedzinach
i realizacji zatozen strategii centralnej. Szczegdlng rang¢ przypisano budowie
narodowego systemu technologicznego i potencjalu innowacyjnosci. Jednak roz-
wazania poczynione w niniejszym artykule pozwalajg wymieni¢ pewne niedosko-
natosci w realizowanej strategii innowacji.

Po pierwsze, przeceniono gtdwna rolg centralnej administracji rzadowe;.
W procesie decyzyjnym w indyjskim systemie innowacyjnym zbyt mocno pod-
kreslono wiodacg role rzagdu. Oddzialuje to negatywnie na inicjatywy oddolne
podejmowane przez liczne przedsiebiorstwa, a jednoczesnie na ksztaltowanie si¢
innowacyjnego, kreatywnego spoleczenstwa. W konsekwencji trwoni si¢ zasoby
innowacyjnosci pozbawione odpowiedniego wsparcia przez nieefektywnie zarza-
dzane struktury rzadowe.

Po drugie, nadmiernie skoncentrowano si¢ na narodowej technologii obron-
nej. Wiele projektéw realizowanych przez rzadowe instytucje badawcze kon-
centruja si¢ na narodowej technologii obronnej, technologii kosmicznej oraz
atomowej, ignorujac nauke¢ i technologie cywilne, ktore bylyby w wigkszym
stopniu powigzane z procesami rozwoju gospodarczego oraz codziennym zyciem
obywateli. Postep technologiczny i rozwoj gospodarczy pozostaja w duzym stop-
niu wzajemnie niezalezne, wzrost potencjatu technologicznego nie idzie w parze
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z popytem przemyslowym, a wiele osiagni¢¢ w dziedzinie technologii nie wptywa
na sfere¢ praktyczna.

Po trzecie, przeceniono mozliwosci w zakresie samowystarczalnosci. Poli-
tyka innowacyjna neguje znaczenie absorpcji wiedzy globalnej wskutek prze-
szacowania potencjatu wewnetrznego. Badania Banku Swiatowego z 2006 roku
dowodza znaczenia pozyskiwania nowej wiedzy globalnej przez przedsigbiorstwa
indyjskie i marginalnej roli krajowych osiagnie¢ naukowych.

Poza wspomnianymi problemami, indyjski narodowy system innowacji
napotyka wiele innych wyzwan, takich jak niski poziom wydatkéow na prace
badawczo-rozwojowe w relacji do PKB (mniej niz 1% w 2007 r., czyli najmniej
w gospodarkach BRIC), niski wskaznik skolaryzacji na poziomie wyzszym, slaby
poziom rozwoju lub brak uniwersytetdéw badawczych i kultury innowacyjne;j,
brak efektywnych mechanizméw nadzoru w poszczegdlnych ministerstwach nie-
zbednych do prowadzenia efektywnej polityki innowacyjne;.
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THE NATIONAL INNOVATION SYSTEM IN INDIA,
IN THE CONTEXT OF THE COUNTRY’S ECONOMIC DEVELOPMENT
AT THE TURN OF THE 20™ AND 215" CENTUARY

Summary

India’s concept of national innovation system is inextricably linked with the coun-
try’s consistent strategy of economic reforms and with modernization processes observed
since early 1990s. The impact of internal economic reforms introduced by successive
Indian governments upon the development of national system for innovation is analyzed.
The first part of the paper defines the category of national innovation system, based on
available professional literature. Parts two and three describe internal economic reforms
introduced in India at the turn of the centuries, as well as latest trends of economic devel-
opment in India following the global economic crisis of 2007/2008+. The last part of this
study concentrates on practical application of innovation policy of Indian government,
particularly within the framework of XI economic plan of 2007-2013.

The analysis presented herein suggests that the task of building a national innova-
tion system in India is directly subordinated to central strategy of Indian governments,
particularly the emphasis on modern technologies and economic self-reliance, as reflected
in concentration of resources in key areas for the purpose of stimulating revolutionary
technologies and thus satisfying the strategic objectives. National innovation system puts
special emphasis on development of national technology system and innovation potential.
Not all of the adopted solutions bring expected results. It seems that this inadequacy is
a result of insufficient funding of research and development projects in relation to GDP,
low university enrolment ratio, and the lack of higher education institutions dedicated to
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research and innovation. Another important barrier is the lack of effective supervision
mechanisms at ministerial level, which would safeguard proper implementation of the
innovation policy across all sectors of Indian economy.

Keywords: national innovation system, innovation policy, economic development, sci-
ence and technology



