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ROZWOJ DWUSTRONNYCH STOSUNKOW HANDLOWYCH
UNIA EUROPEJSKA-KOREA POLUDNIOWA I ICH WPLYW
NA WYMIANE HANDLOWA POLSKI Z KOREA POLUDNIOWA

Streszczenie

Artykul poswigcono kwestii unijnej polityki handlowej w kontekscie multi- i bila-
teralizmu. Jego celem jest proba odpowiedzi na pytanie, czy Polska wykorzystata szansg,
jaka daje unijno-koreanska umowa o wolnym handlu? W pierwszej czgsci przedstawio-
no zarys powstania wielostronnego sytemu handlu i motywy podpisywania przez Unig
bilateralnych i regionalnych porozumien handlowych. Druga cze$¢ poswiecono historii
kontaktow unijno-koreanskich, w tym umowie o wolnym handlu, ktora weszta w zycie
w lipcu 2011 roku. Przedstawiono efekty podpisanej umowy zwigzane ze zniesieniem ba-
rier w handlu. Trzecia czes$¢ pracy to analiza wymiany handlowej UE-27 i Polski z Koreg
Potudniowa

Stowa kluczowe: liberalizacja handlu, unijne umowy wolnohandlowe

Wprowadzenie

Dynamicznie zmieniajgce si¢ otoczenie gospodarcze zwigzane z globaliza-
cja gospodarki swiatowej szczeg6lnie odnosi si¢ do wymiany miedzynarodowe;.
Koniec XX wieku i poczatek XXI to okres, w ktorym nie tylko znacznie wzra-
staty obroty handlowe na $wiecie, ale takze nastepowata zmiana kierunku prze-
ptywu towarow i ustug. Byto to migdzy innymi efektem procesow, ktdre nastapity
w poszczegblnych regionach §wiata, a byly zwigzane ze zmianami w specjalizacji.
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Okres ten to takze czas wyzwan dla UE, ktdra starala si¢ utrzymac¢ swoja pozycje
w gospodarce swiatowej.

Ostatnie ¢wieréwiecze to rowniez lata ogromnych przemian zachodzacych
w gospodarce Polski. Zmiana ustroju, tworzenie gospodarki rynkowej, a w konicu
cztonkostwo w Unii Europejskiej wplyngto na poziom powiazan gospodarki pol-
skiej ze $wiatem. Obecnie Polska moze korzysta¢ z pozycji, jaka UE ma w handlu
swiatowym. Unijna polityka handlowa tworzona na potrzeby catej Unii moze jed-
nak w wigkszym badz mniejszym stopniu by¢ odpowiedzig na potrzeby poszcze-
gblnych jej cztonkow. W tym konteks$cie cieckawym zagadnieniem jest kwestia
skutkow podpisywanych przez Uni¢ Europejska porozumien handlowych. Czy
Polska jako jeden z 27 krajow cztonkowskich potrafi wykorzysta¢ zmieniajace si¢
warunki handlowe? Czy umowa z Koreg Potudniowa wywota relatywnie wigksze,
czy mniejsze zmiany w wymianie handlowej Polski niz catej Unii Europejskiej?

1. Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej w kontek$cie multi-
i bilateralizmu

Ponad piecdziesigcioletni okres funkcjonowania Unii Europejskiej wigze si¢
Z wypracowaniem swoistej pozycji na rynku swiatowym. Integrujace si¢ kraje
europejskie, dziatajac aktywnie na forum migdzynarodowym, zmienity takze
postrzeganie porozumien handlowych, najpierw przez utworzenie samych Wspol-
not Europejskich, a nastepnie lobbowanie na rzecz uznania preferencyjnych poro-
zumien handlowych za zgodne z zapisami GATT.

Liberalizacja w ramach GATT byla niesatysfakcjonujaca dla czesci krajow
europejskich. W efekcie panstwa tworzace w potowie XX wieku Wspolnoty
Europejskie skorzystaty z mozliwosci, jakie dawatl art. XXIV GATT, dopusz-
czajacy mozliwos$¢ tworzenia stref wolnego handlu i unii celnych. Dziatanie to
wzbudzilo sprzeciw przede wszystkim Stanow Zjednoczonych, ktore obawiaty
si¢ naruszenia podstawowych zasad GATT przez tworzenie powigzan regional-
nych, opartych na preferencyjnych porozumieniach handlowych. W zamian za
przystapienie EWG do negocjacji kompensacyjnych USA odstapity od Zzadania
uznania traktatu rzymskiego za niezgodny z art. XXIV GATT!. Precedens ten

! P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, Ars boni et aequi, Poznan
2008, s. 57.
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zmienil sposob dziatania GATT, wprowadzajgc mozliwos$¢ zawierania regional-
nych porozumien handlowych.

Pierwsze porozumienia liberalizujace handel Unii zawarto juz w latach 60.
ubieglego wieku w zwigzku ze zmianami dekolonizacyjnymi. Ponadto na lata 60.
1 70. XX wieku przypada tworzenie zr¢bow sytemu preferencji celnych dla kra-
jow stabo rozwinigtych. Obecnie Unia Europejska, uczestniczac w wielu porozu-
mieniach handlowych, tworzy jeden z najbardziej zawitych systeméw preferencji
celnych, okreslanych, jako ,,talerz spaghetti’?. Kryteria wyboru panstw, z ktérymi
podpisywano umowy handlowe, zmienialy si¢ w czasie. Poczatkowo najwazniej-
szym motywem bylo zaciesnianie wspotpracy gospodarczej migdzy najblizszymi
sasiadami. Do tego dochodzit kolejny, zwiazany z dziedzictwem kolonialnym
panstw europejskich i chgcig pomocy tym najczgsciej zacofanym gospodarczo
regionom swiata. Zmiany w gospodarce $wiatowej w ostatnich latach i jedno-
czesne zahamowanie procesu liberalizacyjnego na forum WTO uwidocznity trzeci
gtéwny motyw zawierania kolejnych porozumien handlowych, czyli poszukiwa-
nie nowych rynkéw zbytu dla przedsicbiorstw z UE. Mimo ze Unia nadal stoi na
stanowisku, ze WTO to najwazniejsze forum liberalizacji handlu §wiatowego, to
jednak Komisja Europejska wskazuje na celowosé podpisywania dalszych umow
nastawionych na zwiekszenie konkurencyjnosci (competitiveness-driven free-
trade agreements). Podstawa wyboru partnera maja by¢ kryteria ekonomiczne,
dlatego nadrzedna sprawg stata si¢ mozliwos¢ intensyfikacji wymiany handlowej
mi¢dzy Unig Europejska a potencjalnym partnerem badz partnerami?.

Polityka handlowa Unii Europejskiej ,balansuje” migdzy multi-
i bilateralizmem. Unia jest nadal aktywnym cztonkiem WTO, ktéry uczestniczy
w negocjacjach wielostronnych. Jednak niewystarczajace postgpy w rokowaniach
wielostronnych w stosunku do potrzeb zmieniajacej si¢ gospodarki europejskiej
sprzyjaja zawieraniu porozumien dwustronnych (tab. 1).

2 Okreslenie to zostato uzyte przez J. Bhagwatiego, do opisu problemow zwigzanych z pow-
stawaniem i funkcjonowaniem nowych porozumien handlowych. J. Bhagwati, Wolny handel dzis,
CeDeWu, Warszawa 2003, s. 116.

3 European Commission, Global Europe Competing in the World. A Contribution to the EU’s
Growth and Jobs Strategy, European Commission 2007, s. 11.
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Tabela 1. Regionalne umowy handlowe ,,nowej generacji” zawarte i negocjowane

przez Uni¢ Europejska (stan na koniec 2012 1.)

Data Popu- PKB
Panstwo/region Status umowy Motywacja wejscia lacja (w mln
w zycie (wmln) | EUR)
Indie w trakcie negocjacji | ekonomiczna — 1215,9 1160,1
Malezja w trakcie negocjacji | ekonomiczna - 28,3 179,5
Singapur w trakcie negocjacji | ekonomiczna - 5,2 168,0
Wietnam w trakcie negocjacji | ekonomiczna — 83,3 88,2
Korea Pid. obowigzujaca ekonomiczna | 1.07.2011 48,9 759,71
Meksyk obowigzujaca ekonomiczna | 28.10.2000 108,6 783.,8
Kanada® w trakcie negocjacji | ekonomiczna - 33,9 952,0
Chile obowiazujaca ekonomiczna | 1.03.2003 17,2 153,4
Ekwador w trakcie negocjacji | ekonomiczna — 14,8 44,4
Kolumbia w trakcie ratyfikacji | ekonomiczna — 45,5 2154
Peru w trakcie ratyfikacji | ekonomiczna - 29,6 1153
Panama, Gwatemala,
Kostaryka, Salwador,
Honduras i Nikaragua | w trakcie ratyfikacji | ekonomiczna - 41,8 1114
MERCOSUR w trakcie negocjacji | ekonomiczna — 272,8 | 2119,7
Ukraina w trakcie ekonomiczno-
podpisywania -polityczna - 45,5 102,9

* Dane statystyczne dotyczace Kanady pochodza z A New Eurostat Publication on the EU and the G-20, http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/1-20102010-AP/EN/1-20102010-AP-EN.PDF (24.01.2013).

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych ze strony http://ec.europa.cu/trade/creating-
opportunities/bilateral-relations/ (24.01.2013).

2. Unijno-koreanskie porozumienie o wolnym handlu

Jak wynika z informacji zawartych w tabeli 1, zasieg geograficzny prowadzo-
nych przez Unig Europejska negocjacji dotyczacych uméw handlowych ,,nowej
generacji” jest bardzo szeroki. Rozmowy prowadzone sg bowiem z wieloma part-
nerami, zardwno na kontynencie potudniowoamerykanskim, jak i w Azji. Waz-
nym partnerem dla Unii w regionie azjatyckim jest Korea Poludniowa, z ktdéra
wymiana handlowa znacznie wzrastala w latach 2000-2010 (tab. 2). Plasowato
to ten kraj w pierwszej 15 krajéw pod wzgledem eksportu i pierwszej 10 pod
wzgledem importu UE.

Historia rozwoju gospodarczego Korei Poludniowej jest dos¢ wazna w kon-
tekscie podpisania przez ten kraj umowy o wolnym handlu z krajami europejskimi.
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Tabela 2. Wymiana handlowa Unii Europejskiej i Korei Potudniowe;j
w latach 2000-2010 (mld EUR)

Wyszczegolnienie 2000 (2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Eksport 16,7| 15,8| 17,6/ 16,4 17,8| 20,2| 22,9| 24,7| 25,6 21,6| 27,9
Import 27,0| 23,0| 24,3 25,7 30,3| 33,9| 40,8| 41,3| 39,6/ 32,3| 39,2
Saldo -10,3| -7,2| -6,7| -9,3|-12,5|-13,7|-17,9|-16,6|-14,0|-10,7|-11,3
Pozycja w rankingu

gléwnych partneréow UE

w eksporcie 11 11 10 12 12 13 12 11 12 13 10

Pozycja w rankingu
gtownych partneréw UE
w imporcie 8 8 7 6 6 8 7 8 8 8 8

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych z External and Intra-European Union trade
Statistical yearbook — Data 1958—2004, Eurostat, European Communities, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities 2006, s. 36-37; External and
Intra-European Union Trade Statistical Yearbook — Data 1958—-2006, Eurostat, European
Commission, Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities
2008, s. 32-33; External and Intra-European Union Trade Statistical Yearbook — Data
1958-2010, Eurostat, European Commission, Luxembourg, Office for Official Publica-
tions of the European Union 2011, s. 31-32.

Od lat 60. XX wieku rzady potudniowokoreanskie wspieraty rozwdj przemystowy
nastawiony na zwigkszenie eksportu i zmniejszenie importu towaréw konsump-
cyjnych®. Jednoczesnie promowane byty dziatania zwigzane z rozwojem nowych
technologii. W proeksportowo nastawionej gospodarce poludniowokoreanskiej
konieczny jednak byt i nadal jest import surowcow (potudniowa czes¢ Potwyspu
Koreanskiego jest uboga w surowce naturalne). Powoduje to, ze jej rozwdj jest
w duzej mierze determinowany przez mozliwosci eksportowe i importowe, a wigc
przez mozliwie jak najbardziej liberalne stosunki z gtéwnymi partnerami handlo-
wymi. Jednym z najwazniejszych potudniowokoreanskich rynkow eksportowych
jest Unia Europejska, ktéra w 2010 roku byta trzecim docelowym rynkiem zbytu
dla ich towarow’. Wskazuje to, ze zaréwno dla Unii Europejskiej, jak i Korei
Potudniowej zwigkszanie mozliwosci eksportowych przez poglebianie wzajemnej
liberalizacji byto gldéwnym powodem decyzji o podjeciu rozmow bilateralnych.

4J. Suh, Korea as a Knowledge Economy. Evolutionary Process and Lessons Learned, red.
J. Suh, D.H.C. Chen, The World Bank, Washington DC 2007, s. 20.

’ Dane dotyczace pozycji Unii Europejskiej w handlu Korei Potudniowej pochodza ze strony
internetowej Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-rela-
tions/countries/korea (30.01.2013).
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Jednym z pierwszych dziatan obejmujacych rozwoj dwustronnych stosun-
koéw handlowych byto podpisanie w 1997 roku umowy migedzy Wspolnotg Euro-
pejska a Republika Korei o wspolpracy i wzajemnej pomocy administracyjnej
w sprawach celnych. Jej gtdownym celem byl rozwdj kontaktow handlowych
ijednoczesne zapewnienie wlasciwego ustalania naleznosci celnych i innych
podatkéw®. Zgodnie z art. 15 umowy ustanowiono Wspolny Komitet Wspotpracy
Celnej, ktory mial, migdzy innymi, przygotowywac przeglady wspolpracy celnej
oraz wskazywaé nowe dziedziny i konkretne sektory wymagajace dalszej wspot-
pracy’. Byly to pierwsze dziatania majace na celu harmonizacje¢ obowiazujacych
przepisow.

Nastepna wazng umowa byta umowa miedzy Wspolnota Europejska a rza-
dem Republiki Korei dotyczaca wspotpracy w sprawie dzialan antykonkurencyj-
nych. Zawarto ja w nastepstwie przyjecia w 2004 roku protokotu ustalen miedzy
Dyrekcja Generalng ds. Konkurencji Komisji Europejskiej a Komisjg ds. Uczci-
wej Konkurencji Republiki Korei. Zaczeta obowiazywacé 1 lipca 2009 roku, a jej
gléwnym celem byto skuteczne egzekwowanie praw konkurencji, co miato si¢
przyczyni¢ do efektywniejszego funkcjonowania rynkow i wymiany handlowej®.
W preambule umowy stwierdzono, ze gospodarki UE i Korei Potudniowe;j, tak
jak cata gospodarka swiatowa, sa ze soba coraz bardziej powigzane i podjgcie
dziatan prokonkurencyjnych bedzie lezato we wspolnym interesie obu stron.

Jednoczesnie od 2007 roku toczyly si¢ rozmowy w sprawie umowy o wol-
nym handlu migdzy Korea Potudniowa a Unig Europejskg. W ciggu dwoch lat
odbytlo si¢ osiem rund negocjacyjnych i w 2009 roku parafowano umowe. Pierw-
szego lipca 2011 roku zaczeta obowigzywaé umowa o wolnym handlu migdzy
Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony a Republika Korei
z drugiej strony. Jej gtdéwnymi celami jest liberalizacja i utatwienie wymiany han-
dlowej towardw, ushug i inwestycji zgodnie z art. XXIV GATT i art. V GATS.
Oznacza to, ze poza liberalizacjg obrotow handlowych wsrdd jej celow znalazty
si¢ takze zapisy mowiace o promowaniu konkurencji, wzajemnej liberalizacji
rynku zamdwien publicznych, ochronie praw wiasnosci intelektualnej i sprzyja-
niu inwestycjom. Umawiajace si¢ strony beda tez dazy¢ do rozszerzenia handlu

¢ Umowa mi¢dzy Wspolnota Europejska a Republika Korei o wspdtpracy i wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach celnych, Dz.Urz. Unii Europejskiej L 121/14, 13.5.1997.

7 Ibidem, art. 15.

8 Umowa migdzy Wspolnota Europejska a rzadem Republiki Korei dotyczaca wspdtpracy
w sprawie dziatan antykonkurencyjnych, art. 1, Dz.Urz. Unii Europejskiej L 202/36, 4.08.2009.

P y yjny PeJSKic)
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Swiatowego, zrownowazonego rozwoju i promowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych’. W kolejnych rozdziatach umowy, oprocz wymienionych dazen,
zamieszczono szczegdtowe przepisy dotyczace eliminacji ograniczen taryfowych
1 pozataryfowych w handlu towarami, a takze postanowienia odnoszace si¢ do
stosowania narzedzi polityki handlowej, barier technicznych w handlu, kwestii
sanitarnych 1 fitosanitarnych, ulatwien celnych i handlu ustugami. W wielu miej-
scach umowy ukladajace si¢ strony odwotuja si¢ do porozumien podpisanych
w ramach WTO, jednak postanowienia w nich zawarte zostaly nie tylko posze-
rzone, ale i pogltebione!.

Po pierwsze, ustalono, ze w efekcie podpisania umowy zniesione zostang
prawie wszystkie cta przywozowe. Wigkszos¢ z nich zniesiono juz w momencie
podpisania umowy, a pozostate zostang zniesione w 98% do 2018 roku. Dhuzszy
okres przejsciowy bedzie obowiazywac jedynie pewna czes¢ artykuldw rolno-
spozywczych i rybackich (tab. 3). Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji z amba-
sady polskiej w Seulu szacuje, ze najbardziej na zniesieniu barier taryfowych
zyska przemyst maszyn i urzadzen oraz chemiczny. Znaczne redukcje cet obejma
tez sektor tekstylny, szklany, skérzany, obuwniczy i stalowy. Liberalizacja cet
w przemysle rolno-spozywczym bedzie trwaé najdtuzej, ale bariery taryfowe wej-
scia na rynek potudniowokoreanski sa wysokie i wynosity w 2009 roku $rednio
35% ($rednia wazona wymiang'!). Ponadto w umowie zadeklarowano akceptacje
zgodnosci produktu z normami obowiazujacymi na danym rynku oraz szerokie
uznanie norm mi¢dzynarodowych, co powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
barier pozataryfowych.

Ponadto obie strony zadeklarowaly ograniczenie srodkdéw ochrony handlu,
w szczegblnosei podjecie konsultacji przed wprowadzeniem $rodkéw oraz sto-
sowanie sprawiedliwego i przejrzystego systemu oceny'2. Ponadto w rozdziale 3
zwrocono uwage na konieczno$¢ zacie$nienia wspolpracy ,,w dziedzinie norm,
przepisow technicznych i procedur oceny zgodnosci w celu poszerzenia wza-
jemnego zrozumienia swoich systemow oraz utatwienia dostepu do swoich ryn-

® Umowa o wolnym handlu mi¢dzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej stro-
ny, a Republika Korei, z drugiej strony, art. 1.1, Dz.Urz. Unii Europejskiej L 127/6, 14.05.2011.

10 Artykuty 1.1, 2.1, 3.2, 3.8, 4.1 umowy o wolnym handlu mi¢dzy Unig Europejska...

" Oméwienie poszczegdlnych czesci umowy o wolnym handlu pomiedzy Unig Europejskq
a Republikg Korei, Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej
w Seulu, 3.12.2009, http://seoul.trade.gov.pl/pl/KOR-EUFTA/article/detail,4812,0golna_charak-
terystyka EU-Korea FTA.html (2.01.2013).

12 Artykuty 3.2 i 3.8 umowy o wolnym handlu miedzy Unig Europejska...
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Tabela 3. Redukcje cel na towary przemystowe i rolno-spozywcze
miedzy Koreg Poludniowa a Unig Europejska

Artykuly przemystowe Art. rolno-spozywcze

Etap redukcji Kprea Pomdniowa Unia Europejsk.a liczba udziat

liczba udziat liczba udziat fowarow %)

towaréw (%) towaréw (%)

Natychmiast 8535 90,7 7201 97,3 610 42,1
Po dwoch latach - - - - 3 0,2
Po trzech latach 478 5,1 151 2,1 14 1,0
Po pigciu latach 346 3,7 46 0,6 278 19,2
Po szesciu latach - - - - 3 0,2
Po siedmiu latach 45 0,5 - - 45 3,1
Po dziesigciu latach — - - - 275 19,0
Specjalne traktowanie” - - - - 205 14,1
Wylaczenie z umowy - - - - 16 1,1
Lacznie 9404 100,0 7398 100,0 1449 100,0

* Towary obj¢te niezmienionymi stawkami celnymi, stawkami sezonowymi, kontyngentem lub okresem reduk-
cji taryfy celnej przekraczajacym 10 lat.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zatacznika 1 do Schematow redukcji cel w ramach FTA
pomiedzy Unig Europejskg a Republikq Korei. Omowienie poszczegolnych czesci umowy
o wolnym handlu pomigdzy Unig Europejskg a Republikg Korei, Wydzial Promocji Han-
dlu i Inwestycji, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Seulu, http://seoul.trade.gov.
pl/p/KOR-EUFTA/article/detail, 4812,0golna_charakterystyka EU-Korea FTA.html
(3.12.2009).

kow”!?. W kwestiach sanitarnych i fitosanitarnych zdecydowano migedzy innymi
o powolaniu Komitetu ds. Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych, ktérego celem
bedzie opracowywanie niezbednych procedur i monitoring dokonanych poste-
pow'Y. W kolejnych rozdziatach umowy (6 i 7) podj¢to zobowigzania na rzecz
wspotpracy, przyjecia oraz stosowania swoich wymogow i procedur dotyczacych
przywozu, wywozu i tranzytu towarow, a takze liberalizacji w zakresie wymiany
ustug’.

Tak rozlegle ujecie celéw wskazuje, ze wzajemna liberalizacja potrakto-
wana zostala szeroko, bez zawezenia jej jedynie do wymiany towarowej. Zapisy
dotyczace zakresu i tempa zmian maja zdynamizowac¢ handel, a przez ujednoli-
cenie obowigzujacych przepis6w — zminimalizowac znaczenie czgsci barier tech-
nicznych w handlu i przyczynia¢ si¢ do dalszego rozwoju wymiany handlowe;j.

3 Ibidem, art. 4.3.
4 Ibidem, art. 5.10.
15 Ibidem, rozdz. 6, 7.
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Sprzyja to réwniez rozwojowi inwestycji 1 nawigzaniu wspotpracy przy okresle-
niu wlasnosci intelektualnej, zamowien publicznych i polityki konkurencji.

3. Zmiany w wymianie handlowej Unii Europejskiej i Polski
z Koreg Poludniowa

Badaniem obje¢to wymiane handlowa w okresie styczen 2010 roku—grudzien
2012 roku, a wiec 18 miesiecy przed wejsciem w zycie umowy o wolnym handlu
1 18 miesiecy po jej wejsciu. Analizie poddano zmiany w wymianie handlowej Unii
Europejskiej z Korea Poptudniowa i w handlu polsko-potudniowokoreanskim.

Wymiana mi¢dzy Uniag Europejska a potudniowa czescig Potwyspu Kore-
anskiego cechowala si¢ od wielu lat uyjemnym saldem handlowym (tab. 2), ktére
w latach 2000-2010 wynosilo $rednio okoto 10-12 mld euro. Jednak — jak
wskazujg dane w tabeli 4 — deficyt ten dla wszystkich 27 krajéw cztonkowskich
wyraznie si¢ zmniejszat i na koniec 2012 roku wynosit zaledwie 1,32 mld euro
(por. tab. 4). Na tym tle ujemne saldo w obrotach Polski z Koreg Potudniowa
bylo relatywnie wyzsze, gdyz w okresie lipiec 2011 roku—grudzien 2012 roku
wynosito 3,24 mld euro. Oznacza to, ze w porownaniu z saldem dla 18 miesigcy
poprzedzajacych wejscie umowy w zycie zmalato jedynie o 0,26 mld euro.

Wyniki te potwierdzaja pozytywne nastepstwa podpisanej umowy, gtow-
nie dla strony unijnej. Dzigki liberalizacji wymiany handlowej przedsi¢biorstwa
z Unii Europejskiej zyskaty tatwiejszy dostep do rynku potudniowokoreanskiego.
O ponad 25% wickszy eksport i zaledwie 2,6-proc. ograniczenie importu Spowo-
dowaly, ze znacznie spadilo ujemne saldo wymiany handlowej UE-27. Na tym
tle tendencje w polskiej wymianie handlowej z Koreg Potudniowg byty rowniez
korzystne, ale nie tak, jak w Unii Europejskiej. Podczas 18 miesigecy poprzedza-
jacych wejscie w zycie umowy liberalizujacej handel warto$¢ naszego importu
z Korei Potudniowej byta ponad 11 razy wieksza od eksportu, natomiast po kolej-
nych 18 miesigcach, mimo zwigkszenia polskiego eksportu az o blisko 3/4, prze-
waga ta zmalata tylko do okoto siedmiokrotnej wartosci (tab. 4).

Zgodnie z Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Handlu (SITC),
struktura wymiany handlowej byla taka, ze zaro6wno w imporcie jak i w eksporcie
Polski z Koreg Potudniowa najwigkszy udziat mialy maszyny, urzadzenia i sprzet
transportowy (tab. 5). Po wejsciu w zycie umowy o wolnym handlu wzrést on do
ponad 56%. W naszym imporcie istotng sekcjg byty takze r6zne wyroby przemy-
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Tabela 4. Wymiana handlowa UE-27 i Polski z Koreg Potudniowa
w latach 2010-2012 (w mld EUR)

Wyszezeodlnienic Styczen 2010— Lipiec 2011— Dynamika
yszezeg czerwiec 2011 grudzien 2012 (%)
Polska 3,84 3,82 -0,58
Import
EU-27 57,48 56,00 2,58
Polska 0,34 0,58 72,40
Eksport
EU-27 43,53 54,68 25,61

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

stowe, jednak ich udziat spadt o 5 pkt proc. (do okoto 30%). W eksporcie relatyw-
nie wazne byly towary przemystowe sklasyfikowane wedlug surowca (sekcja 6),
a takze zywnos¢ i zwierzeta zywe (sekcja 0). Udzial tych pierwszych zmniejszyt
si¢ jednak po 1 lipca 2011 roku o 6,25 pkt proc. (do okoto 18%), natomiast dru-
gich wzrdst o niecale 2 pkt proc. (do blisko 10%).

Tabela 5. Struktura wymiany handlowej Polski z Koreg Potudniowsg
w latach 2010-2012 (%)

Sekcja SITC Import Eksport
or nazwa 01.2010-| 07.2011-| 01.2010— | 07.2011-
06.2011 | 12.2012 | 06.2011 | 12.2012

0. | Zywnos¢ i zwierzeta zywe 0,02 0,02 8,02 9,87
1. | Napoje i tyton 0,01 0,02 0,01 0,01
2. | Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw 0,72 1,25 9,12 4,23
3. | Paliwa mineralne, smary i materiaty pochodne 0,00 0,00 0,03 0,01
4. | Oleje, ttuszcze i woski zwierzece i roslinne 0,01 0,00 0,03 0,00
5. | Chemikalia i produkty pokrewne 3,09 4,70 6,43 5,45
6. | Towary przemystowe sklasyfikowane gtéwnie

wedlug surowca 8,49 7,71 23,91 17,66
7. | Maszyny, urzadzenia i sprz¢t transportowy 51,78 56,18 45,26 56,94
8. | Rézne wyroby przemystowe 35,86 30,08 7,18 5,78
9. | Towary i transakcje niesklasyfikowane

w SITC 0,00 0,03 0,00 0,05
10. | Lacznie 100,00 100,00 | 100,00 100,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Ciekawe wnioski wynikaja z porownania struktury wymiany handlowej Pol-
ski z Korea Potudniowa na tle wymiany Unii Europejskiej z tym azjatyckim part-
nerem (tab. 6). Najistotniejsza sekcja w wymianie UE byly maszyny, urzadzenia
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1 sprzet transportowy. Jednak ich udziatl po wejsciu w zycie umowy zmniejszyt
si¢ (w imporcie z blisko 72% do 63%, a w eksporcie z 51% do 47%). Domi-
nujacy udzial maszyn, urzadzen i sprzgtu transportowego obserwowano row-
niez w wymianie Polski z Koreg Potudniowa, jednak Polska odnotowata wzrost
udziatu tej sekcji po podpisaniu umowy liberalizujacej handel. W imporcie Unii
Europejskiej z Korei Poludniowe;j istotng role odgrywaty sekcje 6 i 8, ktorych
udziaty po wejsciu w zycie umowy wykazywaty niewielki wzrost, podczas gdy
w handlu z Polskg tendencje byly odwrotne. W eksporcie Unii Europejskiej,
oprocz wspomnianej sekcji 7, relatywnie duzy udziat miaty chemikalia, towary
przemystowe sklasyfikowane wedlug surowca oraz rézne wyroby przemystowe.
W przypadku Polski wymienione sekcje, cho¢ w nieco innej kolejnosci, takze
wykazywaly relatywnie duzy udziat w wywozie do Korei Poludniowej. Jedyna
roznice w strukturze eksportu Polski i UE do Korei Poludniowej mozna zauwazy¢
w przypadku sekcji obejmujgcej zywnos¢ 1 zwierzeta zywe. W polskim eksporcie
jej udzial wynosit prawie 10%, natomiast w unijnym byl prawie trzykrotnie mniej-
szy. Wynika z tego, ze wprawdzie struktura wymiany Polski i Unii Europejskiej
z Korea Potudniowa nie wykazywata wigkszych roznic, ale dos¢ duzy odsetek,
zwlaszcza w eksporcie Polski, stanowily towary mniej przetworzone.

Tabela 6. Struktura wymiany handlowej UE-27 z Korea Potudniowsg
w latach 2010-2012 (%)

Sekcja SITC Import Eksport
or nazwa 01.2010- | 07.2011-| 01.2010- | 07.2011—
06.2011 | 12.2012 | 06.2011 | 12.2012

0. | Zywnos¢ i zwierzeta zywe 0,32 0,32 3,29 3,32
1. | Napoje i tyton 0,03 0,04 1,05 0,97
2. | Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw 1,32 1,50 3,78 3,23
3. | Paliwa mineralne, smary i materiaty pochodne 2,74 5,98 0,55 6,64
4. | Oleje, tluszcze i woski zwierzece i roslinne 0,00 0,01 0,26 0,19
5. | Chemikalia i produkty pokrewne 5,13 6,46 17,12 15,45
6. | Towary przemystowe sklasyfikowane gtoéwnie

wedtug surowca 10,18 11,97 10,48 10,23
7. | Maszyny, urzadzenia i sprz¢t transportowy 71,55 62,80 50,69 47,27
8. | Rézne wyroby przemystowe 8,01 10,18 10,18 10,24
9. | Towary i transakcje niesklasyfikowane

w SITC 0,58 0,42 1,55 1,55
10. | Lacznie 100,00 | 100,00 100,00 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Warto doda¢, ze udziat Polski w wymianie mi¢dzy UE a Korea Poludniowa,
mimo istotnego wzrostu, wynosit jedynie okoto 4%. Pewna nadziej¢ na poprawe
tej pozycji mozna poklada¢ w dalszej liberalizacji rynku zywnosciowego tego
kraju, ktorego otwarto$¢ ma si¢ stopniowo zwigkszaé przez kolejnych kilka lat.
Jest to sektor, w ktorym Polska ma dos¢ dobra pozycje eksportowa, ktéra moze
ulec dalszej poprawie, przyczyniajac si¢ tym samym do zmniejszenia deficytu
w wymianie polsko-potudniowokoreanskie;.

Podsumowanie

Obowiazujaca od 2011 roku umowa o wolnym handlu pomiedzy UE a Korea
Potudniowg jest nie tylko pierwszym unijnym porozumieniem z krajem azjaty-
ckim, ale tez jednym z najbardziej rozbudowanych. Jej powodzenie w pobudzaniu
wymiany i przyspieszaniu wzrostu moze wptynac na lepsze postrzeganie Unii Euro-
pejskiej w Azji i przyczyniac si¢ do dalszego rozwoju stosunkéw dwustronnych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze Unia Europejska jako catos¢ lepiej
wykorzystata szanse wynikajace z liberalizacji obrotow z Korea Potudniowg niz
Polska. Zwiekszajac gtdéwnie eksport, istotnie ograniczyta dotychczasowy deficyt
handlowy. Na tym tle Polska, ktora przed podpisaniem umowy wolnohandlowe;j
nie prowadzita intensywnego eksportu do Korei Poludniowej, a po jej wprowa-
dzeniu zwigkszyla jego warto$¢ w wickszym stopniu niz UE, nadal pozostata
z prawie niezmienionym ujemnym saldem oraz niekorzystng struktura towarowa
wymiany.

Aby odwrdéci¢ ten niekorzystny trend, nalezy zmieni¢ struktur¢ wymiany,
poniewaz wigksza czgs¢ eksportowanych produktéw powinny stanowi¢ wyroby
przetworzone, charakteryzujace si¢ duzg wartoscia dodang. Jednoczesnie
konieczny jest aktywny udziat polskich przedstawicieli, ktoérzy w trakcie negocjo-
wania nowych porozumien liberalizujacych handel artykutami zywnos$ciowymi
beda zabiegac o wigkszg otwartos¢ na te sektory, w ktorych Polska moze pochwa-
li¢ si¢ efektywnoscig i konkurencyjnoscia.
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THE DEVELOPMENT OF BILATERAL TRADE RELATIOONS
EUROPEAN UNION-SOUTH KOREA AND THEIR IMPACT
ON POLISH TRADE WITH SOUTH KOREA

Summary

The article discussed some issues related to the EU’s trade policy in the context of
multi- and bilateralism. The aim of this study was to answer the question whether Poland
has used the opportunity afforded by the EU-South Korean free trade agreement. The first
part presents an outline of the creation of the multilateral trading system and the creation
of the European Union. In this part there is also a short description of motives to sign
bilateral and regional trade agreements by EU. The second part is devoted to describe the
history of economic relations between the EU and Korea, including a free trade agree-
ment, which came into force in July 2011. It shows the effects of the signed agreement in
relation to elimination of barriers in trade. The third part of the paper is an analysis of trade
between EU-27, Poland and South Korea.

Keywords: trade liberalization, the EU free trade agreement



