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EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA W KONTEKSCIE WYZWANIA
ZASOBOOSZCZEDNEGO GOSPODAROWANIA
NA PRZYKLADZIE MODERNIZACJI BUDYNKOW W POLSCE

Streszczenie

W realizacji strategii Europa 2020 i jej inicjatyw przewodnich, z ktorych istotne
znaczenia dla srodowiska majg Europa efektywnie korzystajgca z zasobow 1 ,,Unia inno-
wacji”, ogromna rol¢ przypisuje si¢ zwigkszaniu efektywnosci energetycznej i oszczedza-
niu energii. Chcac zacheci¢ do podejmowania skutecznych dziatan w tym zakresie, warto
prezentowaé korzysci z tym zwigzane. Z tego wzgledu w artykule przedstawiono poten-
cjalne korzysci ze zwigkszania efektywnosci energetycznej w budynkach, stawiajac na
koncu pytanie, czy rynek i jego podmioty sa w stanie wykorzysta¢ stworzone im szanse?

Stowa kluczowe: zasobooszczedna i niskoemisyjna gospodarka, efektywnos¢ energety-
czna, korzysci

Wprowadzenie

Uczynienie z zasobooszczednego gospodarowania przewodniej zasady poli-
tyki UE (w zakresie energii, gospodarki niskoemisyjnej, transportu, surowcow
i podstawowych towardéw, zrownowazonej produkcji i konsumpcji produktow
1 ustug, gospodarowania odpadami, uzytkowania gruntéw i ekosystemdw, rol-
nictwa 1 rybotowstwa) jest podstawg do osiagnigcia synergii miedzy roznymi
dziedzinami oraz wywazenia poszczegdlnych interesow i celéw. Dzigki temu
mozna rowniez opracowac wspolna, spdjna i zrdwnowazong wizje wykorzysty-
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wania zasobow, zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ poszczegolnych gospodarek i catej
UE oraz polepszy¢ dobrobyt spoteczenstw obecnych i przysztych. Tak ambitne
wyzwania wymagaja odpowiednich i szybkich dziatan na wielu ptaszczyznach,
w tym w zakresie zwigkszenia efektywnosci energetycznej' i oszczedzania ener-
gii>. Unia Europejska chcac przyspieszy¢ i wspomoc te dziatania, opracowata
wskazowki, zalecenia i wytyczne, ktore powinny uwzgledni¢ poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie.

Polska rowniez podjeta dziatania na rzecz realizacji tego wyzwania, ale na
razie efekty sa dalekie od oczekiwan. Potrzebne jest stworzenie migdzy innymi
odpowiednich warunkéw, instrumentow oraz zachet do angazowania si¢ w 0szczg-
dzanie energii. Taka zachgta jest prezentowanie mozliwych do osiagniecia korzy-
$ci z poprawy efektywnosci energetycznej. Zasadniczym celem artykutu jest ich
wskazanie na przyktadzie prac zwigzanych z modernizacja budynkow.

1. Zwiekszenie znaczenia efektywnoSci energetycznej
w Swietle nowego wyzwania Unii Europejskiej

Jak wiadomo, efektywnos¢ energetyczna jest jednym z gtownych wyzwan
strategii Europa 2020 1jej inicjatyw przewodnich: Europa efektywnie korzystajgca
z zasobow 1 Unia innowacji. Fakt ten spowodowal, ze jeszcze bardziej zwickszyto
si¢ znaczenie efektywnosci energetycznej, niz wowczas, gdy byta tylko jednym
z celéw europejskiej polityki energetycznej. Efektywno$¢ energetyczna nalezy
do najbardziej optacalnych sposoboéw zwickszenia bezpieczenstwa dostaw ener-
gii oraz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen. Pod
wieloma wzgledami mozna jg postrzegac jako najwigksze zrodto energii, jakim
dysponuje Europa. Z tego powodu UE przyjeta za cel zmniejszenie do 2020 roku
zuzycia energii pierwotnej o 20% w poréwnaniu z prognozami®. Cel ten zostat

! Efektywnos¢ energetyczna oznacza mniejsze zuzycie energii przy utrzymaniu niezmienionego
poziomu dziatalnosci gospodarczej lub ushugi.

2 Oszczedno$é energii jest pojeciem szerszym niz efektywnos¢ energetyczna, bo obejmuje row-
niez zmniejszenie zuzycia przez zmian¢ zachowan lub ograniczenie dzialalnosci gospodarcze;.
W rzeczywistosci jednak bardzo czgsto oba pojecia stosowane sa zamiennie (nawet w dokumentach
unijnych).

3 Oznacza to zaoszczedzenie do 2020 r. energii pierwotnej (zuzycie krajowe brutto pomniej-
szone o zastosowanie pozaenergetyczne) w ilosci 368 mln t ekwiwalentnej ropy naftowej (Mtoe)
W poréwnaniu z prognozowanym na dany rok zuzyciem, wynoszacym 1842 Mtoe. Cel ten zostat
potwierdzony przez Radg Europejska na posiedzeniu 17.06.2010 r. (EUCO 13/10).
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réowniez wymieniony w komunikacie Komisji Energy 2020 jako istotny krok na
drodze do realizacji dtugoterminowych celow w zakresie energii i klimatu* Nie-
stety, jak wynika z najnowszych szacunkdéw Komisji, moze on by¢ tylko w poto-
wie, jezeli niezwtocznie nie zostang podjete dziatania®, ,,by wykorzysta¢ znaczny
potencjat duzych oszczednosci energii w przypadku budynkow, transportu oraz
produktéw i proceséw’. W odpowiedzi na to wyzwanie w 2011 roku pojawit sie
zbior nowych, fundamentalnych dokumentdw, dotyczacych planu podniesienia
efektywnosci energetycznej’, dokumentu roboczego Komisji na temat narodo-
wych plandéw dziatania i ich modyfikacji oraz narzedzi, ktérymi dysponuje Komi-
sja Europejska w zakresie modernizacji i inteligentnego opomiarowania®. Przy
okazji precyzyjnie odrozniono terminy ,.efektywnos¢ energetyczna” i ,,08zczed-
no$¢ energii”, ktdre przytoczono w przypisach.

Plan na rzecz efektywnosci energetycznej ma by¢ realizowany zgodnie
z europejska polityka energetyczng oraz innymi dziataniami w ramach inicjatywy
przewodniej strategii Europa 2020 na rzecz efektywnego korzystania z zasobow,
w tym z planem przej$cia do gospodarki niskoemisyjnej w 2050 roku. Takie
postepowanie ma zapewni¢ spojnos¢ réznych rodzajow polityki, oceng kompro-
miséw miedzy réznymi jej obszarami, efektywne korzystanie ze wszystkich zaso-
béw naturalnych oraz wysokie standardy w ochronie srodowiska, niezaleznosc¢
energetyczng i bezpieczenstwo dostaw. ,,Skomasowany efekt pelnego wdrozenia
dotychczasowych i nowych dziatan zmieni nasze zycie codzienne i moze przynies¢
oszczednosci rzedu 1000 euro rocznie w gospodarstwie domowym®, oszczednosci
energii w sektorze si¢gajace 100 Mtoe, a takze poprawi¢ konkurencyjnos¢ euro-
pejskiego przemystu i transportu, stworzy¢ nawet 2 mln miejsc pracy i ograniczy¢
roczne emisje gazow cieplarnianych o 740 mln ton”'°. W Planie wskazano, ze

4 COM (2010) 639.

5 Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r., komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, KOM
(2011) 109 wersja ostateczna, Bruksela, 8.03.2011.

¢ Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 4.02.2011 r., nr EUCO 2/11.

" European Efficiency Action Plan: Commission Gears up for More Saving with Renovation and
Smart Meters, IP (11) 271, Bruksela 2011.

8 G. Oettinger, UE Proposes Tough Energy Efficiency Package, News from Business Green,
March 2011.

% Efektywnos¢ energetyczna: realizacja celu 20 procent, komunikat Komisji COM (2008) 772.

1" Ocena skutkéw towarzyszgcych planowi na rzecz efektywnosci energetycznej, SEC (2011)
277.
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najwigkszy potencjal w zakresie oszczednosci energii majg budynki, a nastgpnie
transport i przemyst. Z tego powodu skupiono si¢ na instrumentach, ktére maja
uruchomi¢ procesy renowacji budynkow publicznych i prywatnych oraz poprawy
energoooszczgdnosci stosowanych w nich elementéw sktadowych i uzywanych
urzadzen. Wiadze publiczne zostaly zobowigzane do modernizacji co najmniej
3% swych zasobdéw budynkdw rocznie, co stanowi podwojenie dotychczasowego
zakresu prowadzonych remontdéw. Sektor budownictwa publicznego powinien
réwniez respektowac standardy efektywnosci energetycznej przy zakupie lub
leasingowaniu budynkéw oraz ofertach dobr i ustug. Przewidziano rowniez, ze
przedsigbiorstwa infrastrukturalne (ustug energetycznych) beda miaty obowigzek
umozliwienia swoim klientom zmniejszenia zuzycia energii przez zobowiazanie
ich migdzy innymi do systematycznego informowania o dostgpnych ushugach
energetycznych, dokonywania niezaleznych audytéow energetycznych oraz inwe-
stowania w systemy zarzadzania energig. Ogolnie w Planie podkreslono role sek-
tora publicznego, ktory powinien dawac dobry przyktad!!.

Na drugim miejscu pod wzgledem potencjatu oszczednosci energii znajduje
si¢ transport, na ktory przypada 32% zuzycia energii finalnej. Charakteryzuje si¢
on najwyzsza dynamika wzrostu zuzycia energii i najwigksza zaleznoscig od paliw
kopalnych. Szczegdétowe zalecenia dotyczace efektywnosci energetycznej w tym
sektorze zawarte sa w Bialej ksiedze dotyczacej transportu'?. Okreslono tam stra-
tegi¢ poprawy efektywnosci sektora, ktdra obejmuje wprowadzanie zaawansowa-
nych systeméw zarzadzania ruchem dla wszystkich form transportu, inwestycje
infrastrukturalne i utworzenie jednolitego europejskiego obszaru transportowego
celem propagowania transportu multimodalnego, inteligentng polityke cenowa,
standardy efektywnosci dla wszystkich pojazdow we wszystkich rodzajach trans-
portu i inne srodki na rzecz wspierania innowacji w pojazdach.

Na trzecim miejscu pod wzgledem potencjatu oszczgdnosci energii usy-
tuowano przemysl, ktory zuzywa 20% energii pierwotnej. Jednoczesnie w tym
sektorze osiggnieto najwigksze zmniejszenie energochtonnosci (o 30%) w ciagu
ostatnich dwudziestu lat. Pomimo to w tym sektorze nadal tkwiag duze mozliwosci
w tym zakresie. Do ich wykorzystania powinny zachgca¢ systemy handlu upraw-
nieniami do emisji zanieczyszczen, planowana nowelizacja dyrektywy w sprawie

' Szczegdtowo opisano w Planie na rzecz efektywnosci....

12 Biala ksigga. Plan utworzenia jednolitego obszaru transportu — dqgzenie do osiggnigcia konku-
rencyjnosci i zasobooszczednego systemu transportu, KOM (2011) 144, wersja ostateczna, Bruksela
28.03.2011.
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emisji przemystowych (2003/96/WE), wprowadzenie wymogdéw dotyczacych
efektywnosci energetycznej urzadzen przemystowych, lepsze informowanie
matych i §rednich przedsigbiorstw w celu pokonania barier inwestowania w tech-
nologie energooszczedne (np. na temat wymagan prawnych, kryteriow ubiegania
si¢ o subsydia na modernizacj¢ maszyn, dostgpu do szkolen z zakresu zarzadza-
nia energig i zdobycia uprawnien ekspertow w dziedzinie energii), wprowadze-
nie odpowiednich srodkéw motywacyjnych (np. ulg podatkowych, finansowania
Z przeznaczeniem na inwestycje energooszczedne, finansowanie audytéw energe-
tycznych). Ponadto bedzie wspierana wymiana najlepszych praktyk w dziedzinie
efektywnosci energetycznej, przedsigwzigcia majace na celu budowanie zdolnos$ci
w zarzadzaniu energig w mikro i matych przedsiebiorstwach, a takze opracowanie
narzedzi umozliwiajacych MSP analize poréwnawcza swojego zuzycia energii
z porownywalnymi przedsigbiorstwami. Duzym przedsigbiorstwom Komisja pro-
ponuje obowigzek regularnego przeprowadzania audytow energetycznych oraz
wprowadzanie systemow zarzadzania energia jako ram racjonalnego gospodaro-
wania energig. W trosce o zapewnienie srodkow finansowych na efektywnos¢
energetycznag dla catego tancucha dostaw energii zaproponowano poprawe spraw-
no$ci wytwarzania energii elektrycznej i cieplne;.

Postep w realizacji Planu na rzecz efektywnosci energetycznej za pomoca
wymienionych srodkéw bedzie kontrolowany w 2013 roku. W przypadku nie-
dostatecznej skutecznosci bedzie rozwazone wprowadzenie narodowych celéw
w krajach cztonkowskich. Nalezy rowniez wspomnieé, ze w swietle tego doku-
mentu krajowe plany dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej, ktore okreslaty
krajowe ramy dziatan w tej dziedzinie tylko w sektorze odbiorcow krajowych,
begda musiaty by¢ rozszerzone na caty tancuch dostaw energii (od wytwarzania po
odbiorcéw). Dzigki temu bedzie mozliwe lepsze wykorzystanie zaoszczedzonej
energii.

2. Sytuacja w Polsce

Polska juz od dtuzszego czasu podejmuje wysitki zmierzajace do zwicksze-
nia efektywnosci energetycznej. Dzigki temu w ostatnich kilkunastu latach stata
si¢ liderem w jej poprawie w UE. W latach 19962007 tempo poprawy wynosito
$rednio 3,6% rocznie, potem spadto w wyniku ciagle trwajacego kryzysu gospo-
darczego. Wzrost efektywnosci energetycznej byl konsekwencja zmian struktu-
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ralnych i wymogdéw rynku w tym zakresie. Nieznaczny wptyw miata polityka
energochtonnos¢ polskiej gospodarki nadal jest ponad dwukrotnie wyzsza od
sredniej w UE-27, a osiagnicte oszczednosci energii (ani pierwotnej, ani finalnej)
nie pokrywaja stale rosnacego jej zuzycia, co pokazuja dane w tabeli 1. Kolo-
kwialnie mowiac, ciaggle ,,gonimy”cel, ktory przed nami stoi.

Tabela 1. Oszczgdnosé energii uzyskana do 2010 roku
w sektorach koncowego jej wykorzystania

L. .. . Oszczednoscei energii finalnej uzyskane
Cel oszczednoscei energii finalnej i oszacowane (2016 1.)
Rok . : . :
U o | o | i
absolutnych (GWh) 2001-2005 (%) absolutnych (GWh) 2001-2005 (%)
2010 11878 2 41972 7
2016 53452 9 67211 11

Zrédto: Drugi krajowy plan dzialar dotyczgcy efektywnosci energetycznej dla Polski 2011, Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa, 10 sierpien 2011.

Osiagnigcie zatozonego w dokumentach strategicznych i programowych
poziomu zuzycia energii pierwotnej w wysokosci 96 Mtoe w 2020 roku to
ogromne wyzwanie dla Polski, podobnie jak wyznaczony przez UE cel zwigksze-
nia efektywnosci energetycznej o 20%. Chcac osiggnac ten wskaznik, juz w 2010
roku nalezato oszczedzié 6,7% energii, a tymczasem zanotowano wzrost o 3,6%.
Oznacza to, ze do 2020 roku trzeba zaoszczedzi¢ 23,6% energii pierwotnej, aby
zrealizowa¢ zamierzenie. Jak wida¢ w tabeli 2, przyjety (w pierwszym i drugim
Krajowym programie reform Europa 202(0) wariant oszczgdnosci znacznie odbiega
od wyznaczonych celéw. Z tymi celami byla tez zbiezna prognoza oszcz¢dnos$ci
energii finalnej zawarta w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku, w ktdre;j,
jak wida¢ w tabeli 3, przewidywano, ze najwigksze oszczgdnosci powinny by¢
poczynione w przemysle. W tej prognozie oszczgdnosci modernizacja budynkow
w ogole nie byta uwzgledniona, a poza tym zamierzenia byty za mato ambitne, jak
na obecne wyzwania. Nalezy jednak pamietaé, ze polityka byta opracowywana
w 2008 roku, a zmiany wyzwan i priorytetow unijnych nastgpity w 2011 roku.
Oznacza to koniecznos$¢ dostosowania priorytetow krajowych oraz odpowiedniej
modyfikacji planowanych dziatan i zamierzen stosownie do wymogéw unijnych
w zakresie gospodarki zasobooszczednej i efektywnej energetycznie.
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Tabela 2. Oszczedno$¢ energii pierwotnej w latach 2010-2020 (narastajaco)

Rok | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Mtoe | 0,58 | 0,84 | 1,21 | 1,74 | 2,51 | 3,62 | 525 | 6,65 | 8,44 | 10,7 | 13,6

Zrédto: Krajowy program reform Europa 2020, Warszawa, s. 11.

Tabela 3. Oszczednos$é energii finalnej zaktadana w prognozie zapotrzebowania
na energi¢ w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku

Oszczednosci (ktoe/%) Srednia
Sektor w latach
2016 2020 2025 2030 2017-2030
Przemyst 137 197 256 311 236
0,7% 0,9% 1,2% 1,4% 1,1%
Transport 483 551 602 621 565
2,34% 2,61% 2,79% 2,89% 2,66%
Rolnictwo 24 35 49 63 46
0,6% 0,9% 1,2% 1,6% 1,1%
Ustugi 253 353 459 555 423
2,9% 3,7% 4,4% 4,7% 4,1%
Gospodarstwo domowe 362 503 653 786 >87
1,9% 2,6% 3,3% 3,8% 3,0%
Zuzycie finalne 253 1586 1928 2225 1806
2,9% 2,1% 2,5% 2,8% 2,3%

Zrédto: A. Arcipowska, A. Tomaszewska, Efektywnosé zuzycia energii, Instytut na rzecz Ekoroz-
woju, Warszawa luty 2012, s. 5.

Potwierdzeniem podjecia pewnych krokow dostosowawczych sa zapisy
w nowych dokumentach strategicznych i programowych (m.in. w Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia rozwoju kraju'®, drugi
Krajowy program reform Europa 2020), wydawanie stosownych uregulowan
prawnych dotyczacych efektywnosci energetycznej, ustalenie zadan, dziatan
1 instrumentéw do realizacji, opracowywanie programow wsparcia efektywno-
$ci energetycznej oraz szukanie sposobow pokonania barier utrudniajacych jej
zwickszanie. Ogromng rol¢ w zachecaniu do podejmowania dziatan energoo-
szczednych (oprocz wyzej wymienionych) na wszystkich poziomach gospodaro-
wania odgrywa migdzy innymi wskazywanie potencjalnych obszaréw poprawy
efektywnosci energetycznej oraz mozliwych do osiagnigcia korzysci. W tabeli 4

13 Strategie przygotowato Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 9 listopada 2012.
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przedstawiono obszary najtatwiej dostepnego potencjatu poprawy efektywnosci.
Wsrdd nich najwigkszym potencjatem charakteryzujg si¢ budynki, ktore, jak juz
wspomniano, sg na czele listy unijnych zrddet efektywnosci energetycznej. Nic
wiec dziwnego, ze najpierw starano si¢ oszacowac korzysci ze zwigkszenia efek-
tywnosci energetycznej wlasnie w budynkach. Korzysci w pozostatych dwdch
priorytetowych obszarach z poprawy efektywnosci (transportu i przemystu) opra-
cowano w drugiej kolejnosci.

Prezentacja takich korzysci ma stuzy¢ nie tylko poinformowaniu o ich zakre-
sie czy wielkosci, ale rowniez zachgca¢ do podejmowania dziatan, ktore pozwola
uczestniczy¢ w ich osigganiu. Z tego tez powodu w dalszej czesci opracowania
przedstawiono potencjalne korzysci ze zwickszania efektywnosci energetycznej
w wyniku modernizacji budynkow w Polsce.

Tabela 4. Potencjat poprawy efektywnosci energetycznej w 2020 roku

Obszary poprawy efektywnosci energetycznej Potencjat (TWh/rok)

Sprzet gospodarstwa domowego 1 o$wietlenie mieszkan 9,7

Budynki mieszkalne i uzytecznosci publicznej, mate i Srednie

przedsigbiorstwa, lokalna produkcja ciepta 142,5
Napedy 12,4
Oswietlenie ulic i placow 1,3
Oswietlenie hal i warsztatow 0,3

Zréodio: A. Arcipowska, A. Tomaszewska, op.cit., s. 8.

3. Korzys$ci zwiazane z oszczedzaniem energii

W raporcie Wplyw na rynek pracy programu glebokiej modernizacji energe-
tycznej budynkéw w Polsce'* przedstawiono wyniki szacunkéw wptywu czterech
roznych wariantéw programu glebokiej modernizacji na oszczedno$¢ energii oraz
inne korzysci z tym zwiazane. Z raportu wynika, ze w wyniku realizacji tych pro-
gramow mozna si¢ spodziewac skumulowanych korzysci z oszczednosci energii
w zaleznos$ci od wariantu na poziomie od 7 mld euro do 15 mld euro (w cenach
z 2010 r.) w 2025 roku. W roku 2050 korzysci te oszacowano na poziomie od
65 mld euro do 145 mld euro, a w 2080 roku — na poziomie od 122 mld euro

14 Raport koncowy opracowany dla European Climate Foundation przez The Center for Cli-
mate and Sustainable Energy Policy (3CSEP), Central European University, Budapeszt, 17.01.2012,
s. 24-30.
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do 367 mld euro. Kwoty te wydaja si¢ wysokie, ale biorac pod uwage skumulo-
wane naktady inwestycyjne, ktore nalezy ponies¢, aby osiggnac te oszczednosci,
niedyskontowane korzysci netto z takich dzialan sg duzo nizsze. Wahaja si¢ one
bowiem od 8 mld euro w 2025 roku — i to tylko dla jednego wariantu programu
—do 203 mld euro w 2080 roku. Poczatkowo naktady inwestycyjne przewyzszaja
korzysci wynikajace z redukcji zuzycia energii, lecz oszczednosci energii maja
rosna¢ znacznie szybciej niz naktady. Przewidziano, ze w 2035 roku naklady
na inwestycje energetyczne powinny si¢ zréwnaé¢ z oszczednosciami. Od tego
momentu korzysci z nich powinny by¢ duzo wigksze.

Oprocz prywatnych korzysci wynikajacych z oszczgdnosci energii wyste-
puja rowniez zewngtrzne korzysci spoteczne, zwiazane z dodatnimi efektami
uniknigtej emisji zarowno gazow cieplarnianych, jak i niecieplarnianych. Dzigki
ograniczeniu niekorzystnych zmian klimatycznych i uniknigciu oddzialywan na
zdrowie ludzi oraz ekosystemy zwigksza si¢ poziom dobrobytu. W raporcie kon-
cowym European Climate Foundation catkowite korzysci zewngetrzne z glebokiej
modernizacji energetycznej budynkéw zostaly oszacowane w granicach od 10
mld euro do 23 mld euro w 2025 roku, od 96 mld euro do 207 mld euro w 2050
roku i od 267 mld euro do 541 mld euro w 2080 roku. Poréwnujac korzysci pry-
watne z oszczednosci energii z korzysciami spolecznymi, mozna zauwazy¢, ze
te ostatnie sg z reguty kilkukrotnie wyzsze od prywatnych w kazdym horyzoncie
czasowym. Jak wiadomo, jest to zwigzane z uwzglgdnianiem dodatkowych korzy-
sci zewnetrznych (np. redukcji ubdstwa energetycznego skutkujgcego nadmierng
$miertelnoscig w okresach zimowych), a rozszerzenie ich spektrum z pewnoscia
przyczyni si¢ do dalszego polepszania relacji migdzy ponoszonymi kosztami na
modernizacj¢ a osigganymi korzysciami.

Ogromnie istotna, dodatkowa korzyscig wynikajaca z gtgbokiej modernizacji
krajowych zasoboéw budowlanych jest przewidywany wzrost liczby miejsc pracy
zwigzanych z realizacja tego procesu. Wptyw renowacji budynkow pod wzgle-
dem efektywnosci energetycznej na rynek pracy moze by¢ bezposredni, posredni
1 wtérny. Wplyw bezposredni jest zwigzany z utworzeniem wielu nowych miejsc
pracy w sektorze budownictwa. Wpltyw posredni jest rezultatem wzrostu popytu
na towary i ushugi dostarczane przez sektory zaopatrujgce podmioty bezposrednio
zaangazowane w modernizacje¢ (np. transport, materialy, narzgdzia i urzadzenia,
catering, odziez robocza). O wtornym wpltywie mozna mowi¢ wowcezas, gdy
modernizacja przyniesie pozadane efekty. Przewidywane oszczednosci ener-
gii ograniczg wydatki na nia, co zwigkszy dochody pozostajagce do dyspozycji
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gospodarstw domowych i zarzadcéw budynkdw. Dzigki temu powstanie popyt na
dobra i1 ustugi wytwarzane przez inne sektory gospodarki, co powinno spowodo-
wac zwigkszenie zatrudnienia. Wtérnym efektem tego beda dodatkowe dochody
nowych pracownikow, ktorzy zglosza zapotrzebowanie na rdézne rzeczy, ,,napg-
dzajac” w ten sposob koniunkture.

Moéwigc o wplywie inwestycji modernizacyjnych na rynek pracy, nalezy
wzig¢ pod uwageg, ze w rezultacie zmniejszonego zuzycia energii w sektorze
zaopatrzenia w nig i zwigzanym z nig tancuchem produkcyjnym zmniejszy si¢
liczba miejsc pracy. Ma to wptyw na efekt netto zatrudnienia. W tabeli 5 przed-
stawiono minimalng i maksymalng liczb¢ przewidywanych nowych i redukowa-
nych miejsc pracy w wyniku realizacji opracowanych scenariuszy modernizacji
budynkdw, aby pokazac szacowane zatrudnienie netto. Z danych tych wynika, ze
przewidywana liczba nowych miejsc pracy bedzie duzo wyzsza niz redukowa-
nych. Jezeli te przewidywania si¢ spelnia, przyniesie to duze korzysci, zardwno
gospodarcze jak i spoteczne.

W wyniku mniejszego zapotrzebowania na energi¢ w kraju sektor energe-
tyczny bedzie mogl uzyskacé korzysci pieniezne, sprzedajac ja za granice, lecz
pod warunkiem, ze rynki regionalne i $wiatowe beda gotowe przyjac zwickszone
dostawy polskich paliw (zwlaszcza wegla). Ponadto negatywne oddziatywanie

Tabela 5. Calkowity wptyw renowacji na rynek pracy

Liczba miejsc pracy (tys. FTE")
Rodzaj wplywu na rynek pracy wariant wariant
minimalny maksymalny

Wplyw bezposredni na sektor budownictwa 19 106
Wplyw posredni wynikajacy z inwestycji w budownictwie 22 139
Wplyw wtorny wynikajacy z nowoutworzonych miejsc pracy 16 08
w efekcie inwestycji w budownictwie
Wplyw posredni z oszczgdnosci energii 3 10
Razem nowe miejsca pracy 60 353
Wplyw bezposredni na sektor zaopatrzenia w energi¢ —4 —-12
Wpi_yw pos’redr.li wynikajacy ze zmniejszonego zapotrzebo- 9 7
wania na energie¢
Wplyw posredni w wyniku redukcji miejsc pracy z powodu 7 2
zmniejszonego zapotrzebowania na energig
Razem zredukowane miejsca pracy -20 —63
Catkowity wplyw netto na zatrudnienie w 2020 roku 40 292

* FTE — zatrudnienie na petny etat.

Zrédto: opracowano na podstawie raportu Wplyw na rynek pracy..., s. 31-33.
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w sektorze energetycznym mogloby by¢ ograniczone przez tak zwany efekt
odbicia, ktdry przeznacza wzrost uprzednio ograniczonego popytu na energie
w wyniku zmniejszonej ceny jednostkowej ustug energetycznych i zwigkszenia
przychodu pozostajacego do dyspozycji konsumentow, a wygenerowanego dzigki
dziataniom na rzecz efektywnosci energetyczne;j.

Dodatkowe korzysci ze zwigkszenia efektywnosci energetycznej budyn-
kéw moga mie¢ réwniez charakter fiskalny. Oczekuje si¢ bowiem zmniejszenia
wydatkéw rzadowych (np. na zasitki dla bezrobotnych, zasitki socjalne czy koszty
energii w budynkach uzytecznosci publicznej) oraz zwickszenia przychodéw do
budzetu z tytulu dodatkowych podatkéw. Co do tego zwigkszenia mozna miec
jednak pewne obawy, bo jezeli nastapi duzy spadek zapotrzebowania na energig,
ktory nie zostanie zrekompensowany w inny sposdb, to moze nastgpi¢ zmniejsze-
nie przychodéw podatkowych zwigzanych z produkcja i uzytkowaniem energii.

Ze wzrostem zatrudnienia w wyniku modernizacji energetycznej moze si¢
wigzac réwniez zmniejszenie naciskow na polskie publiczne fundusze emerytalne,
Naciski te beda nabiera¢ na sile w perspektywie srednioterminowej z powodu
zmian demograficznych. W kontekscie obecnej sytuacji budzetu panstwa i ubez-
pieczen spotecznych oraz starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego zwigkszenie
stopy zatrudnienia moze by¢ jedna z niewielu mozliwych strategii dtugofalo-
wych, majacych na celu zapewnienie rownowagi polskim publicznym systemom
emerytalnym.

Przewiduje si¢, ze program modernizacyjny w budownictwie wygeneruje
duzo réznych mozliwosci biznesowych w wielu dziedzinach gospodarki powia-
zanych z jego realizacjg oraz zaangazuje przedsi¢biorcow lokalnych, w tym na
obszarach wiejskich, co pobudzi lokalny rozwdj gospodarczy. Optymistycznie
sugeruje si¢ nawet, ze modernizacje moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju przemy-
stu materiatéw i technologii potrzebnych do ich realizacji. Dzigki temu bedzie
mozliwe rozwinigcie ich eksportu do innych regionéw Europy zobligowanych
rowniez do zasobooszczgdnego gospodarowania i zwigkszenia efektywnosci
energetycznej.

Ograniczenie ilosci energii zuzywanej w budynkach (do celow grzewczych
1 ogrzania wody) w zwigzku z realizacjg programow modernizacyjnych przyczyni
si¢ tez do poprawy jakosci powietrza. Jest to zwigzane z tym, ze w Polsce wigk-
szo$¢ zuzywanej energii pochodzi z wegla, ktorego proces spalania jest zwig-
zany mig¢dzy innymi z emisja gazow cieplarnianych i niecieplarnianych. Skoro
zapotrzebowanie na energi¢ bedzie mniejsze, to i jej produkcja z wegla rowniez
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si¢ zmniejszy, co pozytywnie wplynie na czystos¢ powietrza, a przez to na na
zdrowie ludzi i stan srodowiska przyrodniczego.

Istotna korzyscia ze zwigkszania efektywnos$ci energetycznej budynkow
jest tez ograniczenie ubostwa energetycznego. ,,Wedtug danych Eurostatu, 22%
spoteczenstwa Polski (8,6 mln os6b) twierdzi, ze nie jest w stanie ponosi¢ kosz-
tow ogrzewania domow w sezonie zimowym na poziomie zapewniajagcym odpo-
wiedni komfort cieplny. W tym samym okresie prawie 17% populacji (6,4 mln)
przyznaje, ze ma zaleglosci w naleznych ptatnosciach na rzecz przedsigbiorstw
energetycznych. Te liczby znacznie przekraczaja wartosci $rednie dla UE-27
i wskazuja, ze znaczny odsetek polskich gospodarstw domowych ma powazne
trudno$ci w zakresie zaspokojenia zapotrzebowania energetycznego. To z kolei
prowadzi do niedogrzania mieszkan, wyzszej zapadalno$ci na choroby fizyczne
i psychiczne, wyzszej zimowej umieralnosci w wyniku ubdstwa energetycznego
i trudnosci finansowych w firmach cieptowniczych”!S. Wieksza zachorowalno$é
ludzi obciaza rowniez stuzbe zdrowia i powoduje wzrost wydatkéw na zapewnie-
nie bezpieczenstwa socjalnego.

Korzystny wptyw polepszenia efektywnosci energetycznej budynkow
bedzie mozna rowniez zaobserwowaé na rynku nieruchomosci. Zmodernizowane
budynki sa bowiem atrakcyjniejsze dla najemcow i rynku obrotu nieruchomos-
ciami w porownaniu z niezmodernizowanymi. Wprawdzie z powodu tej atrakcyj-
nosci ich cena rynkowa jest wyzsza, ale koszty utrzymania nizsze (ze wzgledu na
mniejsze zuzywanie energii), co w dlugiej perspektywie sprawia, ze sg bardziej
,»pozadane” przez najemcow i kupujacych. Dla tych ostatnich wzrost ceny miesz-
kan jako aktywu moze rowniez by¢ zacheta finansowa do inwestowania w takie
nieruchomosci. Z kolei zwickszony popyt na zmodernizowane budynki generuje
wyzsze zyski dla firm zajmujacych si¢ obrotem takimi nieruchomosciami.

Programy glebokiej modernizacji wptyng tez na bezpieczenstwo energe-
tyczne kraju, gdyz zwigkszajac efektywnosc energetyczng budynkow, ogranicza
zuzycie gazu ziemnego, ktorego wigkszos¢ jest importowana z zagranicy. Dzigki
temu zmniejszy si¢ uzaleznienie od importu.

Syntetyczny przeglad korzysci ze zwigkszenia efektywnosci energetycznej,
i to tylko dzieki dzialaniom w jednym aspekcie jej oszczedzania, pokazuje, jak
wiele mozna osiagnaé na wszystkich poziomach gospodarowania. Powstaje tylko

15 Ibidem, s. 42.
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pytanie, czy rynek i jego podmioty sg w stanie wykorzystaé stojace przed nimi
szanse?

Podsumowanie

Polska, chcac poprawi¢ efektywno$¢ energetyczng i sprosta¢ wyzwaniom
Unii Europejskiej w zakresie gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej jest
zobligowana do dostosowania swoich uregulowan, zadan i dziatan do wyznaczo-
nych celow. Nasz kraj prowadzi takie dziatania, ale ich zakres i tempo nie sa
odpowiednie. Niezbedne jest migdzy innymi propagowanie wiedzy o korzysciach
wynikajacych z oszczgdzania energii i wszelkich dziatan proefektywnosciowych.
Nalezy wigc prowadzi¢ polityke informacyjng o efektywnosci energetyczne;j skie-
rowang do wszystkich podmiotow gospodarki rynkowej. Nie powinno si¢ tego
odktada¢, bo im szybciej uzyska si¢ informacje zwrotne dzigki takiej polityce,
tym szybciej bedzie mozna podja¢ wlasciwe dziatania i ustali¢ lub zmodyfikowac
instrumenty, ktore wspomoga realizacj¢ procesow proefektywnosciowych i spet-
nienie wyzwan unijnych.
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ENERGY EFFICIENCY IN THE CONTEXT OF CHALLENGES
OF RESOURCE EFFICIENCY MANAGEMENT

Summary

In the implementation of the strategy “Europe 2020 and its flagship initiatives,
from which importance to the environment are “Resource efficient Europe” and “Innova-
tion Union”, a significant role is attributed to increasing energy efficiency and energy
saving. To encourage to take effective action in this area it is useful to describe benefits
which are associated with it. For this reason, the article presents the potential benefits of
increasing energy efficiency in buildings. The article ends with the question, whether the
market and its actors are able to take advantage of opportunities facing them?

Keywords: resource-efficient and low-carbon economy, energy efficiency, benefits



