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Streszczenie

Integracja Polski z Unig Europejska spowodowata konieczno$é dostosowania do-
tychczasowego systemu zarzadzania zasobami wodnymi w kraju zgodnie z obowigzuja-
cymi wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) zaréwno w kwestii prawno-admi-
nistracyjnej jak i ekonomiczno-finansowej.

Celem artykutu jest przedstawienie stanu finansowania gospodarki wodnej w Polsce
w okresie przed wdrozeniem i w trakcie wdrazania RDW. Na podstawie danych staty-
stycznych GUS — Ochrona Srodowiska, dokonano zatem analizy wielko$ci naktadow fi-
nansowych na gospodarke wodng wedtug zrédet finansowania (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem $rodkow zagranicznych) i grup inwestorow. Dodatkowo wykorzystano wskaznik
udzialu naktadéw inwestycyjnych na gospodarke wodna w naktadach inwestycyjnych
ogodtem i udzialu naktadéw inwestycyjnych w PKB.

Stowa kluczowe: system finansowania, gospodarka wodna, Ramowa Dyrektywa Wodna

Wprowadzenie

Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) przyjeta przez Parlament Europejski
i Rad¢ UE 22 pazdziernika 2000 roku wprowadzita nowe podstawy finansowania
gospodarki wodnej oparte na zasadzie zwrotu kosztow za ustugi wodne, ktora
wymaga uwzglednienia nie tylko kosztow finansowych operatora uslug wodnych,
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ale rowniez kosztow srodowiskowych i zasobowych'. Oznacza to, ze przestrzega-
jac zasady zwrotu kosztow ustug wodnych, nalezy zapewni¢ odpowiedni wktad
roznych uzytkownikoéw, podzielonych przynajmniej na trzy kategorie: gospo-
darke komunalna, przemyst i rolnictwo. W zwiazku z powyzszym w Polsce trzeba
szczegolny nacisk potozy¢ na zasadg: ,,zanieczyszczajacy ptaci” i ,,uzytkownik
ptaci”, oznaczajacg finansowa odpowiedzialnos¢ poszczegolnych uzytkownikow
za skutki zanieczyszczenia lub przeksztalcenia srodowiska wodnego, umozliwia-
jacej internalizacj¢ kosztow zewnetrznych powodowanych przez uzytkownikow
wod. W praktyce oznacza to zmiany dotychczasowego systemu finansowa-
nia gospodarki wodnej, a przede wszystkim konieczno$¢ wzrostu naktadow na
gospodarowanie zasobami wodnymi i ochrone wod. W artykule przedstawiono
finansowy wymiar gospodarki wodnej w Polsce oraz mozliwosci wypelnienia
postanowien RDW.

1. System finansowania gospodarki wodnej

W okresie poprzedzajacym wdrazanie RDW przedsigwzigcia z zakresu
gospodarki wodnej finansowane byty z budzetu panstwa, budzetéw wojewodztw
i gmin, wlasnych srodkow uzytkownikéw wadd, dotacji i preferencyjnych kredy-
tow udzielanych przez fundacje i fundusze ekologiczne, komercyjnych kredytow
bankowych oraz srodkéw finansowych otrzymywanych w ramach pomocy zagra-
nicznej. Duze inwestycje zwigzane z zaopatrzeniem w wode, ochrong wdd oraz
ochrong przeciwpowodziowg realizowane byty w ramach srodkow pochodzacych
z budzetu centralnego. Podobnie utrzymanie rzek i obiektéw hydrotechnicznych,
bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa, byly w calosci finansowane z budzetu
centralnego.

Obecnie dziatania w zakresie gospodarki wodnej podejmuja rowniez jed-
nostki administracji rzadowej i samorzadowej oraz inne podmioty, ktoérych dzia-
falno$¢ zwigzana jest z gospodarka wodng — uzytkowaniem wod (ktére oznacza
w tym przypadku ustugi wodne wraz z inng dzialalnoscig wywierajaca wptyw na
stan wod). Nadal jednak brak jest rozdziatu finansowania zarzadzania gospodarka
wodng od administrowania i utrzymania majatku.

! Koszty srodowiskowe okreslaja wielkos$¢ szkod spowodowanych przez korzystanie z wad,
a koszty zasobowe wynikaja z utraty pewnych mozliwosci w nastepstwie eksploatacji zasobdw
wodnych przekraczajacej zdolno$¢ do ich samoodtwarzania.
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Zadania administracji rzadowej finansowane sg z*:

a) budzetu panstwa, ktore sg rozproszone w réznych jego czgsciach (m.in.
gospodarka morska, gospodarka wodna, rolnictwo, transport, srodowi-
sko);

b) srodkdw UE, w tym z sektorowych programéw operacyjnych (PO Infra-
struktura i Srodowisko, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 — PROW, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
Europejska Wspotpraca Transgraniczna);

¢) srodkéw pomocowych, w tym z Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (MF EOG), Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego (NMF), Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego (SMF);

d) funduszy celowych: Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGW).

Finansowanie zadan administrowania majatkiem w gospodarce wodnej
podzielono na dwie grupy instytucji: regionalne zarzady gospodarki wodnej
(RZGW) oraz wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych (WZMiUW).
Regionalne zarzady gospodarki wodnej oprocz zadan administracyjnych odpo-
wiadaja za zarzadzanie zasobami wodnymi. Tymczasem wydatkowanie srodkow
jest catkowicie zdominowane koniecznoscig utrzymania olbrzymiego majatku
Skarbu Panstwa, na ktore skladajg si¢: budowle regulacyjne, budowle infra-
struktury ochrony przeciwpowodziowej i zeglugi, budowle i obiekty zbiornikdw
retencyjnych itp. Jezeli jedynym zrédlem finansowania jest budzet panstwa, na
zadania z zakresu zarzadzania brakuje srodkow, gdyz calos$¢ pochtania utrzymanie
majatku. Réwniez budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury gospodarki
wodnej (bez gospodarki wodno-$cickowej) przez regionalne zarzady gospodarki
wodnej, urzedy marszatkowskie, parki narodowe i urzedy morskie niemal w cato-
$ci finansowana jest z budzetu panstwa. Na gospodarke wodng przekazywane sg
niewielkie $rodki z NFOSiGW oraz Programu Operacyjnego IiS (Dziatanie 3.1
Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego).
Schemat przeptywu $rodkoéw na zadania rzadowe zwigzane z gospodarowaniem
wodami w latach 2005-2009, realizowanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej (KZGW), regionalne zarzady gospodarki wodnej (RZGW) i woje-

2 Diagnoza aktualnego stanu gospodarki wodnej, zatacznik 1 do Projektu polityki wodnej pan-
stwa 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016), KZGW, MS, Warszawa 2010, s. 20.
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wodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych (WZMiUW) przedstawiono na

rysunku 1.
Kredyty
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Fundusze UE pomocowe instytucji finansowych

BUDZET PANSTWA

PSHM \ l l
>_ KZGW
MARSZAEKOWIE

PSH .
\l/ WOJEWODZTW —
WZMiUW
/ RZGW

NFOSIGW WFOSIGW
m PARTYCYPANCI —
o1 rzedsiebiorcy, gmin
GFOSiGW P € Y. STy

PSHM - Panstwowe Stuzby Hydrologiczno-Meteorologiczne.
PSH — Panstwowe Stuzby Hydrogeologiczne.
WZMiUW — Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych.

Rysunek 1. Schemat przeptywu $rodkéw na zadania rzadowe zwigzane z gospodarowa-
niem wodami w latach 2005-2009

Zrédto: Diagnoza aktualnego stanu gospodarki wodnej..., s. 21.

Zadania wlasne administracji samorzadowej zwigzane z gospodarkg wodna
1 wodno-$ciekowa, realizowane sg natomiast z budzetéw samorzaddéw, wspoma-
ganych srodkami budzetu panstwa (np. usuwanie skutkéw powodzi), ze srodkow
UE, srodkéw pomocowych, funduszy celowych oraz kredytéw i pozyczek z insty-
tucji finansowych. Srodki te przeznaczane sa na zapewnienie zbiorowego zaopa-
trzenia w wodg oraz zbiorowego odprowadzania sciekow (budowa, rozbudowa
i modernizacja infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej), utrzymanie majatku
samorzadu zwigzanego z gospodarka wodng, na zadania zwigzane z ochrong
przed powodzig i suszg. Udzial innych zrédet finansowania, takich jak $rodki
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wlasne przedsigbiorcéw i rolnikow, wojewoddzkie fundusze ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej (z wyjatkiem inwestycji stuzacych oczyszczaniu sciekow
i zaopatrzeniu ludnosci w wodg), sa marginalne®. Wielko$¢ naktadow na srodki
trwate shuzace ochronie srodowiska i gospodarki wodnej wedlug zrédet finanso-
wania i grup inwestorow przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska i gospodarki wodnej
wedlug zrédet finansowania i grup inwestoréw w latach 20002011

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2009 2010 2011
Ochrona $rodowiska ogdétem”™ (w mln zt) 6570,3 | 5986,5| 10671,9 | 10926,2 | 12 158,2
Gospodarka wodna ogdtem (w mlin zt) 1652,7| 17158 | 28232 | 3565,4|3136,24
Zrédta finansowania (w %)

Srodki wiasne 454 46,13 42,26 42,96 33,83

w tym gmin - 17,8 21,98 23,94 13,22
Srodki z budzetu centralnego 9,6 11,16 4,14 7,03 7,61
Srodki z budzetu wojewodztwa 9,7 4,94 5,07 6,75 8,42
Srodki z budzetu powiatu - 0,03 0,18 0,02 0,03
Srodki z budzetu gminy 1,3 1,24 0,83 0,87 1,51
Srodki z zagranicy 13,1 10,99 20,92 18,98 21,68
F undus.ze ekologiczne (pozyczki, kredyty 8.9 16.32 142 12,63 18.26
i dotacje)
Kredyty i pozyczki krajowe w tym bankowe 4,1 4,65 6,92 8,43 6,04
Inne $rodki, w tym naktady niesfinansowane 7,9 4,53 5,47 2,32 2,62

Grupy inwestorow (w %)

Przedsigbiorstwa 23,7 33,74 56,62 44,31 28,07
Gminy 39,4 33,48 26,59 28,31 28,93
Jednostki budzetowe 36,9 32,79 16,79 27,39 43,00

* Wyrdznia si¢ 9 dziedzin ochrony $rodowiska: ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu, gospodarke $cie-
kowa i ochrong wod, gospodarke odpadami, ochrong i przywrocenie wartosci uzytkowej gleb oraz ochrong wod
podziemnych i powierzchniowych, zmniejszenie hatasu i wibracji, ochrong réznorodnosci biologicznej i krajo-
brazu, ochrong¢ przed promieniowaniem jonizujacym, dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz inng dziatalnos¢
zwigzang z ochrona srodowiska (Zgodnie z Polska klasyfikacja statystyczna dotyczaca dziatalnosci i urzadzen
zwigzanych z ochrong srodowiska, wprowadzonych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 marca 1999 r.,
DzU nr 25, poz. 218).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych z publikacji Ochrona srodowiska
2012, GUS, Warszawa 2012, s. 414.

3 Projekt Narodowej strategii gospodarowania wodami 2030 (z uwzgl¢dnieniem etapu 2015),
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2012.



268 Lidia Klos

Tabela 2. Pomoc zagraniczna na ochrong srodowiska wedtug zrodet pochodzenia,
kierunkéw w latach 2009-2011

2009 2010 2011
2 wielkos¢ =S wielkos¢ S wielkos¢
Wyszezegolnienie | § 2 dotacji g3 dotacji £2| dotaci
= ‘% wmhn | w% |.2 '% wmhn | w% | .2 '% wmin | w%
& euro | ogolem a euro | ogdtem a euro | ogdtem
Pomoc przyznana

Ogobtem 268 | 1226,6| 100,0 | 267 | 1166,3 | 100,0 | 193 | 989,8 | 100,0
PO IiS (Fundusz 36 10892 88,8 | 78 |1060,3| 909 | 65 | 936,1 | 94,6
Spojnoscei)
PO IiS (EFRR) 72 99,7 8,1 65 62,5 53 37 | 259 | 2,6
NMF i MF EOG 152 | 295 | 24 | 113 ] 299 | 26 | 83 | 181 | 1,8
Instrument finansow
LIFE+ y 8 8,2 0,7 11 13,6 1,2 7 9,47 1,0

Kierunki pomocy
Ogodtem 268 | 1226,6 | 100,0 | 267 | 1166,3 | 100,0 | 193 | 989,8 | 100,0

Ochrona wdd i gospo-
darka wodna

72 | 991,0 | 80,8 73 19091 | 77,9 | 52 | 310,1 | 31,3

Pomoc zrealizowana

Ogblem 227 | 604,5 | 100,0 | 318 | 829,0 | 100,0 | 285 | 519,4 | 100,0
UE Fundusze

Strukturalne 7 6,7 L1 - - _ _ _ 3
UE Fundusz ISPA/

e 64 | 4924 | 814 49 | 460,5 | 55,5 25 94,6 | 18,2
Fundusz Spdjnosci

PO Ii$ (Fundusz

18 70,8 11,7 82 | 314,8 | 38,0 | 115 | 362,4 | 69,7

Spojnoscei)

PO IiS (EFRR) 21 4,0 0,7 69 17,9 2,2 54 | 40,6 | 7,8
NMF i MF 113 | 29,5 4,9 105 | 28,9 3,5 78 16,4 | 3,2
Instrument finansowy

LIFE+ 4 1,1 0,2 13 6,9 0,8 10 5,1 1,0

Kierunki pomocy
Ogoélem 227 | 604,5 | 100,0 | 318 | 829,0 | 100,0 | 285 | 519,4 | 100,0

Ochrona wdd i gospo-
darka wodna

98 | 539,5 | 89,2 | 129 | 719,2 | 86,7 | 119 | 4122 | 79,4

NMFiMF — Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych z publikacji Ochrona Srodowiska
2012..., 5. 496-497.

W strukturze finansowania naktadow na srodki trwate na gospodarke wodna
dominowaty $rodki wlasne (w tym gmin), ktore stanowily 33,8% naktadow na
gospodarke wodng, fundusze ekologiczne, pozyczki i kredyty (24,3%), srodki
z zagranicy (21,7%), budzet (17,6%) oraz inne (2,6%). W grupie inwestordw o naj-



System finansowania gospodarki wodnej w Polsce... 269

wigkszym udziale naktadow na gospodarke wodng sa jednostki budzetowe — 43%,
pozostate grupy, czyli gminy i przedsigbiorstwa, stanowity odpowiednio 28,9%
128,1%. Wysoki udziat jednostek budzetowych w naktadach wynika z inwestycji
w infrastrukturg przeciwpowodziowa, zbiorniki i stopnie wodne, regulacjg, zabu-
dowe rzek i potokow. Szczegdtowa charakterystyke srodkow w ramach pomocy
zagranicznej przedstawiono w tabeli 2.

W latach 2009-2011 wielkos¢ przyznanych dotacji miala tendencj¢ malejaca
1w 2011 roku wyniosta niewiele ponad 989 mln euro. Najwickszy udzial w przy-
znanej dotacji miaty $rodki z Funduszu Spoéjnosci w ramach Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko — 95% cato$ci. Najwiecej projektow zgloszono
w 2009 roku (268 projektéw, w tym 72 odnosito si¢ do ochrony wod i gospodarki
wodnej na kwote 991 min euro). W roku 2011 przyznana pomoc odnosila si¢
natomiast juz tylko do 193 projektdw ogolem, z tego 52 na ochrong¢ wod i gospo-
darke wodnag, co stanowito 31% ogdtu dotacji na kwote 310 min euro.

Ostatecznie rok 2011 zamknat si¢ 285 zrealizowanymi projektami ogdtem,
z czego w ramach ochrony wod i1 gospodarki wodnej zrealizowano 119 projek-
tow na kwotg 519 mln euro. Wynika to z zakonczenia projektow, ktorych okres
realizacji byl wczesniej rozpoczety?. Wigkszos¢ projektow w ramach przyzna-
nych dotacji dotyczyta przede wszystkim instalacji i urzadzen, dostawy aparatury
pomiarowej, badawczej i monitoringowe;j.

Z badan przeprowadzonych przez GUS wynika, ze w Polsce od 2000 roku
wzrastaly naktady na srodki trwate w ochronie Srodowiska. W roku 2011 wzrosty
one do ponad 12,2 mld zt, w tym najwigksze naktady poniesiono na gospodarke
sciekowa i1 ochrone wod (55,5% ogotu naktadow na srodki trwate). Wielkosé
naktadéw na ochrone srodowiska oraz gospodarke $ciekowa i ochrone wod przed-
stawiono w tabeli 3.

Kwota naktadow stuzacych gospodarce wodnej wyniosta ponad 3,1 mld z;
byty one jednak nieco mniejsze niz w 2010 roku. Srodki te skierowano przede
wszystkim na budowe infrastruktury zapewniajacej ludnosci wodg pitng przez
inwestycje w ujecia 1 doprowadzenie wody — 41,7% wszystkich naktadow
w gospodarce wodnej. Dynamike naktadéw inwestycyjnych na ochrong srodowi-
ska w Polsce najlepiej obrazuja wskazniki udziatu naktadéw inwestycyjnych na
ochrone §rodowiska w PKB oraz udzialu naktadéw inwestycyjnych na ochrone

4 Liczba projektoéw i wielko$¢ dotacji dotyczy projektow zakonczonych i bedacych w trakcie re-
alizacji (podpisanych we wezesniejszych latach), w ramach ktorych dokonano platnosei ze srodkow
zagranicznych, bez pomocy bilateralnej i technicznej dla NFOSiGW.
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Tabela 3. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska i gospodarke wodna
w latach 20002011

Wyszczegdlnienie ‘ 2000 ‘ 2005 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011
Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej (w mln zt)

Ochrona srodowiska 6570,3| 5986,5| 10671,9| 10926,2| 12 158,2
Gospodarka $ciekowa i ochrona wod 3341,2| 36156| 71204 7206,1| 67532
w tym naktady na:

oczyszczanie $ciekow komunalnych 1161,8 839,3| 1450,9| 16264| 12249

sie¢ kanalizacyjna 19022 2464,0) 5410,3| 5241,0| 51478

systemy obiegowe zasilania woda 45,8 45,9 6,2 21,2 19,8
Gospodarka wodna® 1652,7| 17158 28232 35654| 31362

Udziat w naktadach inwestycyjnych w gospodarce narodowej w %
Ochrona srodowiska 49 4,6 49 5,0 5,0
Gospodarka wodna 1,2 1,3 1,3 1,6 1,3
Udziat w PKB w %

Ochrona srodowiska 0,88 0,61 0,79 0,77 0,80
Gospodarka wodna 0,22 0,17 0,21 0,25 0,21

" Do inwestycji zwigzanych z gospodarka wodng zalicza sie budowe uje¢ stuzacych do poboru wody (tacznie
z urzadzeniami uzdatniajacymi oraz wodna siecig magistralng i rozdzielcza), budowe laboratoriow kontroli jako-
$ci wody (w tym automatycznych stacji pomiaru jakosci wody), budowg zbiornikow retencyjnych (poza zbiorni-
kami przeciwpozarowymi i wyrownania dobowego), stopni wodnych, zeglugowych i energetycznych oraz sluz
i jazow, regulacje rzek i zabudowg potokow, budowe obwatowan przeciwpowodziowych, budowe stacji pomp
na zawatach i obszarach depresyjnych (zgodnie z nomenklaturg Gtéwnego Urzedu Statystycznego).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ochrona srodowiska, GUS za lata 2003, 2005, 2007,
2012, Warszawa.

srodowiska w naktadach inwestycyjnych ogdtem. Analiza tych wskaznikéw
pokazuje, ze w latach 2000—2011 ksztattowaty si¢ one na statym poziomie — 1,3%
w przypadku udzialu w naktadach inwestycyjnych i 0,2% udziatu w PKB. Jest to
niekorzystna tendencja, poniewaz szacowano, ze aby doprowadzi¢ stan srodowi-
ska naturalnego w Polsce do wymogoéw Unii Europejskiej nalezaloby w latach
2000-2010 przeznacza¢ na ochrong srodowiska 2% PKB, a przez kolejne 10 lat
nie mniej niz 1,5%°. W efekcie oznacza to niespetnienie przez nasz kraj w okre-
sie przej$ciowym wymogow Ramowej Dyrektywy Wodnej (np. osiagnigcie do
2015 r. dobrego stanu wod). W praktyce wymaga to znacznego wzrostu nakta-
dow na srodki trwate zarowno w wymiarze gospodarki wodnej, jak i gospodarki
$ciekowej oraz ochrony wod. Implikuje to istotne zmiany w zarzadzaniu i finan-
sowaniu gospodarki wodnej w celu osiggnigcia wymaganego przez UE poziomu
jakosci wod i stopnia oczyszczania $ciekow. Przy obecnie funkcjonujacym syste-

5 E. Broniewicz, B. Poskrobko, Naklady na ochrong srodowiska — metodyka i wyniki badan,
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2003, s. 32.
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mie finansowania gospodarki wodnej wzrost tych srodkow jest nierealny, dlatego
zgodnie z zasadami RDW nalezy dgzy¢ do coraz wigkszego samofinansowania
gospodarki wodnej. W tym celu finansowanie potrzeb gospodarki wodnej nalezy
rozpatrywa¢ w dwoch aspektach:

— finansowania administrowania majatkiem gospodarki wodnej i zarzadza-
nia zasobami wodnymi,

— finansowania budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury gospo-
darki wodne;j.

W zarzadzaniu zasobami wodnymi realizowanym przez administracj¢ pub-
liczng proponuje si¢ pozostawienie prezesowi KZGW kompetencji do uzgadnia-
nia projektéw programéw priorytetowych NFOSiGW. Zapewni to mu wplyw na
dystrybucje srodkow finansowych przeznaczonych na gospodarke wodng, w tym
na inwestycje i utrzymanie majatku, uzyskiwanych z optat za korzystanie ze sro-
dowiska. Utrzymanie wod i zarzgdzanie majatkiem Skarbu Panstwa przez KZGW
powinno obejmowac ustalenie zasad i zrodet finansowania oraz partycypacji
w kosztach uzytkowania i modernizacji majatku w aspekcie:

— uzytkowania wdd,

— ochrony przed powodzig i skutkami suszy,

— ochrony wdd, ekosystemdéw wodnych i od wdd zaleznych.

Rozwigzania te wymagaja przede wszystkim:

a) okreslenia zasad dazenia do usamodzielnienia gospodarki wodnej, samo-
finansowania ustug wodnych zgodnie z RDW oraz samofinansowania
innych dzialan w zakresie wykorzystania wod, potaczonych z kompeten-
cjami w zakresie poboru oplat i wykorzystania $rodkéw pochodzacych
z tego zrodia;

b) okreslenia zasad wspodtfinansowania przez spolecznosci lokalne inwe-
stycji wodnych zwigkszajacych bezpieczenstwo przeciwpowodziowe na
zasadach udzialu w kosztach i korzysciach;

c) ustalenia ekonomicznych zasad rozwiazywania sytuacji konfliktowych
(np. migdzy ochrong przed powodzig czy wykorzystaniem wdd a ochrong

przyrody)S.

¢ Reforma gospodarki wodnej, zatacznik 2 do projektu Polityki wodnej pafistwa do roku 2030
(z uwzglednieniem etapu 2016), KZGW, Warszawa 2010, s. 7.
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Podsumowanie

Jednym z gtownych zadan dotyczacych wprowadzania nowych zasad zarza-
dzania w gospodarce wodnej jest dazenie do internalizacji kosztow srodowisko-
wych oraz wzrostu samofinansowania gospodarki wodnej. Wymaga to zmiany
zaréwno obowigzujacych instrumentéw ekonomicznych jak i zasad finansowania
gospodarki wodnej. Wdrozenie nowego systemu finansowania powinno zatem
uwzgledniag:

a) analize skutecznosci i efektywnosci ekonomicznej oraz ekologicznej
obecnego systemu oraz opracowanie nowego systemu instrumentéw eko-
nomicznych gospodarki wodnej i ochrony srodowiska;

b) weryfikacje zrddet finansowania gospodarki wodnej z budzetu panstwa,
poprzedzona analiza efektywnosci ekonomicznej konsolidacji zrédet
bedacych obecnie do dyspozycji ministrow wlasciwych do spraw gospo-
darki wodnej, rolnictwa oraz spraw wewnetrznych i administracji;

¢) opracowanie zasad redystrybucji srodkow, ktorych zrédlem bedzie nowy
system instrumentdw ekonomicznych, oraz $rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa na zadania zwigzane z zarzadzaniem zasobami wod-
nymi, utrzymaniem wod i zarzadzaniem majatkiem gospodarki wodnej;

d) weryfikacje zasad finansowania i wspotfinansowania zadan zwigzanych
z zarzadzaniem gospodarka wodna oraz majatkiem i utrzymaniem wod ze
srodkéw funduszy ekologicznych;

e) przygotowanie zasad tworzenia partnerstwa publiczno-prywatnego w celu
realizacji zadan w gospodarce wodnej;

f) przygotowanie nowych rozwiazan organizacyjno-finansowych, majacych
na celu poprawienie zdolnosci jednostek organizacyjnych zajmujacych
sie zarzadzaniem gospodarka wodna oraz majatkiem i utrzymaniem wod
celem absorpcji srodkéw pomocowych i funduszy ekologicznych oraz
tworzenia partnerstwa publiczno-prywatnego’.

Pozwoli to na dostosowanie naszego systemu finansowania gospodarka wodng do
wymogow RDW.

7 Ibidem, s. 10.
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FINANCING SYSTEM OF WATER MANAGEMENT IN POLAND
AND REQUIREMENTS WATER FRAMEWORK DIRECTIVE EU

Summary

Polish integration with the European Union resulted in the need to adapt previ-
ous water resources management system in the country accordingly with the applicable
requirements of Water Framework Directive in the matter of legal and administrative as
well as economic and financial.

This article presents state funding of water management in Poland in the period
before and during the implementation of WFD. Besides, based on statistical data of the
Main Statistical Office analyzed size of the financial investment for the water manage-
ment according to sources of funding (especially foreign funds), and investors’ groups.
Additionally used participation rate of investment for the water management in total
investment and rate of investment in GDP.
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