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Streszczenie

W artykule przeanalizowano zmiany uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych
polskiego eksportu artykulow rolno-spozywczych. Ustalono, ze w okresie globalnej de-
koniunktury, ktérej towarzyszyto zatamanie ogoélnych obrotéw handlowych, polski eks-
port artykutéw rolno-spozywczych nadal dobrze si¢ rozwijat, a przedsigbiorstwa sektora
zywnosciowego zwigkszaty swoja orientacje eksportows. Stwierdzono, ze oprocz rosna-
cego globalnego popytu na zywnos$¢, zwlaszcza w krajach azjatyckich, oraz wysokich
$wiatowych cen produktow rolno-spozywczych, na wyniki polskiego eksportu w najwiek-
szym stopniu oddzialywaty uzyskiwane przez polskich producentéw zywnosci przewagi
konkurencyjne o charakterze cenowo-kosztowym. Podkreslono jednak, ze wobec obser-
wowanego zmniejszania si¢ roznic cenowych miedzy Polska a innymi krajami UE, nie-
zbedne jest podjecie dalszych dziatan na rzecz stworzenia i rozwijania przewag opartych
na jakosci i unikatowosci produktu oraz aktywnym wykorzystaniu odpowiednich instru-
mentéw wspierania eksportu.

Stowa Kkluczowe: eksport produktdw rolno-spozywczych, uwarunkowania eksportu,
przewagi konkurencyjne, instrumenty wspierania eksportu

Wprowadzenie

Polski sektor rolno-spozywczy wykazuje coraz wicksze powigzania z ryn-
kiem europejskim i rynkami swiatowymi. Potwierdza to wzrost wskaznika orien-
tacji eksportowej producentow zywnosci, ktory wyraza udzial eksportu w ogolne;j
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sprzedazy tego sektora. Handel zagraniczny tg grupa produktow okazat si¢ waz-
nym czynnikiem, wplywajacym na procesy rozwojowe zarowno w catej gospo-
darce, jak i sektorze. Eksport przyczynia si¢ do zmniejszenia deficytu handlowego
Polski, a dla firm sektora zywnosciowego jest waznym impulsem zwigkszania
produkc;ji i poprawy konkurencyjnosci.

Globalny kryzys spowodowal krétkookresowe odwrocenie wzrostowego
trendu w eksporcie produktow rolno-spozywczych, jednak skutki kryzysu dla
wynikoéw handlu zagranicznego ta grupa produktow byty stosunkowo mato odczu-
walne. Nasuwa si¢ natomiast pytanie o perspektywy dlugookresowe polskiego
eksportu zywnosci, zwlaszcza po uwzglednieniu prawdopodobnego scenariusza,
moéwiacego o dalszym zmniejszaniu si¢ przewagi kosztowo-cenowej na rynku
podstawowych produktow rolnictwa.

Celem artykutu jest przeanalizowanie zaréwno biezacych uwarunkowan
i tendencji rozwoju polskiego eksportu rolno-spozywczego, jak i czynnikdéw
mogacych wptywac na jego rozwdj, zwlaszcza w $redniej i dhuzszej perspekty-
wie.

1. Uwarunkowania zewnetrzne

Kryzys w gospodarce §wiatowej spowodowat istotne pogorszenie uwarunko-
wan migdzynarodowej wymiany handlowej. Dane Swiatowej Organizacji Handlu
wskazuja, ze w 2009 roku, w wyniku spadku ogoélnoswiatowego popytu, wolumen
Swiatowego eksportu zmniejszyt si¢ o 12%, co okazato si¢ najgltgbszym zalama-
niem handlu miedzynarodowego po drugiej wojnie §wiatowej. Spadek odnoto-
wano réwniez w swiatowym handlu artykutami rolno-spozywczymi, jednak byt
on mniejszy niz w przypadku pozostatych gtéwnych grup produktéw (tj. paliw
1 surowcoéw kopalnych oraz artykutow przemystowych).

Po dynamicznej odbudowie w 2010 roku gospodarki swiatowej ze skutkéw
gwaltownego zatamania, 2011 rok przyniost spowolnienie dynamiki w gospo-
darce globalnej i handlu miedzynarodowym. Tempo wzrostu $swiatowego eks-
portu w ujeciu wolumenowym wyniosto niespetna 5%, a w przypadku artykutow
rolnych — tylko 4%. W ujeciu wartosciowym spowolnienie wzrostu eksportu ogd-
fem bylo jednak mniejsze, a w przypadku artykuldw rolnych notowano nawet
wyzszg dynamike wzrostu niz w 2010 roku (wzrost 0 21% w pordwnaniu z 15%
w poprzednim roku), co byto konsekwencja wysokich cen surowcow.
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Podobnie jak w przypadku innych surowcéw dynamicznie rosty ceny zyw-
nosci w 2010 roku i na poczatku 2011 roku. Niekorzystne warunki pogodowe
w drugiej potowie 2010 roku byty przyczyng znacznych podwyzek cen zywno-
sci, spowodowanych zwlaszcza wzrostem cen zbdz. Dodatkowym czynnikiem
wplywajacym na wzrost §wiatowych cen zywnosci byly, skutkujace obnizeniem
podazy artykuldow rolno-spozywczych, ograniczenia wywozowe wprowadzone
w Rosji 1 na Ukrainie, ktore zostaly zniesione dopiero w lipcu nastgpnego roku.
W roku 2011 lepsze niz rok wezesniej wyniki zbiorow zboz na skale globalng
przyczynity si¢ do odbudowy zapasow. Jednak wigkszy niz w poprzednich sezo-
nach §wiatowy popyt na ziarno doprowadzit do ponownego obnizenia zapasow
(zwlaszcza zbdz paszowych) i rekordowej w catym roku zwyzki cen. Wysoka
dynamike cen w 2011 roku odnotowano réwniez w przypadku pozostatych grup
produktéw rolnych (tab. 1).

Tabela 1. Wskazniki cen zywnosci na rynku §wiatowym

. L a . Produkt . Oleje .

Lata Zywnosc Migso mleczarslzlie Zboza i t}uszjcze Cukier
2002-2004 = 100

2000 90 96 95 85 68 116
2001 93 96 107 87 68 123
2002 90 90 82 94 87 98
2003 98 97 95 98 101 101
2004 112 114 123 107 112 102
2005 117 120 135 103 104 140
2006 127 119 128 121 112 210
2007 159 125 212 167 169 143
2008 200 153 220 238 225 182
2009 157 133 142 174 150 257
2010 185 152 200 183 193 302
2011 228 177 221 247 252 369

* Wskaznik cen zywnosci (Food Price Index) to srednia wskaznikow cen migsa, nabiatu, zboz, olejow i thusz-
czow oraz cukru, wazona ich udziatem w eksporcie w latach 2002—-2004.

Zrédto: Food Outlook Global Market Analysis, FAO, November 2012, www.fao.org/ (luty 2013).

Przyczyn wzrostu cen zywnosci i artykutow rolnych na rynku §wiatowym
bylo wiele. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ rosnacy popyt na zywnos$¢ (spo-
wodowany wzrostem liczby ludnosci, ktéremu towarzyszyta poprawa sytuacji
dochodowej w krajach rozwijajacych si¢, a zwlaszcza w Azji), niskie zapasy,
stabe plony, drozejaca energi¢ oraz wzrost produkcji biopaliw. Duzy wptyw na
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poziom s$wiatowych cen mialy rowniez zmieniajace si¢ warunki klimatyczne,
ktore powodowaly wystepowanie anomalii pogodowych w okresie wegetacji (np.
susze, powodzie, gradobicia, wichury). Jesli miaty one miejsce w krajach beda-
cych duzymi producentami i eksporterami surowcoéw rolnych, to wptywaly na
ograniczenie podazy i prowadzily do nagtych wzrostow cen. W ostatnich latach
czynnikiem majacym wpltyw na ceny byly réwniez dziatania o charakterze spe-
kulacyjnym'. W okresie kryzysu inwestycje gietdowe w surowce rolne i zywnos$¢
zapewnialy bowiem relatywnie wysokie stopy zwrotu, co dodatkowo nakrecato
spiralg wzrostu cen artykulow rolno-spozywczych. Stosowany przy tym przez
wiele krajow interwencjonizm w rolnictwie i protekcjonizm handlowy utrudniat
proces przywracania rownowagi rynkowej, sprzyjajac wahaniom cen na rynkach
swiatowych.

Globalny kryzys wptynat na zahamowanie tempa prowadzonych na forum
WTO negocjacji na temat dalszej liberalizacji handlu rolnego. Fiasko rozmow
oznaczato, ze w najblizszym czasie nie zostang wprowadzone w zycie uzgodnione
wczesniej redukcje barier w dostgpie do rynkéw rolnych krajow cztonkowskich.
Odlozona w czasie zostala takze catkowita eliminacja subsydiow eksportowych, co
dla Polski oznacza kontynuacj¢ wyptat refundacji wywozowych dla eksporterow.
Powaznym problemem w $wiatowym handlu artykutami rolno-spozywczymi sa
wprowadzane przez niektore kraje w okresie kryzysu zaostrzone rygory sanitarne
lub fitosanitarne, ktore w wielu przypadkach stuza ochronie przed konkurencja
zagraniczng, a nie wyltacznie rzeczywistej ochronie zdrowia lub zycia ludzkiego.
Obawy partneréw handlowych, w tym Polski 1 Unii Europejskiej, wzbudzajg row-
niez stosowane przez niektore kraje ograniczenia lub zakazy eksportu (np. zbdz,
bawelny, ryzu). Wprowadzane w celu przeciwdziatania wzrostowi cen wewngtrz-
nych, poprawy ferms of trade lub rozwoju krajowej produkcji w przypadku, gdy
dany kraj jest duzym eksporterem, moga jednak wptynac¢ na poziom cen swiato-
wych surowcdw rolnych, nakrgcajac spirale cenowa. Niepowodzenie negocjacji
Rundy Dohijskiej oznacza brak postepu w tych i wielu innych kwestiach dotycza-
cych wielostronnych zasad wspotpracy, co ogranicza mozliwosci wzrostu swiato-
wego handlu zywnoscia.

Wsréd nowych trendéw w produkcji rolnej, majacych wpltyw na wielkos¢
i strukturg §wiatowego handlu artykutami rolno-spozywczymi, nalezy zwrocié
uwagg przede wszystkim na upowszechnienie ,,zielonej” biotechnologii, a zwtasz-

' P. Szajner, Polski handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi, Biuletyn Informacyjny
Agencji Rynku Rolnego nr 4, ARR, Warszawa 2012, s. 9.
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cza na zwigkszenie arealu upraw zmodyfikowanych genetycznie (GMO). Wedlug
danych organizacji ISAAAZ? w 2011 roku, czyli w szesnastym z kolei roku komer-
cjalizacji upraw transgenicznych, ich catkowity areat uprawny osiagnat rekordowe
160 mln ha’®. Rosliny transgeniczne uprawiane byty w 2011 roku w 29 krajach,
w tym 19 rozwijajacych si¢ i 10 rozwini¢tych. Wsréd upraw GMO dominuje soja,
uprawiana na 75,4 min ha, co stanowi 47 % arealu upraw transgenicznych w 2011
roku. Na kolejnych miejscach, biorgc pod uwage wielkos¢ obszaru uprawy, pla-
suja si¢: kukurydza (51 mln ha i 32%), bawetna (24,7 mln ha 1 15%) i rzepak (8,2
mln ha i 5%). Kraje, ktore sg najwigkszymi producentami roslin GMO, naleza
jednoczesnie do wiodacych swiatowych eksporteréw tych produktéw (dotyczy to
Stanéw Zjednoczonych, Brazylii, Argentyny, Kanady i Indii). W Polsce uprawy
GMO nie odgrywaly do tej pory wickszej roli, na niewielka skale byta uprawiana
tylko kukurydza MON 810, ale obecnie obowigzuje zakaz stosowania materiatu
siewnego GMO. Jednak nasz kraj importuje w duzych ilosciach $rute sojowa
GMO, ktora jest podstawa do produkcji pasz wykorzystywanych do produkcji
trzody chlewnej i drobiu. Sruta sojowa niemodyfikowana byta w 2011 roku droz-
sza przecigtnie o 20-25% od $ruty genetycznie modyfikowanej. Eksperci BGZ
zwracajg uwagg, ze gdyby w Polsce zaczat obowigzywac zakaz stosowania pasz
GMO, to $ruta bez GMO podrozataby o 30-50%, co przelozyloby si¢ na ceny
zywca i jaj, a w konsekwencji na znaczny spadek rentownosci i konkurencyjnosci
cenowej polskiego eksportu tych branz.

2. Tendencje w polskim handlu zagranicznym artykulami
rolno-spozywczymi

W okresie globalnej dekoniunktury, ktérej towarzyszyto zatamanie ogélnych
obrotéw handlowych, polski eksport artykuldw rolno-spozywczych cechowat si¢
wzgledng odpornoscig na kryzys. Wprawdzie trend wzrostowy, obserwowany
w okresie ostatniej dekady zar6wno w eksporcie, jak i imporcie produktéw rolno-
-spozywczych ulegl odwroceniu w 2009 roku, jednak spadek importu (o 9,5%)

2 The International Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications (ISAAA) —
mi¢dzynarodowa, niezalezna, pozarzadowa organizacja zajmujaca si¢ analizg rynkow rolnych na
calym $wiecie. Propaguje ona uprawy biotechnologiczne, ktére moga przyczyni¢ si¢ do zmniejsze-
nia glodu i ubdstwa.

3 Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2011, ISAAA Brief 43-2011: Executive
Summary, www.isaaa.org (lipiec 2012).
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byt wigkszy niz eksportu (1,2%). Skutkowato to wzrostem nadwyzki w handlu ta
grupa produktow, ktora w 2008 roku osiggneta wartosé 0,8 mld euro, a w 2009
roku byta prawie 4 razy wyzsza (2,3 mld euro). W roku 2010 ponownie odnoto-
wano dodatnig dynamike obrotéw — wyniosta ona 17,5% w eksporcie 1 17,4%
w imporcie. Nadwyzka handlowa zwigkszyta si¢ w stosunku do poprzedniego
roku o 386 mln euro i wynosita okoto 2,6 mld euro (rys. 1).

20 000 ~

15 000 +

10 000

5000 -

0 *M 1

S A o T \v O > 0 & O
S oo o o o S o 2 8 = =
S S & S S S S5 & S o o

S0 Q & & & & & & & &8 &8 &

—&— cksport —— import —&— saldo

Rysunek 1. Eksport, import oraz saldo wymiany handlowej artykulow rolno-spozyw-
czych w latach 2000-2011 (w mln euro)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Handlu Zagranicz-
nego, GUS, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2004-2012.

W roku 2011 wystapil dalszy wzrost eksportu artykutow rolno-spozyw-
czych (o 12,7%, do okoto 15,2 mld euro). Z kolei import produktéw zywnos-
ciowych zwigkszyt si¢ 0 15,6%, osiagajac wartos¢ 12,6 mld euro. Skutkowato to
ponownym wzrostem dodatniego salda o okoto 314 mln euro, ktére w handlu ta
grupa produktow utrzymuje si¢ nieprzerwanie od 2003 roku, przyczyniajac si¢ do
poprawy ogdlnego salda obrotow handlowych Polski.

W okresie 2000-2011 we wszystkich najwazniejszych grupach towarow
rolno-spozywczych nastgpit znaczny wzrost wartosci eksportu. Eksport zwierzat
zywych i produktow pochodzenia zwierzecego w 2011 roku byl szesciokrotnie
wyzszy niz w 2000 roku, eksport produktow pochodzenia roslinnego 3,5-krotnie,
a gotowych produktéow spozywczych 5,5-krotnie. W roku 2009, kiedy odnoto-
wano ogolny spadek obrotow, dodatnig dynamika eksportu odznaczyly si¢ tylko
dwie sekcje — produkty pochodzenia roslinnego (sekcja II) oraz gotowe artykuty
spozywcze (sekcja IV). W przypadku tej pierwszej eksport zwigkszyt si¢ 0 8,8%, a
drugiej — o0 2,1%. W latach 20102011 wysoka byta natomiast dynamika eksportu
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migsa i produktow pochodzenia zwierzgcego (wzrost eksportu 0 22,3% w 2010 1.
i 14,8 % w 2011 r., do 5,2 mld euro) oraz gotowych artykutow spozywczych
(o 18% w 2010 1.1 13,4% w 2011 r., do ponad 7 mld euro). Po spadku w 2009
roku dynamicznie wzrastat tez eksport olejow i tluszczow, ale obroty tg grupa
produktéw byty niewielkie, podobnie jak ich udziat w ogdlnym eksporcie rolno-
spozywczym Polski.
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B Sekcja IV — gotowe artykuly spozywcze; napoje bezalkoh., alkohol i ocet; tyton
[JSekcja III — tluszcze i oleje pochodzenia roslinnego i zwierzgcego

[ Sekcja II — produkty pochodzenia roslinnego

M Sekcja I — zwierzeta zywe; produkty pochodzenia zwierzgcego

Rysunek 2. Eksport polskich produktow rolno-spozywczych wedtug sekcji nomenklatury
CN (w mln euro)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Handlu Zagranicz-
nego...

Najwigkszym udziatem w polskim eksporcie produktow rolno-spozywczych
charakteryzowaty si¢ gotowe artykuty spozywcze i napoje (sekcja IV), co nalezy
uzna¢ za zjawisko korzystne, gdyz podmioty dziatajgce w sektorze zywnoscio-
wym uzyskuja w tym przypadku duze korzysci z tytutu wartosci dodanej. Ponadto
przemystowe przetworstwo zywnosci z przeznaczeniem na eksport pozwala lepiej
wykorzysta¢ czynniki produkcji i czerpa¢ korzysci z ekonomii skali. Eksport
produktow przetworzonych ulatwia takze promocje¢ polskich produktéw, o ktora
trudniej w przypadku standardowych surowcéw rolnych lub potfabrykatow.
Jednak wymaga zaangazowania znacznych naktadéw marketingowych na budo-
wanie silnego wizerunku i opracowanie skutecznych strategii przetamywania nie-
korzystnych stereotypow na temat polskiej zywnosci.

W roku 2011 eksport artykutéw rolno-spozywczych wynosit 11,1%, a import
—8,3% . Nie byla to zatem dominujgca grupa w polskim handlu zagranicznym, ale
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jej udziat wykazywat w ostatnich latach tendencje rosnaca (w 2004 r. na artykuty
te przypadato 8,8% catkowitego polskiego eksportu).

Najwazniejszym rynkiem dla polskich eksporterow produktéow rolno-spo-
zywczych byly kraje Unii Europejskiej. Na wspolny rynek trafiato niemal 80%
polskiego eksportu. Najwigkszym odbiorcg tych produktéw sposrod krajow UE
byly Niemcy. W roku 2011 wartos¢ ich eksportu do Niemiec wyniosta 3 457 min
euro, czyli byta o 12,2% wigksza niz w poprzednim roku. Gtéwnymi pozycjami
w eksporcie na rynek niemiecki byly przede wszystkim ryby wedzone, migso dro-
biowe, herbatniki, wafle i inne wyroby piekarnicze, soki z owocow (gldwnie sok
jablkowy), przetworzone i zakonserwowane ryby, pszenica, mleko w proszku,
owoce mrozone (gtownie truskawki i maliny) oraz papierosy i mi¢so wotowe.

Kolejne pozycje wsrdd unijnych importerow polskich produktéw rolno-spo-
zywczych zajmowaly Wielka Brytania, do ktorej sprzedano towary wartosci 1 044
mln euro (gtéwnie czekolade i wyroby czekoladowe, migso drobiowe, migso wie-
przowe (solone) oraz przetwory z mig¢s) oraz Republika Czeska — odbiorca towa-
row o wartosci okoto 1 023 mln euro, gtownie seréw, migsa drobiowego, wyrobow
piekarniczych, ciast i ciastek, migsa wieprzowego oraz oleju rzepakowego.

W ostatnich latach udziat krajow UE w polskim eksporcie artykutow spozyw-
czych nieco si¢ obnizyt (z 80,5% w 2004 r. do 78,2% w 2011 r.) na rzecz krajow
pozaunijnych. Wzrdst zwilaszcza udziat WNP (z 8,8% do 10%) oraz krajow roz-
wijajacych si¢ (z 5,3% do 7%). Oznacza to, ze polscy eksporterzy w coraz wigk-
szym stopniu wykorzystuja szanse pojawiajgce si¢ na tych rynkach, a zarazem,
wobec trudnej sytuacji w strefie euro, sg sktonni do podejmowania wigkszego
ryzyka i wchodzenia na nowe rynki. Z pozaunijnych kierunkéw handlu zagranicz-
nego, charakteryzujacych si¢ wysoka dynamika wzrostu eksportu w 2011 roku,
nalezy wymieni¢ Republike Korei, glownie za sprawa wzrostu eksportu miesa
wieprzowego, Bialorus — ze wzgledu na wzrost sprzedazy wieprzowiny, Turcje
— z uwagi na zniesienie barier dotyczacych sprzedazy migsa wotowego, oraz Irak,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Hongkong i Japonig®.

4 Handel zagraniczny artykulami rolno-spozywczymi, MRiRW oraz ARIMR nr 10/2012, ARR,
Warszawa 2012, s. 9.



Uwarunkowania i czynniki rozwoju polskiego eksportu... 225

3. Czynniki wewnetrzne i instrumenty wspierania polskiego eksportu
produktéw rolno-spozywczych

Wyniki eksportu sg $ci§le powiazane z kondycja sektora rolno-spozyw-
czego w Polsce, ktora w ostatniej dekadzie charakteryzowatla si¢ systematyczna
poprawa, czego dowodzi miedzy innymi przyspieszenie wzrostu produkcji,
wydajnos$ci pracy, gospodarki czynnikami energetycznymi, co znalazto odbicie
w poprawie wynikow finansowych tego sektora®. W pierwszych latach po akces;ji
do UE nastapil radykalny wzrost dochodéw rolnikéw (o okoto 11%) i zyskow
przedsigbiorstw przemyshu spozywczego (trzykrotny). Zrodlem poprawy wskaz-
nikdéw finansowych byt migdzy innymi eksport, ktdry stwarzat szanse rozwoju
w sytuacji, gdy dynamika popytu krajowego stabta. O tym, ze w ostatnich latach
eksport zywnosci byt dodatkowym impulsem do rozwoju produkcji (przy rela-
tywnie stabilnym popycie krajowym), $§wiadczy fakt, iz w latach 2003-2008
prawie 50% przyrostu produkcji przemystu spozywczego ulokowano na rynkach
zagranicznych, a udziat eksportu w produkcji sprzedanej zwickszyt si¢ z okoto
11% w latach 2000-2002 do 22% w 2008 roku i okoto 24% w 2009 roku.

Sukces eksportowy osiggniety w wielu branzach sektora rolno-spozywczego
wynikat z posiadanych przewag konkurencyjnych o wymiarze miedzynarodo-
wym. Do tej pory decydujace byly przewagi o charakterze cenowo-kosztowym,
ale coraz wigksze znaczenie zaczyna odgrywac jakos¢, walory ekologiczne
i dostosowanie do oczekiwan nabywcow zagranicznych.

Analizujac zmiany cen na rynku podstawowych produktéw rolnictwa, mozna
stwierdzi¢, ze w latach 2004-2007 nastgpowat stopniowy proces ich konwergencji
migdzy Polska a Unig Europejska. Do zmniejszenia roznic miedzy cenami w Pol-
sce a cenami w innych krajach UE przyczynita si¢ aprecjacja ztotego, szczegdlnie
w latach 2006-2007. Mimo to, w latach 2004-2007 ceny wszystkich analizowa-
nych produktow (z wyjatkiem jaj konsumpcyjnych) byty nizsze od srednich cen
unijnych. Sytuacja zmienita si¢ w 2008 roku, kiedy wzrost cen zywnosci w Polsce
i na $wiecie spowodowat zmniejszenie réznic cen podstawowych produktow rol-
nictwa w Polsce i §rednio w UE. W przypadku zbdz, migsa wieprzowego i jaj kon-
sumpcyjnych utracilismy nawet swoje dotychczasowe przewagi cenowe. Nadal
konkurencyjne byly tylko ceny polskiej wotowiny, migsa drobiowego, prosiat

5R. Urban, 1. Szczepaniak, R. Mroczek, Polski sektor zywnosciowy w pierwszych latach
czlonkostwa (synteza), Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Panstwowy In-
stytut Badawczy, Warszawa 2010, s. 38.
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i mleka. Jednak w 2009 roku odzyskalismy przewagi cenowe wszystkich podsta-
wowych produktow, z wyjatkiem migsa wieprzowego®. Przyczynita si¢ do tego
deprecjacja ztotego obserwowana od drugiej potowy 2008 roku.

Polska oferta jest nadal atrakcyjna cenowo dla naszych partneréw han-
dlowych, ale zmniejszanie réznic cenowych sktania do poszukiwania nowych
przewag o charakterze jakosciowym. Ich zrédlem w polskim sektorze rolno-spo-
zywcezym sa nie tylko przewagi o charakterze cenowo-kosztowym, ale réwniez
o charakterze jakosciowym, mi¢dzy innymi:

a) wysoki potencjat produkcyjny wynikajacy z posiadanych zasobow natu-
ralnych; Polska jest trzecim krajem w UE (po Francji i Hiszpanii) pod
wzgledem areatu gruntdw ornych, drugim pod wzgledem zasiewow zboz
i siodmym pod wzgledem areatu uzytkéw zielonych;

b) przyjazno$¢ dla srodowiska — zuzycie srodkéw ochrony roslin na 1 ha
gruntow ornych i sadow w Polsce wynosi 1,5 kg, podczas gdy w Niem-
czech 2,5 kg, we Francji — 3,3 kg, a w Holandii — 8,9 kg; w Polsce jest
takze mata koncentracja stad zwierzat;

¢) rozwinigta i doskonalona jako$¢ produkcji zywca i migsa; wzrost udziatu
klasy E w catkowitym skupie trzody chlewnej oraz uruchomiony program
wysokiej jakosci wotowiny (Quality Meat Program — QMP));

d) rozwinigta i doskonalona jako$¢ produkcji mleka oraz nowoczesna baza
przetwdrcza mleczarstwa;

e) uwzglednianie nowych trendéw konsumpcji zywnosci, dostosowywanie
si¢ do oczekiwan klientéw (rozwdj produktow probiotycznych, o obnizo-
nej zawartosci thuszczow, bogatych w kwasy Omega-3 itp.);

f) rozwdj produktéow ekologicznych, regionalnych i tradycyjnych; obecnie
okoto 30 produktéw ma unijne oznaczenia, czyli chroniona nazwa pocho-
dzenia, chronione oznaczenie geograficzne, gwarantowana tradycyjna
specjalnos¢ (sg to m.in. miody, miody pitne, sery, przetwory migsne,
warzywa i owoce, chleb i ciasta);

g) wzmacnianie krajowych systemow kontroli jakosci’.

Identyfikujac czynniki konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego w Pol-

sce, nalezy podkresli¢ rolg, jaka w dotychczasowym rozwoju i modernizacji
branzy odegraly wsparcie z funduszy UE i naptyw bezposrednich inwestycji

¢ R. Urban, I. Szczepaniak, R. Mroczek, op.cit., s. 71.

"W. Lukasik, Rynek rolno-spozywczy w Polsce. Dystrybucja w tahicuchu Zzywnosciowym, ARR,
Warszawa 2011, s. 14.
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zagranicznych. Inwestorzy zagraniczni, ktorymi byly gltéwnie transnarodowe
korporacje, inicjowali wiele dziatan na rzecz poprawy jakosci artykutéw spo-
zywezych 1 wdrazania nowoczesnych metod zarzadzania, wywierajac w ten
sposdb presj¢ na krajowych konkurentach i kooperantach. Najwyzsze byto zaan-
gazowanie korporacji transnarodowych (mierzone udziatem w przychodach ze
sprzedazy) w nastgpujacych branzach: tytoniowej, piwowarskiej, olejarskiej,
cukierniczej i koncentratow spozywczych, z kolei w najmniejszym stopniu udziat
kapitatu zagranicznego zaznaczyt si¢ w takich branzach, jak rybnej, mtynarskiej
1 makaronowej, migsnej i mleczarskiej. Nie stwierdzono wyraznej korelacji mie-
dzy udziatlem KTN w danej branzy spozywczej a orientacjg eksportowa branzy,
co $wiadczy o tym, ze réwniez firmy krajowe mogty rozpocza¢ ekspansje ekspor-
towa po dokonaniu inwestycji modernizacyjnych wspdtfinansowanych ze $rod-
kéw unijnych.

Polscy eksporterzy produktow rolno-spozywczych korzystaja z réznorod-
nych form wspierania ekspansji zagranicznej oferowanych przez panstwo. Po
akcesji do Unii Europejskiej instrumentarium polityki proeksportowej rozszerzyto
si¢ o narze¢dzia bgdace w gestii Unii Europejskiej. W ramach stosowanych obec-
nie w Polsce instrumentow wspierania eksportu produktow rolno-spozywczych
mozna wyroznié trzy gtdéwne grupy: bezposrednie subsydia eksportowe w postaci
refundacji wywozowych w rolnictwie; finansowe instrumenty wspierania eks-
portu oraz instrumenty wsparcia o charakterze informacyjno-promocyjnym i edu-
kacyjnym, finansowane zarowno ze srodkow unijnych, jak i krajowych.

Sposrod wymienionych trzech form wspierania eksportu gtownym narze-
dziem bezposredniego wsparcia eksportu rolno-spozywczego sa refundacje wywo-
zowe, finansowane z budzetu Unii Europejskiej. Maja one charakter subsydiow
wyréwnujacych réznice miedzy wysokimi kosztami produkcji w UE a niskimi
cenami na rynku $wiatowym i sa sposobem na eksport nadwyzek produktéw
pochodzenia rolniczego, co pozwala na utrzymanie cen krajowych na poziomie
akceptowanym przez producentdw. Poziom stawek refundacji, ktéry jest ustalany
przez KE, moze by¢ zmienny w zalezno$ci od sytuacji na rynku unijnym i $wia-
towym.

Instytucja upowazniong do wyptaty refundacji w Polsce jest Agencja Rynku
Rolnego (ARR), ktéra od akcesji do 2011 roku wyptacita ponad 2 mld zt, z czego
najwigcej otrzymali eksporterzy cukru (tab. 2). Istotng role odegraty one na rynku
mleka oraz skrobi i (zwlaszcza ostatnio) migsa. W innych sektorach rolno-spo-
zywezych poziom subsydiowania byt niewielki. Warto$¢ refundacji osiagneta
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maksymalny poziom (581,5 mln zt) w 2006 roku. W nastgpnych latach wartosc¢
wyplacanych kwot wyraznie malata. Stopniowe wygaszanie refundacji ma zwig-
zek przede wszystkim z zobowigzaniami Unii Europejskiej w ramach WTO.
Wsparcie to uznawane jest bowiem na forum wielonarodowym WTO za znie-
ksztatcajace handel (nalezy do grupy amber box), ktore powinno by¢ zastepowane
mniej zaktdcajacymi handel formami subwencji, takimi jak ptatnosci bezposred-
nie oddzielone od produkcji. Innym, waznym powodem ograniczania wysokos$ci
subwencji sag wysokie ceny produktéw zywnosciowych, ktore powoduja, ze eks-
port do krajow pozaunijnych jest optacalny takze bez wsparcia. W zwigzku z tym
na wielu rynkach rolnych wyptata subwencji eksportowych zostata zawieszona
lub jest ustalona na poziomie zerowym. Jednak w latach 2010-2011 z refunda-
cji korzystali gtéwnie producenci wotowiny, wieprzowiny, mi¢sa drobiowego,
jaj, mleka i przetworow mlecznych oraz produktéw przetworzonych. W roku
2011 ARR wyptacita okoto 58 min zt refundacji wywozowych, w tym najwigce;j
— ponad 43 mln zt — na rynku wolowiny w zwiazku z duzym zainteresowaniem
polskimi produktami przez Turcje¢ (zniesienie przez Turcje zakazu importu woto-
winy i zywych zwierzat) i kraje arabskie.

Tabela 2. Wartos¢ refundacji wywozowych wyptaconych eksporterom
produktéw rolno-spozywczych w Polsce (w mln zt)

Wyszczegdlnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ogdtem, w tym 117,60 | 420,40 | 581,50 | 308,10 | 388,00 | 99,40 | 44,90 | 58,30
— cukier 73,30 | 181,10 | 409,10 | 202,70 | 268,50 | 37,90 2,60 5,20
— mleko 31,90 | 135,90 | 85,60 | 46,80 1,30 | 20,00 | 12,60 0,03
— migso 11,50 | 54,80 | 32,30 | 23,60 | 94,30 | 28,70 | 26,80 | 53,00
— zboze i skrobia 0,50 | 10,80 | 14,20 2,20 0,50 - - -

— owoce i warzywa 0,00 6,60 7,10 6,90 0,80 0,00 — -
— produkty przetworzone 0,40 | 31,20 | 33,20 | 25,90 | 22,60 | 12,80 2,90 0,08

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie R. Urban, 1. Szczepaniak, R. Mroczek, op.cit., s. 56, oraz
danych Agencji Rynku Rolnego.

Mimo wcigz znacznych, choé¢ malejacych kwot refundacji, wyniki catkowi-
tego handlu rolno-spozywczego nie sg skorelowane z ogdlng wartosciag wyptaca-
nych refundacji. W ostatnich latach eksport tymi towarami dynamicznie wzrastat
mimo malejacej wartosci refundacji. Mozna wigc stwierdzi¢, ze stanowily one
jedynie dodatkowy, drugorzedny czynnik zwigkszania optacalnosci polskiego
eksportu.
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Kolejng grupe srodkow polityki proeksportowej tworza finansowe instru-
menty wspierania eksportu, obejmujace mi¢dzy innymi ubezpieczenia kredytéw
eksportowych, doptaty do oprocentowania kredytow eksportowych, poreczenia
i gwarancje na przedsigwzigcia proeksportowe oraz kredyty rzadowe. Sg one
finansowane jedynie z budzetu panstwa. Ubezpieczenia gwarantowane przez
Skarb Panstwa, utatwiajace wymiang handlowa z zagranicg, réwniez w odnie-
sieniu do krajow traktowanych jako kraje podwyzszonego ryzyka, ma w swojej
ofercie Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA (KUKE). Oferuje
ona miedzy innymi ubezpieczenie w ramach programu Kredyty eksportowe do
Federacji Rosyjskiej. Ponadto KUKE wraz z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
(BGK) sa instytucjami, ktorym powierzono realizacj¢ rzagdowego programu
Finansowe wspieranie eksportu. W ramach tego programu BGK udziela kredytow
migdzy innymi dla zagranicznych nabywcéw polskich towaréw rolno-spozyw-
czych w krajach ryzyka nierynkowego (wszystkich z wyjatkiem krajow najbar-
dziej uprzemystowionych). Ochrong ubezpieczeniowa tych kredytow zapewnia
KUKE.

Dziatania o charakterze promocyjno-informacyjnym finansowane ze $rod-
koéw unijnych i budzetu panstwa sg kolejnym waznym elementem polityki proeks-
portowej, stuzacym wspieraniu polskich przedsigbiorstw w budowaniu przewag
konkurencyjnych na rynku mi¢dzynarodowym i rozwijaniu popytu zagranicznego
na polskie produkty. Instrumenty promocyjne i informacyjne odgrywaja szcze-
gblnie duza rolg w eksporcie gotowych wyrobdw spozywezych, w ktérym strate-
gie konkurencyjne sa oparte na jakosci i unikatowosci produktu. Za tworzeniem
tego typu przewag przemawia sytuacja rynkowa, charakteryzujgca si¢ wzrostem
wymagan nabywcow, wystepowaniem zréznicowanej oferty podazowej i duzej
konkurencji na rynkach zagranicznych.

W eksporcie produktow rolno-spozywczych wykorzystywany jest w obsza-
rze promocji mechanizm Wspolnej Polityki Rolnej zatytulowany Wsparcie dzia-
tan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktow rolnych.
Celem mechanizmu jest doprowadzenie do wzrostu popytu na produkty objete
wsparciem przez oddziatywanie marketingowe (tj. zachecanie do ich konsumpcji),
wzmacnianie wizerunku produktéw w oczach konsumentéw oraz uswiadomienie
ich, ze produkty te maja okreslone cechy oraz wewnetrzne zalety gwarantujace
ich wysokg jakos¢.

Wspotfinansowane w ramach tego programu przez UE dziatania promocyjno-
informacyjne to mi¢dzy innymi dziatania public relations, w tym organizowanie



230 Agnieszka Hajdukiewicz

szkolen i sympozjow, materiatow prasowych oraz projektowanie i wykonanie
identyfikacji wizualnej firmy; udzial w pokazach, targach, wystawach; promocja
przez Internet; produkcja i emisja reklam telewizyjnych oraz radiowych. O dofi-
nansowanie w wysokosci do 80% poniesionych kosztow netto (maksymalnie 50%
ze srodkow UE oraz 30% z budzetu krajowego przy 20-proc. wkladzie wlasnym)
mogg si¢ ubiega¢ organizacje branzowe (zrzeszajace producentdw, wytwoOrcoOw
rolnych) oraz organizacje mi¢dzybranzowe (zrzeszajace przetworcow, dystrybu-
toréw), reprezentatywne dla danej branzy i posiadajace odpowiedni poziom wie-
dzy i doswiadczenia. Wkiad wlasny organizacji branzowych jest finansowany ze
srodkow funduszy promocji, ktdre zostalty utworzone na mocy Ustawy z 22 maja
2009 roku o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych na dziewigciu
najwazniejszych rynkach produktow rolnych (mleka, mi¢sa wotowego, migsa
wieprzowego, migsa konskiego, migsa owczego, ziarna zbdz i przetworow zbo-
zowych, owocow 1 warzyw, migsa drobiowego i ryb). Fundusze te sa zasilane
z obowiazkowych wptat dokonywanych przez przedsigbiorcow funkcjonujacych
w danym dziale produkc;ji.

Wytyczne do programoéw promocji objetych tym mechanizmem okreslita
Komisja Europejska, ktora okreslita liste krajow i produktow rolno-spozyw-
czych, ktore moga by¢ objete tymi dzialaniami, natomiast administracja zajmuje
si¢ Agencja Rynku Rolnego. Promocja moze odbywac¢ si¢ na rynku wewngtrznym
UE, a takze na rynkach krajow trzecich (pozaunijnych). Przyktadami programow
informacyjno-promocyjnych realizowanych w ramach omawianego mechani-
zmu w 2011 roku sa: Europejski stof — tradycja, nowoczesnosé, jakos¢ (dwuletni
program promujacy mi¢so wieprzowe, wolowe i cielece oraz jego przetwory na
rynkach Chin, Tajlandii, Singapuru, Rosji oraz Ukrainy) oraz Tradycja, jakosé¢
i europejski smak (dwuletnia kampania promujaca polskie migso wieprzowe
i wotowe oraz jego przetwory na rynkach Korei Potudniowe;j, Stanow Zjednoczo-
nych i Wietnamu).

Ponadto w 2011 roku zostaly zawarte kolejne umowy na realizacje trzyletnich
kampanii promocyjno-informacyjnych Pokochaj olej rzepakowy (realizowanej na
rynku polskim i totewskim), Nowa jakos¢ w drobiarstwie (realizowanej na rynku
polskim i niemieckim, a dotyczacej migsa drobiowego wytwarzanego w systemie
jakosci zywnosci QAFP — Quality Assurance for Food Products) oraz Pigé porcji
warzyw, owocow lub soku (realizowanej na rynku Polski i Rumunii, dotyczacej
$wiezych oraz przetworzonych owocéw i warzyw, w tym sokow). W listopadzie
2011 roku KE zaakceptowata tez kolejne dwa programy do realizacji: Makarony
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Europy (trzyletni program skierowany na rynek ukrainski) oraz Jabtka kazdego
dnia (trzyletni program promujacy jabtka na rynku rosyjskim i ukrainskim) o tacz-
nym budzecie wynoszacym 7 mln euro®.

Z Funduszy Promocji Produktéw Rolno-Spozywczych wspotfinansowane sa
nie tylko wymienione programy i kampanie promocyjne, ale réwniez udzial w tar-
gach i wystawach mig¢dzynarodowych, szkolenia producentéw, a takze udziat
polskich organizacji branzowych w pracach europejskich i migdzynarodowych
organizacji branzowych. Jednoczesnie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
prowadzi wiele aktywnych dziatan o charakterze informacyjnym, majacych na
celu budowanie pozytywnego wizerunku polskiej zywnosci, przeciwstawianie si¢
niekorzystnym stereotypom, a takze informowanie przedsigbiorcéw o mozliwosci
uzyskania wsparcia dziatalno$ci eksportowej. Producenci wyrobdéw rolno-spo-
zywczych sa zachecani do tworzenia migdzynarodowych przewag konkurencyj-
nych o charakterze jakosciowym, migdzy innymi przez certyfikacje zywnosci ze
wzgledu na jej walory ekologiczne czy regionalny badz tradycyjny charakter.

Podsumowanie

Z przedstawionej analizy wynika, ze polski eksport produktow rolno-spo-
zywczych wyrdzniat si¢ w ostatnich latach wysokg dynamika i utrzymujgcym si¢
0d 2003 roku dodatnim saldem wymiany. Skutki globalnego kryzysu dla wynikow
handlu zagranicznego t3 grupa produktéw byly stosunkowo mato odczuwalne;
ujemna dynamika eksportu wystapita jedynie w 2009 roku, przy czym ze wzglgdu
na wickszy spadek importu niz eksportu zwickszyla si¢ wowczas nadwyzka
w handlu tymi produktami.

Bardzo dobre wyniki, jakie Polska odnotowuje w handlu zagranicznym
produktami rolno-spozywczymi, wynikaja ze splotu sprzyjajacych uwarunko-
wan zaré6wno zewnetrznych (tj. popytu na zywnos$¢ na rynku migdzynarodowym
1 wysokich cen artykutéw spozywczych), jak i wewngtrznych, w tym przeksztat-
cen i modernizacji rolnictwa i przemystu spozywczego, poprawy ich stanu ekono-
micznego i technologicznego, wlaczenia si¢ w procesy globalizacji.

Zrédlem przewag konkurencyjnych polskich producentéw zywnoéci na
rynku migdzynarodowym byty do tej pory gldwnie przewagi cenowo-kosztowe,

8 M. Zukowska, Fundusze promocji produktow rolno-spozywczych — dwa lata funkcjonowania,
Biuletyn Informacyjny Agencji Rynku Rolnego nr 3 (2011), ARR, Warszawa 2011, s. 35.
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jednak wobec procesu stopniowego wyrdéwnywania si¢ cen istnieje potrzeba roz-
woju nowego typu przewag opartych na jakos$ci i unikatowosci produktu. W tym
celu nalezy w pelni wykorzystywac atuty polskiego sektora zywnosciowego i roz-
wijac je za pomocg instrumentéw wsparcia finansowego oraz dziatan z zakresu
promocji eksportu.
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CONDITIONS AND DEVELOPMENT FACTORS OF POLISH
AGRI-FOOD EXPORTS

Summary

This paper examines changes in external and internal conditions of Polish exports
of agri-food products. It was found that during the global economic downturn, which was
accompanied by the collapse of the overall trade, Polish exports of agri-food products
continued to grow well and food business increased their export orientation. It was found
that in addition to growing global demand for food, especially in Asian countries, and high
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world prices of food products, the results of Polish exports were to the greatest extend
influenced by achieved by Polish food producers price and cost competitive advantages.
It was emphasized, however, that in view of the observed decrease in the price differences
between Poland and other EU countries, it is necessary to take further measures to create
and develop the advantages based on the quality and uniqueness of the product, with the
active use of appropriate instruments to support exports.

Keywords: agri-food exports, export conditions, competitive advantages, export support
instruments



