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O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wprowadzenie

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku przepisoOw ustawy o finansach
publicznych! wymaga dostosowania do obecnych rozwiazan zasad gospodarki
finansowej jednostek sektora finansow publicznych. Konsekwencja ustanowienia
nowej organizacji sektora finanséw publicznych i zasad jego funkcjonowania sa
zmiany migdzy innymi w zakresie sporzadzanych przez jednostki tego sektora
sprawozdan z wykonania procesow zwiagzanych z gromadzeniem $rodkow pub-
licznych oraz ich rozdysponowywaniem. Celem artykutu jest zasygnalizowanie
tych zmian.

1. Zakres zmian w ustawie o finansach publicznych
Ustawa o finansach publicznych wprowadzita wiele zmian w zakresie organi-

zacji sektora finanso6w publicznych i zasad jego funkcjonowania, w budzetowaniu
i kontroli §rodkow publicznych oraz planowaniu wydatkow. Nowe rozwigzania

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240,
Z pézn. zm.
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maja zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ srodkow publicznych oraz kontrolg w ich
wydatkowaniu. Gtéwne zmiany w ustawie o finansach publicznych dotycza:

a) form organizacyjno-prawnych jednostek sektora finansow publicznych;

b) przygotowywania, uchwalania i wykonywania budzetu panstwa oraz
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego — wprowadzenie obowiazku
tworzenia Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz Wieloletniej
Prognozy Finansowej Jednostek Samorzadu Terytorialnego;

¢) wyodrebnienia budzetu srodkow europejskich;

d) tworzenia budzetu zadaniowego;

e) usprawnien w systemie audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finans6w publicznych.

Jedna z wazniejszych zmian dotyczacych organizacji sektora finansow pub-
licznych jest likwidacja kilku form organizacyjno-prawnych i wprowadzenie
nowych. Rozbudowana liczba form pozabudzetowych skutkowata rozproszeniem
zarzadzania $rodkami publicznymi. W celu poprawy efektywnosci wykorzysta-
nia $rodkow publicznych ograniczono wigc formy organizacyjno-prawne sektora
finans6w publicznych, a $rodki, ktorymi dysponuja, wiaczono do gospodarki
budzetowej. Zgodnie z zalozeniem ma to przyczyni¢ si¢ do lepszej kontroli srod-
kéw publicznych. Przejawem gruntownej zmiany organizacji sektora finansow
publicznych jest likwidacja:

a) gospodarstw pomocniczych panstwowych i samorzadowych jednostek
budzetowych — ich zadania moga by¢ realizowane przez jednostki budze-
towe lub w ramach nowej formy, tj. instytucji gospodarki budzetowej;

b) panstwowych i czgsci samorzadowych zakladéow budzetowych prowa-
dzacych dziatalno$¢ w zakresie innym niz okre$lony w art. 14 ustawy
o finansach publicznych; obszary, w ktérych moga one by¢ tworzone to:
gospodarka mieszkaniowa, wodno-kanalizacyjna, transport drogowy,
cmentarze, targowiska i hale targowe, zielen gminna i zadrzewienia, kul-
tura fizyczna i sport, utrzymanie réznych gatunkdéw egzotycznych i kra-
jowych zwierzat; zadania zlikwidowanych jednostek beda wykonywane
przez podmioty zorganizowane w formie spotki, agencji wykonawczej
(nowa forma), instytucji gospodarki budzetowej lub ewentualnie (w uza-
sadnionych przypadkach) w formie jednostki budzetowe;j;

c¢) samorzadowych funduszy celowych i ograniczenia panstwowych fundu-
szy celowych do funduszy nieposiadajacych osobowosci prawnej;
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d) rachunku dochodow wtasnych, z wyjatkiem samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzacych dzialalno$¢ okre§lona w ustawie o systemie
oswiaty, dla ktorych ustawodawca wprowadzit instytucje wydzielonego
rachunku do gromadzenia dochodéw okreslonych w uchwale podjetej
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego;

e) funduszy motywacyjnych.

Nowymi formami wprowadzonymi w ustawie o finansach publicznych sa:
agencje wykonawcze oraz instytucja gospodarki budzetowej, dzialajace jako pan-
stwowe osoby prawne.

Agencje wykonawcze zostaly przewidziane jako forma organizacji podmio-
tow realizujacych priorytetowe zadania panstwa. Przeksztalca si¢ w nie czgs¢
obecnie funkcjonujacych agencji panstwowych i panstwowych oséb prawnych,
np. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Instytucja gospodarki budzetowej powstaje w celu realizacji zadan publicz-
nych. Wykonuje ona odptatnie wyodrebnione zadania i pokrywa koszty swojej
dziatalnosci oraz zobowiazania z uzyskiwanych przychodoéw. Jest tworzona na
wniosek ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a takze przez
niektore jednostki, m.in. kancelarie: Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, oraz Trybunat
Konstytucyjny, Najwyzsza Izbe Kontroli, Sad Najwyzszy.

Zwigkszaniu przejrzystosci i efektywnosci funkcjonowania podmiotow zali-
czanych do sektora finanséw publicznych stuzy réwniez wprowadzenie rozwia-
zan stosowanych w Unii Europejskiej, pozwalajacych na wieloletnie planowanie
budzetowe oraz elementow budzetu zadaniowego.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa, opracowywany na poziomie budzetu panstwa, stanowi
dokument obejmujacy cztery lata budzetowe. Wieloletnie planowanie finansowe
na poziomie samorzadowym wiaze si¢ z opracowaniem Wieloletniej Prognozy
Finansowej Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Obejmuje ona rok budzetowy
oraz okres co najmniej trzech kolejnych lat>.

2 Wieloletni plan finansowy panstwa ma by¢ uchwalony po raz pierwszy do 31 lipca 2010 r.
Uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego organ sta-
nowiacy tej jednostki uchwala po raz pierwszy nie pozniej niz uchwatg budzetowa na r. 2011; art.
122 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych,
DzU 2009, nr 157, poz. 1241 (zwana dalej ustawa Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych).
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Nowe regulacje wprowadzity obowiazek planowania budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym, bedacym stopniowo wdrazanym instrumentem zarza-
dzania wydatkami publicznymi. Zobowiazano do tego rowniez jednostki sektora
finanséw publicznych, takie jak: agencje wykonawcze, instytucje gospodarki
budzetowej, dysponenci panstwowych funduszy celowych oraz panstwowe osoby
prawne?’.

Kolejna istotnag zmiang dotyczaca gospodarowania §rodkami publicznymi
jest wyodregbnienie w budzecie panstwa budzetu srodkéw europejskich. Zawiera
si¢ w nim (art. 117 ustawy o finansach publicznych):

a) dochody z tytutu realizacji programéw finansowanych z udziatem $rod-

kow europejskich (w podziale na czg$ci budzetowe i programy);

b) wydatki na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich w czeséci podlegajacej refundacji, z podziatem na czgsci,
dzialy klasyfikacji wydatkowej oraz programy w ramach czgsci i dzia-
Tow.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku wprowadzita
rOwniez nowe rozwigzania w obszarze instytucji audytu wewngtrznego. Ich celem
jest zwigkszenie jego skutecznosci oraz usprawnienie funkcjonowania jednostki.
Dotycza one migdzy innymi nowej definicji audytu wewngtrznego, wykonywania
zawodu audytora wewnegtrznego, utworzenia komitetu audytu jako niezaleznego
zespotu konsultacyjno-doradczego dla ministra kierujacego danym dziatem admi-
nistracji rzadowe;.

Przedstawione zagadnienia nie wyczerpuja zmian wprowadzonych w ustawie
o finansach publicznych. Zasygnalizowano podstawowe, ktore wymagaja stwo-
rzenia aktow wykonawczych do ustawy o finansach publicznych zawierajacych
odpowiednie, aktualne rozwiazania. Ich wydanie jest niezbedne dla funkcjonowa-
nia jednostek sektora finanséw publicznych i ich gospodarki finansowej. Znaczna
ich cze$¢ jeszcze nie zostata wciaz opublikowana lub jest na etapie projektu.

Omowione zmiany wywarly tez wptyw na rozwiazania w zakresie sprawo-
zdawczosci budzetowe;.

3 Przepisy wprowadzajace budzet w uktadzie zadaniowym wchodza w zycie 1 stycznia 2012 1.;
art. 1 pkt 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.
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2. Ustawowa delegacja do wydania przepisow w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej

Sprawozdawczo$¢ mozna rozumie¢ jako element systemu informacyjnego,
w ktorym niezbedne jest pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i komuniko-
wanie informacji. Mozna ja postrzega¢ jako jedna z form monitorowania dziatal-
nosci jednostki®.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finans6w publicznych sporzadzaja sprawozdania z wykonania procesow zwig-
zanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem.
W szczegolnosci procesy te dotycza:

— gromadzenia dochodéw i przychodéw publicznych,

— wydatkowania srodkéw publicznych,

— finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

— zaciagania zobowigzan angazujacych $rodki publiczne,

— zarzadzania $§rodkami publicznymi,

zarzadzania dtugiem publicznym,

rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;j.

Sprawozdania te sg okreslane jako sprawozdania budzetowe (Rb).

Jednym z pierwszych wydanych aktow wykonawczych do ustawy o finansach
publicznych jest rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej’. Jego regulacje weszly w zycie z dniem 8 lutego 2010 roku. Jest ono
wyrazem wykonania delegacji zawartej w art. 41 ust. 2 ustawy o finansach pub-
licznych stanowiacej, ze minister finansoOw okresla w drodze rozporzadzenia:

1. Rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan:

a) z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

b) z wykonania planow finansowych jednostek budzetowych;

¢) z dochoddéw 1 wydatkdw na rachunkach, o ktérych mowa w art. 163
i art. 223 ustawy o finansach publicznych;

d) z wykonania plandéw finansowych samorzadowych zaktadow budzeto-
wych;

4 B.Nita, Sprawozdawczo$¢ zarzqdcza w systemie informacyjnym przedsigbiorstwa, w: Rachun-
kowos¢ w zarzqdzaniu jednostkami gospodarczymi, red. T. Kiziukiewicz, Uniwersytet Szczecinski,
Szczecin 2009, s. 344.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, DzU 2010, nr 20, poz. 103.
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e) z wykonania planéw finansowych agencji wykonawczych;

f) z wykonania planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej;

g) z wykonania planow finansowych panstwowych funduszy celowych;

h) o stanie $rodkéw finansowych na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego;

1) z wykonania planéw finansowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

j) w zakresie poniesionych przez jednostki sektora finanséw publicznych
wydatkéw strukturalnych.

2. Jednostki zobowiazane do sporzadzania poszczegolnych rodzajow spra-
wozdan oraz odbiorcow tych sprawozdan.

3. Rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowiazan wyni-
kajacych z umow o partnerstwie publicznoprawnym zawieranych na pod-
stawie odrgbnych ustaw przez podmioty sektora finanséw publicznych.

Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan

sporzadzanych za okresy sprawozdawcze roku 2010 oraz sprawozdania rocznego
dysponenta czgsci 77 za rok 2009 z nastgpujacym zastrzezeniem:

a) kierownicy zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jed-
nostek budzetowych, jednostek budzetowych i placoéwek dysponujacy
rachunkami dochodéw wtlasnych oraz dysponenci funduszy celowych,
a takze kierownicy panstwowych jednostek budzetowych dysponujacy
rachunkami do gromadzenia $rodkéw funduszu motywacyjnego sporza-
dzaja i przekazuja sprawozdania tych jednostek do dnia zakonczenia ich
likwidacji lub zmiany formy organizacyjnoprawnej, zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w spra-
wie sprawozdawczo$ci budzetowe;j®;

b) dysponenci $rodkow budzetu panstwa realizujacy wydatki/dotacje na
inwestycje wieloletnie, o ktérych mowa w art. 102 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych’, sporzadzaja i przeka-
zuja sprawozdania z wykonania wydatkéow/dotacji do dnia ich zmiany

¢ DzU 2006, nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.; rozporzadzenie wydane na podstawie wczesniej obo-
wiazujacej ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r., DzU 2005, nr 249, poz. 2104,
z pbdzn. zm.

7 Dotyczy to inwestycji wieloletnich ujetych w wykazie stanowiacym zalacznik do ustawy bu-
dzetowej nar. 2010, ktorych termin zakonczenia ustalono po 31 grudnia 2010 1. — od 1 stycznia 2011
r. staja si¢ programami wieloletnimi.
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w programy wieloletnie, zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j.

3. Zmiany w sprawozdawczoS$ci budzetowej

Wprowadzone w rozporzadzeniu z dnia 3 Iutego 2010 roku zmiany w za-
kresie sporzadzania sprawozdan budzetowych wynikaja z zasygnalizowanych
wczesniej rozwigzan ujgtych w ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 roku.

Zwiazane sa one gldwnie z faktem likwidacji niektérych z funkcjonujacych
dotychczas form organizacyjnoprawnych i z pojawieniem si¢ nowych oraz wyod-
rebnieniem budzetu srodkow europejskich.

Likwidacja gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych, funduszy
motywacyjnych, rachunku dochodéw wtasnych jednostek budzetowych i reorga-
nizacja w zakresie funduszy celowych spowodowaty usunigcie sprawozdan doty-
czacych bezposrednio tych jednostek, takich jak: Rb-FM, Rb-31, Rb-34, zmiang
sprawozdan dotyczacych funduszy celowych oraz sprawozdan zawierajacych
dane o $rodkach zlikwidowanych form (np. Rb-40, Rb-23, Rb-23B).

Zmiany dotyczace:

— funkcjonowania zaktadéw budzetowych,

— gromadzenia przez samorzadowe jednostki budzetowe, prowadzace dzia-
Talnos$¢ okreslona w ustawie o systemie oswiaty, na wydzielonym rachunku
dochodow okreslonych w uchwale przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, pochodzacych w szczeg6lnosci ze spadkow,
zapiséw 1 darowizn w postaci pienigznej na rzecz jednostek budzetowych
oraz odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace
w zarzadzie lub uzytkowaniu jednostki,

spowodowaly koniecznos$¢ sporzadzania wedtug nowych wzoréw sprawozdan:
Rb-30S —poélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planow samorzadowych
zaktadow budzetowych oraz Rb-34S — potroczne/roczne sprawozdanie z wykona-
nia dochodéw 1 wydatkoéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223, ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
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Utworzenie nowych form organizacyjnoprawnych wymagato wprowadzenia
nowych sprawozdan:

a) Rb-35 — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow i wydat-

kéw agenciji wykonawcezej;

b) Rb-40 — kwartalne sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie
budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego/ agencji wykonawczej / instytucji gospodarki budze-
towe;j.

W wyniku wydzielenia budzetu §rodkéw europejskich opracowano wzory
sprawozdan ujmujacych $rodki publiczne pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej i z innych Zrédet zagranicznych:

a) Rb-28 Programy — miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wyla-
czeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej;

b) Rb-28 Programy WPR — miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkdéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej;

¢) Rb-28UE — miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydat-
kéw budzetu srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na realiza-
cje Wspolnej Polityki Rolnej;

d) Rb-28UE WPR — miesig¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetu srodkoéw europejskich w zakresie wydatkow na reali-
zacje Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Jednostki sektora finansé6w publicznych ponoszace wydatki strukturalne sa
zobowiazane do sporzadzania sprawozdan z ich zakresu. Obowiazujace rozwiaza-
nia przewiduja dwa wzory rocznych sprawozdan zamiast obowiazujacego wczes-
niej jednego sprawozdania Rb-WS. Nowe wzory obejmuja:

a) Rb-WSa —roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych poniesionych

przez jednostki samorzadu terytorialnego;

b) Rb-WSb — roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych w podziale
wojewddzkim (regionalnym) poniesionych przez jednostki sektora finan-
sow publicznych.
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Zgodnie z art. 41 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, minister finanséw
okresla rowniez w drodze odrgbnego rozporzadzenia rodzaje, formy, terminy
1 sposoby sporzadzania przez jednostki sektora finanséw publicznych sprawozdan
w zakresie ogotu operacji finansowych, w szczegdlnosci w zakresie naleznos$ci
i zobowiazan, w tym panstwowego dtugu publicznego oraz udzielonych porgczen
i gwarancji. W zwiazku z powyzszym z rozporzadzenia w sprawie sprawozdaw-
czo$ci budzetowej usunigto sprawozdania:

— Rb-Z - o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dluznych oraz gwarancji

i poreczen,

— Rb-N — o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-UZ — uzupehiajace o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych,

— Rb-UN — uzupehiajace o stanie naleznosci.

Zasady ich sporzadzania sa uregulowane w odrebnym rozporzadzeniu®.

Do omoéwionych zmian w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej nalezy
doda¢ nowy zapis zawarty w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finans6w publicznych’, odnoszacy sig¢ do przedmiotowej kwestii. Od 1 stycz-
nia 2010 roku obowiazuja zmodyfikowane regulacje dotyczace nieprawidtowosci
w obszarze sporzadzania sprawozdan z wykonania procesow gromadzenia $rod-
kow publicznych i ich rozdysponowania'®. Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy o od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, naruszeniem
dyscypliny finansow publicznych jest nie tylko wykazanie w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, ale takze
niesporzadzenie lub nieprzekazanie ich w terminie. Z powyzszego zapisu wynika,
iz ustawodawca poszerzyt zakres dzialan wiazacych sie z odpowiedzialnoscia
w obszarze sprawozdawczos$ci jednostek sektora finansow publicznych.

8 Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie wydane na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych, tj. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
DzU 2006, nr 113, poz. 770.

® Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, DzU 2005, nr 14, poz. 114, z p6zn. zm.

10 Zmienione ustawa Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, art. 65.
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Uwagi koncowe

W artykule zasygnalizowano zmiany w zakresie sprawozdawczosci budze-
towej. Nie wyczerpuja one zakresu modyfikacji. Ograniczono si¢ do streszczenia
tych, ktore sa glownie konsekwencja wprowadzenia nowej struktury organiza-
cyjnej sektora finanséw publicznych w Polsce. Uzupetnieniem omdwionych
nowych/zmodyfikowanych tresci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej jest
wprowadzenie nowych termindw przekazywania sprawozdan oraz zmiany zasad
sporzadzania sprawozdan, zawartych w instrukcjach sporzadzania poszczego6l-
nych sprawozdan budzetowych.
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BUDGETARY REPORTING IN THE LIGHT
OF THE NEW ACT ABOUT PUBLIC FINANCE

Summary

The consequence of the amendment in the Public Finance Act is a new set up of the
finance public sector in Poland. The article presents the impact of introduced solutions
on budgetary reporting of public sector units. It depicts new regulations in force in this
respect.

Translated by Monika Kaczurak-Kozak



